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RESUMEN:

El incremento de la criminalidad en México se pretende resolver con nuevas leyes y
reformas a las normas penales aparentemente protectoras de Derechos humanos.
Sin embargo, la adopcién vy regulacion de figuras como la delincuencia organizada, la
prisién preventiva oficiosa y el incremento de penas, reflejan mas a un Derecho penal
de un Estado autoritario.
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ABSTRACT

The increase of criminality in Mexico is intended to be solved with new laws and reforms
to the penal norms apparently protective of human rights. However, the adoption and
regulation of figures such as organized crime, the official pre-trial detention and the
increase of penalties, reflect more of a criminal law of an authoritarian state.

KEYWORDS: Penal reform in Mexico, accusatory penal process, human rights,
increased sentences, pretrial detention, organized crime.

Para analizar el enorme climulo nuevas leyes y reformas que se han realizado en
México a partir del S. XX, es necesario determinar el marco teleoldgico y sociolégico
que han sido el sustento utilizado por el legislador para justificar la inflacion de dicha
normatividad.
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I. LA JUSTICIA COMO IDEAL Y COMPROMISO PENDIENTE
(MARCO TELEOLOGICO)

Aungue se puede considerar a la justicia como una de las principales aspiraciones
de la sociedad, no existe consenso en su definicién, asi para ULPIANO la lustitia est
constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi (justicia es la constante y perpetua
voluntad de atribuir a cada uno lo suyo)' Por ello es que la Real Academia Espariola lo
define como un “principio moral que lleva a dar a cada uno lo que le corresponde o
pertenece” o como “aquello que debe hacerse seglin derecho o razédn”. Asi, la justicia
puede tener diferentes concepciones en las areas de las ciencias sociales y no sélo en la
del Derecho como sefiala José Ramén COSSIO DIAZ al definirla como “la resolucién
de controversias que, como resultado de un proceso también contradictorio, lleva a
cabo un funcionario publico llamado juez"?, con lo cual parece confundir a la justicia
con las resoluciones de los jueces, particularmente en las sentencias.

Asi, desde mi punto de vista, la justicia es el anhelo a través del cual se busca el
equilibrio para dar a cada quien lo que se ha ganado. De ahf que una de las aspiraciones
en lavida de una persona virtuosa sea el vivir de manera justa, como decfan los romanos
honeste vivere, alterum non laedere et suum quique tribuere (vivir honestamente, no
hacer dafio a nadie y dar a cada uno lo que le corresponde). A partir del actuar justo
de cada uno se pueden construir diversos conceptos de justicia social, por lo cual
KELESEN sefalaba “La justicia es para mi aquello bajo cuya proteccion puede florecer
la ciencia y, junto con la ciencia, la verdad y la sinceridad. Es la justicia de la libertad, la
justicia de la paz, la justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia”. Todas estas
aspiraciones de justicia se proyectan mas alla de lo individual hacia el ntcleo social y ello
fue precisamente uno de los pilares de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM) en 1917, pero la historia y la realidad que vivimos
nos muestra que sélo se trata de normas programéticas cuya materializacion no se ha
logrado y sigue pendiente la justicia a la salud, la libertad en todas sus expresiones, la
educacion, la vivienda digna, la distribucidn equitativa de la riqueza, etc.

En el dmbito penal, a la gran cantidad de leyes y reformas realizadas en el S. XX, se
han sumado otras tantas y en 2008 se llegd a sustituir el proceso penal mixto por uno
acusatorio y en 201 | se reconocieron los Derechos humanos del acusado y la victima.
De esta guisa, los parametros de la justicia penal mexicana se pueden encontrar en lo
dispuesto en la CPEUM que dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién.

| Cfr MARGADANT, Floris, EI Derecho privado romano... pag. 99.
2 "Concepciones de la democracia... pag. 9.
3 (Qué es justicia? Pag. 21
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A. De los principios generales:

. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen;

Este ideal de justicia penal se viene estableciendo desde la Carta Magna de 1857,
pero, hasta el momento, muchos delitos quedan impunes y los procesos penales
culminan con la duda de si efectivamente los hechos fueron esclarecidos a través
de pruebas irrefutables (principalmente cientificas) o si la sentencia se sustentd en
suposiciones que dieron lugar a la absolucidn de culpables o a la condena de inocentes,
ejemplos de ello son la extrafia muerte de la nifa Paulette en el Estado de México, la
impunidad del homicidio de Paco Stanley, la autorfa solitaria o concertada del homicida
de Luis Donaldo Colosio, la confusién o ejecucion del Cardenal Posadas Ocampo o las
dudas que existen en torno a los casos Tlatlaya y Ayotzinapa, por citar sélo algunos de
los miles de asuntos que son muestras de la falta de credibilidad en las determinaciones
oficiales.”

Il. FACTORES QUE INCIDEN EL INCREMENTO DE LA
CRIMINALIDAD (MARCO SOCIOLOGICO)

La criminalidad siempre ha existido en México, pero sus niveles se han incrementado
aniveles alarmantes en el presente siglo, por ello conviene referirnos a los factores que
han influido en dicho aumento.

El factor econdmico juega un papel importantisimo en el incremento de
la criminalidad, por ello el fendmeno despunta durante las crisis econdémicas;
desgraciadamente ese incremento permanece mucho tiempo, aunque la situacion
econdmica mejore. Por ello es importante tomar en cuenta que el nivel econémico
de la mayorfa de los mexicanos ha ido en descenso y actualmente se calcula que el
43.9% de poblacién esté en situacién de pobreza.®

Otro factor que incide de manera decisiva en el fenébmeno delictivo es el grado
cultural de la poblacidn en general, pues entre mayor sea la media nacional, se pueden
proyectar mejores niveles de bienestar social. Es revelador el saber que solo el 10.9%°
de la poblacién mexicana tiene nivel de licenciatura o grado superior, lo cual implica

4 Sobre estos y otros asuntos Cfr. Mi libro Teoria del caso y del delito en el Proceso Penal
Acusatorio.

5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza en México.
2020.

6 INEGI, Nivel de instruccion, 2016.
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que la mayorfa de la poblacién se dedica dar servicios o esta en el sector de la llamada
economfa informal.

Factores como el ideolégico o el actuar de las corporaciones policiales también
juegan un rol importante rol en el incremento del fenédmeno delictivo.

La impunidad es otro de los factores que contribuyen en el incremento de la
criminalidad. En el ano 2016, la Universidad de las Américas y el Consejo Ciudadano
de Seguridad vy Justicia, elaboraron el indice de Impunidad Global de México y
concluyeron que al menos el 99 por ciento de los delitos que se cometen en el pais
no son castigados, debido a que solo 7 de cada 100 delitos son denunciados por los
ciudadanos y solo hay un 4.46 por ciento de sentencias condenatorias.

I1l. REFORMAS EN MATERIA PENAL EN EL S. XXI

En México los delitos con mayor incidencia son: robo, homicidio, secuestro v,
trafico de estupefacientes.

El robo es el delito de mas incidencia y representa el 37.2% del total de los delitos
cometidos en la Republica. Asi, en el afio 2020, el promedio nacional de robos fue de
23 91| por cada 100 mil habitantes.”

La comisidon de homicidios intencionales es fluctuante; en los afios setenta se
cometian entre 10 y 12 homicidios por cada 100 mil habitantes, entre 1984 y 1986
se incrementd a 22 homicidios, mientras que en 1996 la cifra descendié a 18 y entre
1999 y 2000 bajo a 14. Pese a ello, en otros paises la cifra es mucho menor; por
ejemplo, el promedio en Espana es entre el 0,5 y 2 seglin la fuente a que se consulte,
mientras que en Japdn la cifra es de 1,5 por cada |00 mil habitantes. Problema aparte
es el esclarecimiento de dichos homicidios, por ejemplo, en Ciudad Juarez, Chihuahua,
aproximadamente 500 mujeres desaparecieron desde 1993 vy se han encontrado los
cadaveres de 296, pero sélo se han esclarecido un 10% de las llamadas “muertas de
Judrez”.

El secuestro es otro de los delitos de alto impacto y la Confederacién Patronal
Mexicana calculé que en 2001 se cometieron cuando menos 230 y 35 de los
secuestrados fueron asesinados. Precisamente en la Ciudad de México se comete
el 53% de los secuestros de toda la Replblica y el 17% en el Estado de México.
Llama la atencién que las Codigos penales de ambas entidades federativas son las que
establecen las penas mas altas para la comision de dicho delito.

7 INEGI, ENVIPE, 2020.
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El tréfico de estupefacientes es otro de los fendmenos delictivos que mas preocupa
por su expansion, grado de corrupcién que genera Y, sobre todo, la despiadada
violencia que propicia.

Lamentablemente la politica criminal del Estado mexicanos para de combatir
la inseguridad y la criminalidad no se ha enfocado en politicas sociales que ataquen
directamente a los factores que lo propician sino a la creacidon de nuevas leyes vy la
reforma de las ya existentes. No es nueva la tendencia de reformas a las leyes penales,
Para darnos una idea de lo anterior baste decir que durante los seis afos de mandato del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se realizaron |63 reformas a las
leyes penales, con un promedio anual de 27.2, mientras durante el periodo de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) se realizaron |88 con un promedio anual de 31.3 y
con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) se registraron | |5 reformas con un
promedio de 19.2% por afo. A continuacion, enlisto las reformas mas significativas
que se han dado en materia penal en México durante el S. XXI,

A. REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

21/09/2000 DECRETO por el que se declaran reformadas, adicionadas y derogadas
diversas disposiciones del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Precisa las garantias de la victima o el ofendido en todo proceso de orden penal.

09/12/2005 DECRETO por el que se declara reformados los articulos 14, segundo
parrafo y 22 primer parrafo, y derogado el cuarto parrafo del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Incorpora de manera expresa en la Constitucién la prohibicién de la pena de muerte
en la Republica Mexicana.

12/12/2005 DECRETO por el que se declara reformado el parrafo cuarto y
adicionados los parrafos quinto y sexto, y se recorre en su orden los Ultimos dos
parrafos del Articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece la implementacién de un sistema integral de justicia penal para adolescentes
por parte de la Federacién, los estados y el Distrito Federal.

18/06/2008 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reforma integral que establece las bases para regular el sistema procesal penal acusatorio
y aplica diversas modificaciones al sistema penitenciario y de seguridad publica.
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Nota: Se reforman los articulos 16, 17, 18, 19,20, 21y 22,73, 115y 123.

10/06/2011 DECRETO por el que se maodifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Reconoce constitucionalmente los derechos humanos de las personas vy establece las
garantfas para lograr su efectiva proteccién. Incorpora disposiciones en materia de
derechos humanos que den cumplimiento a los tratados internacionales de los que
México sea parte.

Nota: Se reforman y adicionan los articulos 0., 30., I'l, 15, 18,29, 33, 89,97, 102y 105.

B. LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 1996.

REFORMAS

[1/05/2004 DECRETO por el que se reforma la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

ARTICULO UNICO - Se reforma el Articulo 20., fraccion |, de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.

28/06/2007 DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones del Cdodigo
Penal Federal; del Codigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada; de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular; de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la Ley de
Sociedades de Inversién; de la Ley del Mercado de Valores; de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas; de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros; y de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Se reforma el articulo 2o, fraccién |, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

23/01/2009 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, del Cédigo Penal Federal, de la Ley de la Policia
Federal Preventiva, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

REVISTA ESMAT
ANO 13 - N° 22
Pag. 991 - 319 | JUL. A DEZ. 2021




LA REFORMA DE LAS LEYES PENALES EN EL MEXICO DEL S. XXI

25/05/201 1 DECRETO por el que se expide la Ley de Migracién y se reforman, derogan'y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, del Cédigo Penal Federal,
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Plblico, de la Ley de Inversion Extranjera, y de la Ley General de Turismo.

24/10/2011 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

14/03/2014 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal; del Codigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; del Cédigo Fiscal de la Federacidn y de la
Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16/06/2016 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Se reforman los articulos lo.; 20., fracciones I, Ill, IV y VI; 3o0.; 4o., fraccion |; 60.;
70.; 8o., parrafos primero, segundo y quinto; 90., parrafos segundo y tercero; 10; 11,
primer parrafo; || Bis; 12; 13; 14; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 24; 26; 29; 30; 31; 35;
36; 37, primer parrafo; 38, primer parrafo; 39; 41; 43; 44; y 45; las denominaciones
de los actuales Capftulos Segundo "De la Detencién y Retencién de Indiciados” para
quedar como "De la Aprehension y de la Retencién" y comprende los articulos | |
Ter y Il Quéter; Tercero "De la Reserva de las Actuaciones en la Averiguacion Previa"
para quedar como "De la Reserva de los Registros de la Investigacion"; Cuarto "De las
Ordenes de Cateo y de Intervencién de Comunicaciones Privadas" para quedar como
"De la Intervenciéon de Comunicaciones Privadas'; del Tftulo Tercero "De las Reglas para
a Valoraciéon de la Prueba y del Proceso" para quedar como "De la Prueba”. Se adicionan
una fraccién VIII, recorriéndose en su orden la subsecuente, y un Ultimo pérrafo al
articulo 20.; los articulos 20. Bis; 20. Ter; un parrafo tercero al articulo 8o., recorriéndose
en su orden los subsecuentes; al Tftulo Segundo un Capitulo Segundo intitulado "De
las Técnicas Especiales de Investigacion" recorriéndose en su orden el actual Capitulo
Segundo denominado "De la Detencién y Retencién de Indiciados”; un segundo parrafo,
recorriéndose el subsecuente y los parrafos cuarto, quinto y sexto, al articulo | 1; los
articulos |1 Bis | 'y 'l Bis 2; los articulos 'l Ter y || Quéter; la denominacién de
un Capitulo Cuarto denominado "Del Arraigo" que comprendera los articulos 12 a 12
Quintus, recorriéndose en su orden los siguientes; un segundo parrafo al articulo 12
recorriéndose en su orden el subsecuente; los articulos 12 Bis, 12 Ter, 12 Quater, y 12
Quintus; 35 Bis; un segundo péarrafo al articulo 42; y se derogan los articulos |5; 22; 23;
25; 32; 33; 38, segundo parrafo; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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07/04/2017 DECRETO por el que se reforma el articulo 420 del Cédigo Penal Federal
y se adiciona el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

08/11/2019 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de
Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal
de la Federacion y del Codigo Penal Federal.

19/02/2021 DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de Salud, de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada y de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

20/05/2021 DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, se abroga la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos legales.

C. CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de marzo de 2014.

REFORMAS

12/01/2016 DECRETO por el que se expide la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales; del
Codigo Penal Federal; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; de la Ley
Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del Cddigo Fiscal de la Federacion y del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Se reforma el encabezado del articulo 235; y se adicionan un segundo pérrafo al
articulo 235; un segundo, tercer y cuarto parrafos al articulo 243 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

17/06/02016 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; del Codigo Penal
Federal; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica; de la Ley Federal
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para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de Defensorfa Publica, del Cédigo Fiscal de
la Federacién y de la Ley de Instituciones de Crédito.

Se reforman los articulos 22, tercer parrafo; 78, primer parrafo; 100, primer y Ultimo
parrafos y fraccion II; 113, fraccion VIII; 122; 135, segundo, tercero y cuarto parrafos;
|43, primer parrafo, |51, primer parrafo; |54, Ultimo parrafo; 165, segundo parrafo;
| 74, segundo, tercero y cuarto parrafos; | 76, primer parrafo y su epigrafe; 187, Ultimo
parrafo; 192, fracciones |y Il y Ultimo parrafo; |96, tercer parrafo; 218; 251, fraccion
X; 255, primer parrafo; 256, primer parrafo y fracciones IV, V'y VI del segundo parrafo;
257, segundo vy tercer parrafos; 291, primer y segundo parrafos; 303, primero y
segundo parrafos y su epigrafe; 307, segundo pérrafo; 308, tercer parrafo; 309, tercer
parrafo; 313, cuarto parrafo; 314, primer parrafo y su epigrafe; 315, primer parrafo;
320; 336 y su epigrafe; 337; 338, fraccidn Ill; 340, primer y tercer pérrafos y fracciones
[, L'y lll; 341, primer parrafo; 347, fraccién I; 349; 355, dltimo pérrafo 359; 421 y
su epigrafe; 422 y su epigrafe; 423; 424; 425, primer parrafo; y el primer parrafo del
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se expide el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de marzo de 2014; se adicionan un primer parrafo al articulo 51, recorriéndose
en su orden el subsecuente; segundo y tercer parrafos al articulo 143, recorriéndose
en su orden los subsecuentes; un tercer parrafo al articulo 165; un tercer y cuarto
parrafos al articulo |74, recorriéndose en su orden los subsecuentes; un primer parrafo
al articulo 176, recorriéndose en su orden el subsecuente; se adiciona un Ultimo
parrafo al articulo 187; una fraccion Il al articulo 192; un segundo v tercer parrafos,
recorriéndose en su orden el subsecuente, asi como un Ultimo parrafo al articulo
218; un tercer prrafo al articulo 222, recorriéndose en su orden el subsecuente; una
fraccion Xl al articulo 251, recorriéndose en su orden las subsecuentes; un segundo
parrafo al articulo 255; un cuarto parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
al articulo 291; un segundo, tercer, cuarto, quinto, sexto y séptimo pérrafos al articulo
303, recorriéndose en su orden los subsecuentes; un quinto parrafo al articulo 308;
un segundo parrafo al articulo 3 14; una fraccién Il al articulo 340, recorriéndose en su
orden los subsecuentes; un primer parrafo, recorriéndose en su orden el actual primer
parrafo para ser segundo parrafo, un tercero, cuarto, quinto y sexto parrafos al articulo
421; las fracciones |, Il, I, IV'y V al primer parrafo, los incisos a) a f) al segundo parrafo,
las fracciones I, II, IIl, IV, V, VI al tercer parrafo y un cuarto parrafo al articulo 422; un
tercer, cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos al articulo 423; un segundo parrafo
al articulo 456, recorriéndose en su orden los subsecuentes; un segundo parrafo al
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO; se derogan la fraccion VII del segundo parrafo
del articulo 256; el segundo parrafo del articulo 340; el actual tercer parrafo del articulo
373; el tercer parrafo del articulo 423 y el segundo pérrafo al ARTICULO TERCERO

TRANSITORIO del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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08/11/2019 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de
Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal
de la Federacion y del Codigo Penal Federal.

Se reforman el parrafo segundo del articulo 187; y el parrafo tercero del articulo 256;
y se adicionan un parrafo séptimo con las fracciones |, Il y lll, recorriéndose en su
orden el subsecuente, al articulo 167; y un parrafo tercero al articulo 192 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

19/02/2021 DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de Salud, de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada y de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Se reforman el articulo 167, parrafo tercero, los parrafos cuarto y quinto, que se fusionan
para quedar como parrafo cuarto, recorriéndose en su orden los subsecuentes, la
fraccion Xl del parrafo sexto que pasa a ser quinto, asi como el parrafo octavo que pasa
a ser séptimo, y se adicionan las fracciones XII, XIII, XIV, XV, XVl y XVI| al parrafo sexto
que pasa a ser quinto, asi como los pérrafos octavo y noveno, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

D. REFORMAS AL CODIGO PENAL FEDERAL

Publicada la nueva denominacién del Cédigo (cédigo Penal Federal) reformada el
I8 de mayo de 1999.

30/06/2006 DECRETO por el que se reforma el articulo 84 y 2014 del Cédigo Penal
Federal.

14/06/2012 DECRETO por el que se reforman los articulos 85, fraccion Iy 205 BIS,
primer parrafo del Cédigo Penal Federal.

Se reforman también los articulos 30, 31, 31-BIS, 85, 93, 107 BIS, 225, 260, 261,
262,265, 266,272,261, 316,323,325, 343 BIS, 343 TER Y 390; SE ADICIONAN
los articulos 149 TER, 199 TER, 199 QUATER, 199 QUINTUS, 199 SEXTUS Y 390
BIS; SE DEROGAN los articulos 310, 365 Y 365 BIS, del Codigo Penal Federal.
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17/06/2016 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; del Cddigo Penal
Federal; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica; de la Ley Federal
para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, de La Ley Federal de Defensorfa Piblica, Del Codigo Fiscal
de la Federacion y de La Ley de Instituciones de Crédito.

07/04/2017 DECRETO por el que se reforma el articulo 420 del Cédigo Penal Federal
y se adiciona el articulo 2° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

22/06/2017 DECRETO por el que se adiciona el articulo 419 BIS, por el que se
reforma el encabezado del Capitulo | del Titulo Decimoctavo y se adiciona el articulo
284 BIS al Codigo Penal Federal.

[7/11/2017 DECRETO por el cual se expide la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de BUsqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General de Salud.

08/11/2019 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan disposiciones
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y
del Cédigo Penal Federal.

01/07/2020 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal.

01/06/2021 DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal Federal.

Cabe resaltar que como resultado de la citada reforma Constitucional de 2008
se substituyd el proceso penal mixto por uno acusatorio y se promulgd el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
05 de marzo de 21014.

Analizar a fondo cada una de la nuevas leyes y reformas citadas excederfa por
mucho los alcances del presente estudio, por ello sélo me referiré a cuatro puntos
centrales que determinan la tendencia de la politica legislativa penal mexicana hacia la
contravenciéon del Estado de Derecho protector de Derechos humanos, a saber: la

delincuencia organizada; la prision preventiva;
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IV. BREVE ANALISIS DE DOS FIGURAS EMBLEMATICAS DEL
ACTUAL SISTEMA JUSTICIA PENAL

A continuacién, me referiré a algunas de las figuras que, desde mi punto de vista,
nos pueden ilustrar sobre el rumbo que estd siguiendo la politica criminal legislativa del
Estado Mexicano en el S. XXI.

A. Delincuencia organizada

El estudio, tipificacidn y sancién de la Delincuencia Organizada, no es una asignatura
Unica y exclusiva de México, pues se trata de un fendmeno criminégeno que aqueja a
la mayor parte de naciones en el mundo. Razdn por la cual, existen notables esfuerzos
en otras latitudes por definirla y combatirla.

Podemos destacar la denominada Declaracién Politica y Plan de
Accion Mundial contra la Delincuencia Transnacional Organizada, o mejor
conocida como “Convencion de Napoles”, en la cual, se destacan como principales
caracteristicas comunes de este fenédmeno criminal las siguientes.

1. Laformaciéon de grupos para dedicarse a la delincuencia;

2. Losvinculos jerarquicos o las relaciones personales que permitan el control
del grupo por los jefes;

3. El recurso de la violencia, intimidacién o la corrupcién para obtener
beneficios o ejercer el control de algln territorio o mercado;

4. El blanqueo de fondos de procedencia ilicita para los fines de alguna
actividad delictiva o para infiltrar alguna actividad econdmica legftima;

5. El potencial para introducirse en alguna nueva actividad o para extenderse
mas alla de las fronteras nacionales y;

6. La cooperacidbn con otros grupos organizados de delincuentes
transnacionales.

Alo antes sefialado, podriamos agregar algunas caracteristicas, a saber:

7. Cometen actos de violencia en contra de sus propios miembros como
medidas disciplinarias o en contra de agrupaciones rivales como actos de
extincién o control sobre ellas;

8. Detectan y aprovechan debilidades o facilidades de algunos Estados (ya
sea indole social, politica o econdmica), a fin de potenciar sus objetivos,
enriquecer sus organizaciones y/o evitar su deteccién y captura y;

9.  Hoyendia, intentan ganar influencia en el gobierno, la politica y el comercio

tanto por medios corruptos como legitimos.
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En México, la delincuencia organizada se encuentra descrita en el art. 16 de la
Carta Magna® en los términos siguientes:

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion
de hecho de tres o més personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de
la materia.

Se advierte que la norma suprema mexicana, contrario a la técnica constitucional
clésica, establece los elementos basicos de dicha figura, a saber: a) Organizacién de
Hecho; b) Integrada por una pluralidad de sujetos activos (tres o mas); €) Con la
finalidad de cometer delitos y; d) de manera permanente o continuada.

La tradicién indica que la regulacion y prohibicion de la delincuencia organizada
deberfa estar en una Ley Federal en el texto del Cédigo penal y no en la Constitucion
Generalla cual, conforme una tradicional técnica legislativa, en su dualidad de contenidos
(parte dogmatica y parte orgéanica), solo le corresponde consagrar la proteccién de los
principales Derechos Humanos y garantias de proteccién en favor de los gobernados
y, ademas, delinear las bases, principios e instituciones del Estado Mexicano, asf como
determinar sus ambitos competenciales.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,” como norma especial, también
la define en los términos siguientes:

Articulo 20. Cuando tres o mas personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por sf o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada.

La ley citada reproduce los elementos marcados en la CPEUM, pero acota su
aplicacion solo para los delitos que en ella se contemplan.

Curiosamente, antes de 2014, el antecedente del tipo penal de delincuencia
organizada se encontraba en la legislacion Procesal: Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, cuyo articulo 194 bis la definfa de la siguiente manera:

8 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “DELINCUENCIA ORGANIZADA. ANTECEDENTES Y
REGULACION PENAL EN MEXICO”, 4a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2005. www.juridicas.unam.mx

9  Ley publicada en la Primera Seccion del Diario Oficial de la Federacion, el jueves 7 de
noviembre de 1996. Su Ultima reforma fue publicada en ese mismo medio de difusién el 20 de

mayo de 2021.
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...aquellos en los que 3 o mMas personas que se organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo
violento y reiterado o con fines predominantemente lucrativos
algunos de los delitos legalmente previstos en los siguientes
articulos del Cédigo Penal Federal.

Dicha definicién sirvié Unicamente para facultar al Ministerio Publico para duplicar
el plazo de retencién de los imputados vinculados a ese listado de delitos.

Varias son las consideraciones que se pueden realizar en torno a la regulacion de
la delincuencia organizada:

a.  Es constitutiva de un delito autbnomo o independiente, esto es, que no
requiere de la actualizacién de ninglin otro tipo penal a fin de que sus disposiciones
puedan ser aplicables en un caso concreto.

b.  Ladenuncia o querella son el requisito de procedibilidad para que pueda ser
investigado, es decir, el Ministerio Piblico no lo puede investigar de oficio.

c.  Elsujeto activo no requiere de una calidad especifica de tipo cualitativo, razén
por la cual, cualquier persona puede ser integrante de dicha organizacién a efecto
de tener integrado dicho tipo penal y solo se establece una calidad especifica de tipo
cuantitativo en el sujeto activo, es decir, deben ser cuando menos tres personas.

d.  El sujeto pasivo es de naturaleza indeterminada y se podrfa sostener que en
general lo es la sociedad y en particular el sujeto pasivo del delito que efectivamente
se haya cometido, siempre y cuando, esté en la lista prevista en la misma LGCDO.

e.  Elalverbo rector del tipo penal es “organizarse”

f. La organizacién jerarquica la consideramos como una condicidn de forma y
la permanencia y reiteracién como una condicién temporal.

g.  Como elemento subjetivo especifico del tipo se encuentra “el fin de cometer
alguno (s) de los delitos” previsto en la LGCDO.

h.  Se puede considerar como elemento normativo del tipo, la existencia de
un catdlogo cerrado/limitativo/taxativo de delitos que constituyen la delincuencia
organizada.

i El dolo se configura en el momento en que el integrante tiene conocimiento
de estarse incorporando a una agrupacion con todas las caracteristicas de modo,
tiempo y finalidades ya descritas, ademas de tener la intencién de hacerlo pues, en
caso contrario, estarfa en un supuesto de error de tipo.

J. Es importante tener en cuenta que, en atencién a la autonomia del delito
de Delincuencia Organizada, la sancién a un integrante de dicha organizacién no lo
releva de la eventual sancién por los restantes delitos cometidos en el marco de este
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fendmeno asociativo delictivo. Por lo cual, resultaran aplicables las reglas del “Concurso
Real”, es decir, la pena a imponer serfa de Delincuencia Organizada mas la del delito
efectivamente cometido.

k. Lacompetencia es concurrente, pues la Delincuencia Organizada es exclusiva
de la autoridad federal y local con relacién a los delitos cometidos, aunque existen
criterios discrepantes por razones de seguridad.

Pese a los antecedentes y el andlisis ya referidos, la delincuencia organizada
contraviene el Derecho de asociacidn previsto en el art. 9 nuestra Carta Magna vy el
Derecho penal de acto, pues pura conducta de organizarse es licita y solo quedaria el
fin para el cual se retinen las personas, es decir, el acto preparatorio, el cual no deberfa
ser sancionado por si mismo sino solo cuando se realizan los actos de ejecucién
(terrorismo, narcotrafico, secuestro o cualquier otro previsto en el LGCDO). Es decir,
sancionar solo por Delincuencia Organizada serfa tanto como sancionar a una persona
por sus malos pensamientos y, por otra parte, si se sancionar por Delincuencia
Organizada y por el delito que se comete serfa como sancionarlo dos veces: una
por los actos de preparacién y otros por los de ejecucién, con lo cual estarfamos
violentando el principio non bis in idem, lo cual contraviene al Derecho penal de un
Estado de Derecho protector de derechos humanos.

B. Prisién

Tradicionalmente se considera que la privacion de la libertad es una pena impuesta
por la comisién de un delito, pero en México, después de la adopcién del proceso
penal acusatorio se redujo el grado de prueba para vincular e imponer la prision
preventiva justificada u oficiosa, lo cual puede constituir una pena anticipada e incluso
la violacion de Derechos Humanos, como a se expone a continuacion.

1. Preventiva

El 18 de junio de 2008, comenzé la implementacion de una reforma integral al
sistema de imparticién de justicia penal en México. Con ello, el pais inicié la transicién
del sistema penal inquisitivo al sistema penal acusatorio, un sistema esencialmente
garantista.

Producto de la reforma se elimind la existencia de los delitos graves y se cred
una nueva medida cautelar denominada prision preventiva oficiosa. En el pdrrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen aquellos delitos para los cuales aplica la medida:

Articulo 19.[...] El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
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graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud. [...]

Por lo tanto, el catdlogo actual de delitos que ameritan prisidn preventiva oficiosa
son:
I Delincuencia organizada
Homicidio doloso
Violacion
Secuestro
Trata de personas

Delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos

NS N

Delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

En primer lugar, se debe establecer que la libertad personal es un derecho
fundamental garantizado por la Constitucion. Juridicamente, la libertad personal se
entiende como la ausencia de restricciones temporales, privaciones, detenciones
o encarcelamientos injustificados. Esta no solo esta garantizada en la Constitucion
general, sino también en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, de la cual México es parte.

En segundo lugar, se debe destacar que la libertad al igual que todo derecho
fundamental no es absoluto y admite modalidades y limitaciones a su ejercicio, siempre
y cuando esta sea proporcional y razonable constitucional y convencionalmente. En lo
concerniente a este derecho en particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién_ha
adoptado resoluciones que autorizan la prisién preventiva bajo criterios excepcionales.
Asimismo, el articulo 18 constitucional permite la restriccion de este derecho como
medida cautelar.

En consecuencia, constitucionalmente se puede restringir la libertad de una
persona, mediante la prisién preventiva cuando se ha cometido un delito sancionado
con pena privativa de libertad cuando existe riesgo de que la persona a la que se le
atribuye su comisién pueda sustraerse de la accion de la justicia; hay posibilidad de que
se entorpezca el proceso; pueda darse una reiteraciéon delictiva; o cuando sea factible
que se provoquen dafos al ofendido y a la sociedad.

En efecto, el constituyente permanente establecié un catdlogo de delitos por los
que se debe dictar la prisién preventiva oficiosa con base en las razones y criterios
establecidos anteriormente y, sobre todo, para atender las problematicas que tienen
consecuencias sociales de alto impacto. Asimismo, tanto en los antecedentes como

REVISTA ESMAT
ANO 13 - N° 22
Pag. 991 - 319 | JUL. A DEZ. 2021




LA REFORMA DE LAS LEYES PENALES EN EL MEXICO DEL S. XXI

en la presente exposicién de motivos, se establecié que los delitos en materia de
corrupcion y electorales como delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, representan costos e impactos sociales y econdmicos de gran calado. De
esta manera, consideramos que se encuentra plenamente justificado incluir este tipo
de delitos en el catdlogo previsto en el articulo 19 constitucional parrafo segundo.

Conforme a lo hasta ahora desarrollado, el hecho que la ley sefiala como delito es
el hecho que la ley prohibe, el cual se puede identificar partiendo de la lesion del bien
jurfdico y de la victima. Falta ahora establecer cudl es el grado de prueba que requiere
actualmente el art. |9 constitucional, pues ya establecimos que desde 1917 requeria
que estuviera “comprobado” o “acreditado”, lamentablemente después de la reforma
de 2008 y a partir del 17 de junio de 2016 ya solo se requieren datos que establezcan:

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo vy circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista
la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en
su comision.

Nos es lo mismo establecer que comprobar o acreditar y por ello podemos
sostener que la carga probatoria para el Ministerio PUblico se redujo y, por ejemplo, ya
no tiene que comprobar que hay una persona muerta, lesionada o violada, basta con
que haya datos o indicios que le hagan suponer que hay tal hecho para poder proceder
a la imputacién contra quien considere que lo cometié o participd en su comisién para
solicitar al juez la vinculacién del imputado a proceso penal.

A.  VINCULACION A PROCESO Y MEDIDAS CAUTELARES

El proceso penal acusatorio correctamente entendido, parte de la proteccién de
los Derechos humanos, especialmente la libertad y la presuncién de inocencia. Es
decir, se puede vincular a proceso al imputado pero garantizando su derecho humano
a la presuncién de inocencia, el cual se formula de la siguiente manera: “Toda persona
se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”.

Lo anterior implica que la persona vinculada a proceso deberia gozar de libertad
mientras dure el proceso porque se le presume inocente y debe ser tratado como
tal. Ello estaria en consonancia con los fines del proceso penal acusatorio, concebido
como un proceso para investigar que conlleva a priorizar la imposicion de medidas
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cautelares que no supongan la privacién de la libertad del imputado, las cuales estan
enlistadas en el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales:

Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el juez podra imponer
al imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

I. La presentacién periddica ante el juez o ante autoridad distinta que aquel designe;

lI. La exhibicién de una garantia econémica;

lll. El embargo de bienes;

IV, La inmovilizacién de cuentas y demds valores que se encuentren dentro del sistema

financiero;

V. La prohibicién de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual reside o del

dambito territorial que fije el juez;

V1. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucién determinada o

internamiento a institucién determinada;

VII. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos lugares;

VIIl. La prohibicién de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas personas,

con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el derecho de defensa;

IX. La separacién inmediata del domicilio;

X. La suspensién temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito

cometido por servidores publicos;

Xl. La suspensién temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional

o laboral;

Xil. La colocacién de localizadores electrénicos;

XiIll. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga o;

XV La prision preventiva.

Las medidas cautelares no podrdn ser usadas como medio para obtener un
reconocimiento de culpabilidad o como sancién penal anticipada.

En efecto, al imputado vinculado a proceso solamente se le deberfan imponer
medidas suficientes para garantizar que enfrente el proceso, con lo cual no solo se
protegen sus derechos humanos a la libertad y presuncién de inocencia sino también
se le permite preparar su defensa allegdndose todos los medios de prueba necesarios
para demostrar su inocencia

No obstante, medidas cautelares tan efectivas como el brazalete electrénico, no se
aplican por razones econémicas y de falta de infraestructura, lo cual no deberfa suceder
ya que se esta privilegiando la economia y la opacidad por encima de la libertad.
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B. PRISION PREVENTIVA JUSTIFICADA

En el estandar internacional, las legislaciones de los diversos paises que adoptan
el proceso penal acusatorio solo contemplan tres hipdtesis generales para imponer la
prisién preventiva: peligro de sustraccién de la accién de la justicia (fuga), peligro para
la victima o para el desarrollo del proceso, lo cual es conocido como “riesgo procesal”.

Si unimos todos los argumentos hasta aqui esgrimidos, tendria sentido el bajo
grado de prueba del hecho que la ley sefiala como delito de comprobado por simples
datos que lo establezcan, pues mientras se comprueba dicho hecho el sujeto al que se
le atribuye gozarfa de libertad mientras dure el proceso.

Sin embargo, el legislador mexicano incluyd el peligro para los testigos, la comunidad
y cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso, estos dos Ultimos supuestos claramente violatorias del
Derecho humano a la presuncion de inocencia y el Ultimo contrario al principio non
bis in idem, porque supone una doble privacién de la libertad por un hecho cuya pena
ya fue compurgada.

Ademas, en la practica, hemos tenido conocimiento de resoluciones judiciales
claramente violatorias de los Derechos humanos a la libertad y a la presuncién de
inocencia por la imposicién de la medida cautelar de prisidn preventiva sin que
exista la motivacion suficiente que la justifique, basten como ejemplos los siguientes
argumentos: |) el imputado tiene mucho dinero y por tanto se puede evadir, 2) es un
politico de mucho nivel y tiene amigos poderosos que lo pueden ayudar a sustraerse
de la accién de la justicia, 3) tiene dos domicilios y ello supone la falta de arraigo o, 4)
no ha garantizado la reparacién del dafio. Argumentos como los anteriores ponen al
descubierto tanto el desconocimiento de la esencia del proceso penal acusatorio: un
proceso para investigar y no como instrumento para detener y encarcelar facilmente.

C. PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

La reforma al articulo |9 constitucional del 18 de junio 2008 dispuso:

Art. 19. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente,
en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud

Posteriormente el catdlogo de delitos por el cual el juez impondra prisién preventiva
oficiosa fue ampliado con la reforma de 12 de abril de 2019 para quedar como sigue:

REVISTA ESMAT
ANO 13 -N° 22 7
Pag. 991 - 319 | JUL A DEZ 2021



[RAEVIST/A

ESMAT PROF H.C. DRES. ENRIQUE DIAZ-ARANDA

Art. 19. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente,
en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada vy la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Si unimos ahora el bajo estandar probatorio que suponen los datos que establecen
el hecho que la ley sefala como delito con su amplisimo catélogo que darfan lugar que
el juez no solo vinculara a proceso a quién se le imputen sino también a la imposicidn de
la prision preventiva oficiosa, entonces se perfila al proceso penal acusatorio mexicano
como contrario a los Derechos humanos de libertad y presuncién de inocencia.

En efecto, por ejemplo, bastarfa que una persona desapareciera y haya sido visto
por Ultima vez con otra persona con la que discutia airadamente, para que el Ministerio
Publico pudiera suponer que los datos le llevan a establecer que la persona esta muerta
e imputarle a con quien discutfa el delito de homicidio doloso, con lo cual el juez no
solo lo podria vincular a proceso sino también le impondria le medida cautelar de
prisién preventiva oficiosa. Lo anterior abre todo un debate, pues se priva de la libertad
a una persona por un homicidio isin siquiera haber comprobado que efectivamente
hay una persona y no son pocos los casos de procesos como el anterior en los cuales
después de meses o afios la persona presuntamente muerta reaparece viva. Situacion
que solo se puede explicar por la falta o deficiente investigacion realizada por el
Ministerio PUblico y los operadores que le auxilian.

Otro ejemplo, si diez personas se pusieran de acuerdo para depositar cada
una quince mil pesos en la cuenta bancaria de un servidor publico y denunciar
posteriormente el presunto enriquecimiento ilicito, todo estarfa debidamente fundado
y motivado para que el ministerio publico judicializara la carpeta de investigacién
imputando dicho delito al servidor publico y para que el juez lo vinculara a proceso y
le impusiera la medida cautelar de enriquecimiento ilicito, pues al servidor publico le
serfa imposible demostrar el origen licito de dichos recursos que superan, incluso, el
salario mensual del presidente de la Republica.
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En delitos de realizacion oculta como la violacién, se abre la puerta para denunciar
mucho tiempo después, incluso pasados algunos afos, la imposicién violenta de
la cépula sin consentimiento del sujeto pasivo y con simples datos (como videos
donde simplemente se observa a la victima y el victimario en una situacién sexual
comprometedora) se prive de la libertad al imputado a través de su vinculacién
imponiendo la prisién preventiva oficiosa.

Ejemplos como los anteriores se podrfan multiplicar por miles, pero solo dejo esos
para mostrar las injusticias v, sobre todo, violaciones a los Derechos humanos que se
pueden generar con la actual regulacion de la presion preventiva oficiosa y los efectos
perniciosos que se estan verificando en la practica cotidiana derivados de la falta de
investigacion de los Ministerios Publicos, quienes en muchas ocasiones sustentan el
éxito de su labor con el nimero de carpetas que judicializan y obtienen del juez la
vinculacién a proceso vy la prisién preventiva del imputado.

D. PRISION PREVENTIVA VS DERECHOS HUMANOS

Contrario a lo que muchos dicen, el reconocimiento a los Derechos humanos ya
estaba vigente en normas supremas del sistema juridico mexicano, pues conforme a
lo dispuesto en el art. 133 de nuestra Carta Magna, tanto las normas constitucionales
como las de los Tratados Internacionales firmados y ratificados por nuestro pais tienen
ese caracter.

Asi el Derecho humano a la libertad y los actos que la violentan, lo podemos
encontrar en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o "Pacto de San
José de Costa Rica" (adopcién: 22 de noviembre de 1969; entrada en vigor: 18 de julio
de 1978), de la cual nos interesa el:

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

Asi, la falta de comprobacién del hecho que la ley sefiala como delito (hecho
prohibido) y la simple probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su
comisién para imponerle prision preventiva da lugar a la falta de motivacién suficiente
y se convierte en un encarcelamiento arbitrario que no se justifica, aunque se aplique
oficiosamente, pues implica una privacion de la libertad que violenta la presuncion de
inocencia, convirtiéndose en una pena anticipada.

La presuncidn de inocencia se puede encontrar reconocida en los siguientes
instrumentos internacionales, firmados y ratificados por nuestro pais:
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Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (firmada y
ratificada por nuestro pais el 2 de mayo de 1948).

Articulo XXVI. Derecho a proceso regular.
Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos o "Pacto de San José de Costa
Rica" (adopcién: 22 de noviembre de 1969; entrada en vigor: |18 de julio de 1978)

Articulo 8. Garantias Judiciales
..

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

¢) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Nueva York, EUA, 16
de diciembre de 1966 / Adhesion de México: 24 de marzo de 1981 / Decreto
Promulgatorio D.O. 20 de mayo de 1981 / Fe de erratas D.O. 22 de junio de 1981).

Articulo 14.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

d) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (adopcién: 17 de julio de 1998
/ Fecha de entrada en vigor internacional: | de julio de 2002 / Vinculacién de México:
28 de octubre de 2005 (ratificacién) / Fecha de entrada en vigor para México: | de
enero de 2006 / DOF: 31 de diciembre de 2005).

Articulo 66. Presuncién de inocencia

|. Se presumira que toda persona es inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
ante la Corte de conformidad con el derecho aplicable.

2. Incumbird al Fiscal probar la culpabilidad del acusado.

3. Para dictar sentencia condenatoria, la Corte debera estar convencida de la
culpabilidad del acusado més alld de toda duda razonable.

Como se puede constatar, el reconocimiento de los Derechos humanos esta
vigente como normas supremas en el sistema juridico mexicano desde la segunda
mitad del siglo pasado y todos los jueces deberfan hacerlos valer en sus resoluciones.
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El parrafo segundo del art. |8 de la CPEUM, dispone

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
€l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Pese a lo dispuesto por la Carta Magna, la duracion de la pena de prisién ha ido en
aumento, tan solo en el S. XX la media de su duracién era la siguiente:

ANO PENA DE PRISION MEDIA APLICADA
1931 3 ANOS 2 MESES

1982 4 ANOS 6 MESES

1988 5 ANIOS 2 MESES

1994 6 ANOS || MESES

1999 9 ANOS

Segin datos de la Secretaria de Gobernacién, se ha tenido un aumento
considerable, como a continuacién se menciona: En 1976 la poblacién penitenciaria
en el pais era de 36 mil 701 internos; en 1982 se incrementé a 40 mil 687; a
principios de 1986 la poblacién pasé stbitamente a 58 mil 804 y para septiembre
de ese mismo afno llegé a 61 mil 107, sin embargo, solo habian 48 mil 703 lugares;
para febrero de 1987 el nimero de internos aumentd a 70 mil 070; en 1988 la
poblacién de los centros penitenciarios del pais era de 73 mil 89 internos v la capacidad
instalada de internamiento era de 54 mil 471 espacios; en 1989 el nimero de internos
se incrementd a 78 mil 147, con una capacidad instalada de 55 mil 781 internos; en
1990 los reclusos ascendieron a 93 mil 649, lo cual con capacidad instalada para 55
781 internos, significa un aumento de 20 mil 560 reclusos en solo dos afios, sin que
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variara la capacidad de internamiento; en octubre de 1991 el sistema penitenciario
mexicano tenfa una capacidad para 70 435 internos y la poblacién era de mas de 91
000 lo que significaba un excedente del 30% aproximadamente; 1995 la poblacion
penitenciaria llegd a 95 mil 521 internos y el nimero de espacios era de 91 mil 422;
en 1997 la poblacién penitenciaria se elevé a 109 mil 956 internos; al 30 de mayo
de 1998 la poblacién penitenciaria del pais en nimeros cerrados era de 120 mil
internos (115 mil 500 varones y 4 mil 500 mujeres) y la capacidad instalada era
de 100 mil espacios, es decir, habia una sobrepoblacién de 20 mil internos. Esos
100 mil espacios se encuentran en 44| centros de reclusién, de los cuales 278 estan
a cargo de los gobiernos estatales, 151 de las autoridades municipales, 8 del gobierno
del Distrito Federal y 4 de gobierno federal.

Sin embargo, la CNDH ha dejado en claro que la realidad de los centros
penitenciarios dista mucho de lo dispuesto en la Carta Magna, de ahila Recomendacién
General fue emitida el |3 de agosto de 2018 y esta orientada a establecer parametros
para corregir las limitaciones impuestas al derecho a la vinculacién con el exterior,
que afectan de manera significativa la vida de las personas privadas de la libertad en
centros de reclusion de la RepUblica mexicana, en contravenciéon de lo dispuesto en
los articulos 0., 18 parrafo segundo y 19 pérrafo séptimo, constitucionales, asi como a
contribuir en el desarrollo de una estrategia que garantice el disefio, la instrumentacion,
la operacion vy la evaluacion de las politicas pUblicas pertinentes que, bajo un enfoque de
proteccidn de los derechos humanos de las personas en internamiento penitenciario,
contribuyan al desarrollo de un régimen que haga realidad la...

Efectiva reinsercién social.

El sistema penitenciario mexicano se encontraba conformado, al mes de mayo
de 2018, por 342 centros penitenciarios distribuidos en todo el territorio nacional,
de los cuales 18 dependian del gobierno federal, 267 de los gobiernos estatales, |13
del gobierno de la Ciudad de México y 44 de los gobiernos municipales. En estos
establecimientos se encontraban albergadas 203,364 personas, de las cuales 10,591
(5.219%) eran mujeresy 192,773 (94.79%) eran hombres; debe referirse que, del total
de la poblacién recluida en todo el pais, 79,660 (39.17%) eran personas procesadas.

En concordancia con lo dispuesto por la normativa nacional e internacional,
los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, este Organismo Nacional considera que el
derecho a mantener la vinculacién con el exterior ocupa un papel muy importante, no
solo desde la perspectiva de la organizacién y disposicion del régimen penitenciario,
sino como una herramienta fundamental para el proceso de reinsercién social al
garantizar el ejercicio de los derechos de la persona recluida y el libre desarrollo de
su personalidad, reconociéndose una faceta externa de libertad de expresidon o de
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actuacion en espacios vitales que no pueden ni deben ser restringidos o intervenidos
por el Estado bajo ninguna circunstancia o condicién juridica.

Por lo anterior, dentro de este derecho se protegen los relativos a la familia, la
intimidad, la salud, la autonomfa personal, y el correspondiente a la asistencia letrada,
que en su conjunto constituyen una condicién para la reinsercion social y que, en
especifico, deben proporcionar las autoridades encargadas del sistema penitenciario.

Informe sobre los centros de reclusién de baja capacidad instalada en la RepUblica
mexicana

La CNDH emiti¢ este Informe Especial el 27 de febrero de 2018, en el que
hizo patente su preocupacion por las condiciones en que se encuentran las personas
privadas de la libertad albergadas en 109 centros penitenciarios de baja capacidad
instalada, distribuidos en la RepUblica mexicana, los cuales cuentan con menos de 250
espacios para personas privadas de la libertad y que, dada su estructura, carecen de
suficiencia operativa y de la infraestructura necesaria para garantizar el cumplimiento
minimo de las normas que regulan la vida en prisidn, una estancia digna, el derecho
a la reinsercién social y el desarrollo adecuado del régimen penitenciario de acuerdo
con los estidndares nacionales e internacionales en la materia, partiendo de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Mandela” (retomadas por la
CNDH en su publicacién Un modelo de prision).

En el Informe se plasman los resultados de los Diagndsticos Nacionales de
Supervision Penitenciaria que registran las situaciones de desatencién que guardan
las personas privadas de la libertad en esos centros, entre las que se encuentran la
vulneracién de las condiciones de estancia digna, la falta de clasificacion, las violaciones
al derecho a la reinsercién social por la falta de instalaciones para tal efecto. En dicho
documento se reporta ademads que las anteriores violaciones se agudizan por factores
como la sobrepoblacion y el autogobierno.

El informe especial hace patente la necesidad de desarrollar politicas publicas para
mejorar la infraestructura de los establecimientos y garantizar condiciones de estancia
digna y el derecho a la reinsercién social.

Con el fin de atender los propdsitos sefalados se presentaron algunas propuestas,
entre las que destacan las siguientes:

e Desarrollar acciones efectivas para mejorar la infraestructura y aumentar la
capacidad de los centros de acuerdo con las exigencias que emanan del mandato
establecido por el articulo |8 constitucional.

e Desarrollar obras de infraestructura penitenciaria de baja capacidad, en su
caso, para la atencién de mujeres, considerando las necesidades especificas para

esta poblacion.
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e Establecer programas de dignificacién penitenciaria enfocados a proporcionar
un mantenimiento y mejora permanente a la infraestructura y equipamiento de los
centros penitenciarios de baja capacidad.

e Implementar programas para el desarrollo de modelos para centros penitenciarios
de baja capacidad instalada y programas de mitigacién para operar las instalaciones
penitenciarias.

e  Fstablecer programas de clasificacién bajo los criterios previstos en el articulo 18
constitucional e instrumentos internacionales emitidos en la materia.

e Dotar alas dreas encargadas del sistema penitenciario de los recursos financieros
indispensables.

e Jomar en cuenta las especificaciones nacionales e internacionales para el disefio,
construccién y/o adecuacion de la infraestructura de un centro de baja capacidad'®.

Todo lo anterior refuerza la idea de que la prisién preventiva supone una pena
anticipada que transgrede el Derecho humano a la presuncién de inocencia y los
principios rectores del Estado social y de Derecho.

A nivel internacional podriamos contrarrestar nuestra realidad con la siguiente nota:

ltalia viola los derechos de sus detenidos encerrandoles en
prisiones hacinadas, en celdas donde disponen de menos
de tres metros cuadrados de espacio. Eso ha sentenciado el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo,
en un fallo en el que condena a ltalia por trato inhumano vy
degradante contra siete presos, a los que debera de pagar en
total 100.000 euros en concepto de indemnizacién por los
danos morales que les ha provocado.'!

{Llegaremos algiin dia a fallos como el anterior en el que nuestro pals sea
condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos? o iresolveremos
antes los problemas de la mala practica de detener y privar de la libertad a los imputados
mientras se investiga si cometieron o no el delito? y ise llegard a desarrollar procesos
basados en pruebas cientfficas y no sélo en testimoniales que materialicen lo dispuesto
en el apartado A del art. 20 de nuestra Constitucién y se apeguen a lo establecido en
el art. 406 del CNPP? Son todas incognitas que tenemos la esperanza de responder
en sentido positivo desde hace siglos.

|0 Comisién Nacional de Derechos Humanos (3| diciembre 2018). Informe de Actividades
de la CNDH. 15 junio 2019, de Comisiéon Nacional de Derechos Humanos Sitio web: http://
informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2018/IA_2018.pdf

Il Periddico El Universal. Domingo 9 de enero del 2013.
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V. CONCLUSION

En México la criminalidad ha seguido en aumento en el S. XXI, lamentablemente
el Estado no ha adoptado las medidas ideoldgicas, educativas, econdmicas y de policia
para su prevenciéon y se ha concentrado en la creacidon de nuevas leyes vy reformas
para facilitar la detencion y sancién de quienes presuntamente han cometido algiin
delito, sin importar que con ello se transgreden los Derechos humanos reconocidos e
incorporados en nuestra Carta Magna en 201 | y contemplados en diversos Tratados
Internacionales firmados y ratificados por nuestro pais desde 1948.
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