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RESUMO

Este artigo ¢ um recorte de uma monografia de especializagdo sobre
a tematica A adocgdo internacional no Estado do Tocantins: estrutura
institucional e metodologia para habilitagdo & adogéo internacional
no periodo de 2005 a 2009. Tem por objetivo tracar a estrutura que
permeia a adogdo internacional no Brasil ¢ apresentar o perfil dos
pretendentes a adocdo internacional no Estado do Tocantins no periodo
de 2005 a 20009.
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ABSTRACT

This article is an excerpt from a monograph of specialization about
Intercountry adoption in the State of Tocantins, institutional structure
and methodology for enabling international adoption in the period 2005
to 2009. It aims to show the structure that permeates the international
adoption in Brazil and to present the profile of applicants to international
adoption in the State of Tocantins in the period 2005 to 20009.

Keywords: International Adoption. Social Work. Social Policy.

1 INTRODUCAO

Este artigo é uma abordagem parcial do trabalho de

1 Assistente Social no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Especialista em
Servigo Social: direitos sociais e competéncias profissionais pela CEAD/UNB e Mestre em
Sociologia pela Universidade de Coimbra — Portugal. E-mail: tmabarbosa@gmail.com
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conclusdo do curso de especializagdo em Servigo Social —
Direitos Sociais e Competéncias Profissionais — ministrado
pelo Centro de Ensino a Distancia da Universidade de Brasilia
(CEAD-UNB); Conselho Federal de Servico Social (CFESS);
e Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa do Servigo Social
(ABEPSS), realizado no ano de 2010 em Palmas — Tocantins
com o tema: A adocdo internacional no Estado do Tocantins:
estrutura institucional e metodologia para habilitagdo a adogédo
internacional no periodo de 2005 a 20009.

Pretende-se apresentar aqui um breve perfil dos
pretendentes a adocéo internacional no Estado do Tocantins
e das criangas requeridas por estes, salientando que se tomou
por base o fato de ter no Brasil uma Legislagdo especifica
que disciplina a forma como a adocédo internacional deve ser
viabilizada, e haver, ainda, por parte da comunidade e técnicos
em geral, muita davida sobre a forma como ela ocorre e sobre
os critérios utilizados nas habilitagdes de pretendentes a adogdo
internacional. Dessa forma, buscou-se tragar, rapidamente,
a metodologia utilizada para realizacdo da habilitacdo dos
pretendentes & adogéo internacional, e em especial no Estado do
Tocantins, apreciando a relacdo entre os pareceres emitidos pela
equipe técnica e, em especial, pelo assistente social, realizando,
para fundamentagdo, um breve percurso historico para o melhor
entendimento da questao.
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2 O INSTITUTO DA ADOCAO - UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

No Brasil, a adogdo remonta de seu passado colonial,
em que as criancas “abandonadas” eram, conforme o modelo
europeu, destinadas a roda dos expostos, mecanismo utilizado
para proteger o0 anonimato dos pais biol6gicos que entregavam
seu filho em adogdo.

Naquela altura, grande preocupagdo era atribuida a
preservacdo do anonimato dos pais bioldgicos, entretanto
a crianca ndo eram garantidos sequer os direitos relativos a
manutencéo da vida.

Weber (2008), sobre esse assunto, cita Orlandi (1988)
quando, nesse sentido, afirma que ao analisar a roda dos expostos
por um periodo de treze anos constatou que das oito mil e oitenta
e seis criangas que ali foram entregues, trés mil quinhentas e
quarenta e cinco destas ndo sobreviveram, ou seja, mais de
quarenta por cento morreram.

As primeiras leis brasileiras a se manifestarem acerca
da adogdo foram “as Ordenagdes Filipinas e a Lei de 22 de
setembro de 1828” (CAPUA, 2007, p.74). Contudo, foi no
Caodigo de menores, de 1917, que pela primeira vez, exigiu-se
fosse regulada a adogéo pelo Sistema de Justica. Dessa forma,
ja se consubstanciou grande arcabouco tedrico na area, pois
0 instituto da adog&o ja era previsto no Codigo Civil de 1917
(FIGUEIREDO, 2008).

Todavia, apesar de sua pratica ser realizada desde entéo,
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foi apenas com o fim da doutrina da situagdo irregular e com a
Constituicdo Federal de 1988 que se inaugurou 0 nascimento
da doutrina da protecdo integral. A partir de entdo, o instituto
da adogao passou a ter nova caracterizagdo; deixou para tras o
preconceito e os estigmas relacionados & questdo, e a crianca
e 0 adolescente passaram a ser Vistos como pessoas em
desenvolvimento, sujeitos de direitos e com prioridade absoluta;
colocados, portanto, como categoria central da questdo da
adocéo, difundindo em relacédo a este instituto a mentalidade de
que a “busca é de uma familia para a crianca”, e ndo de uma
“crianca para a familia” (FIGUEIREDO, 2008).
A esse respeito Tiburzio assinala:

Neste aspecto a Constituicdo Federal de 1988 deu
a crianca e ao adolescente, em consonancia com a
Convencgdo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a caracterizacdo de prioridade absoluta,
garantindo-lhe ampla protecdo social e uma concepgédo
voltada para a idéia central de que o que se deve levar
em consideracdo é o bem-estar da crianga, e que esta
concepcdo dever prevalecer, inclusive, quando da
colocagdo da crianga em uma familia substituta: Tem-
se que a finalidade da moderna adogdo ¢ oferecer um
ambiente familiar favoravel ao desenvolvimento de
uma crianga, que, por algum motivo, ficou privada da
sua familia bioldgica. O que se pretende com a adogdo é
atender as reais necessidades da crianca, dando-lhe uma
familia (TIBURZIO, 2004, p. 24).

Aprioridade absolutaaos direitos de criangas e adolescentes
foi reconhecida mundialmente e, no Brasil, a Constitui¢io
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Federal de 1988 (CF) veio ratificar essa dimensdo. Enquanto Lei
complementar, disciplinadora do art. 227 da CF, a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, veio estender, explicitar e normatizar
a forma como tais direitos seriam garantidos e reconhecidos,
apresentando, assim, os direitos infanto-juvenis como direitos
incontestes. Acerca dessa realidade Capua (2007) assevera que:

A CF/88 deu abrangéncia explicita aos direitos das
criancas e dos adolescentes, estabelecendo regras sobre
trabalho ¢ profissionalizagdo, capacidade eleitoral,
assisténcia ¢ seguridade social, programagdes de radio ¢
televisdo, munus puablico de protecdo integral e dever do
Estado, garantias democraticas processuais, incentivo a
guarda, prevencgdo contra entorpecentes, defesa contra
0 abuso sexual, estimulo a adogdo ¢ a isonomia filial.
Dessa forma, encampou definitivamente a politica
de protecdo integral da infancia e da adolescéncia no
Brasil (CAPUA, 2007, p. 35).

Nessa conjuntura a adog¢ao no Brasil iniciou um processo
de regulamentacdo, no que foi imediatamente seguido pela
adocdo internacional, pois procedimentos dessa natureza
comecaram a ser realizados de forma irregular configurando
sequestro internacional e trafico de menores, o que suscitou a
urgéncia da normatizagéo da situacao:

Ap6s denincia do deputado francés Leon
Schwarzemberg no Parlamento Europeu, em 13 de
outubro de 1992, houve intensos debates sobre o
trafico internacional de criangas correlacionado com
a adocdo internacional. O deputado relatou que, na
Italia, entre 1988 e 1992, apenas mil de um total de
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quatro mil criancas brasileiras adotadas irregularmente
permaneciam vivas. Desde entdo, muitas dendncias
foram feitas, e a questdo da adocdo internacional tornou-
se matéria urgente no Brasil, principalmente porque
as estimativas do Governo Federal eram alarmantes,
pois indicavam que, entre 0s anos de 1980 e 1990,
19.071 criangas haviam sido adotadas por familias
americanas e européias e sua situagao, apds a adogao,
era simplesmente uma incognita (JESUS, 2003, p. 142
apud CAPUA, 2007, p. 91).

3 A ADOCAO INTERNACIONAL - INSTITUTO DE
EXCEPCIONALIDADE OU PRATICA COTIDIANA?

No ambito da Legislacdo Brasileira, especialmente
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a adocéo
internacional se tornou legal, mas entendida como instituto de
excepcionalidade, situagdo que pode ser mais bem explicitada
nos termos de Cépua:

A adocdo de brasileiros por estrangeiros, residentes ou
domiciliados fora do pais, é expressamente permitida
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo ser
ela considerada, ao mesmo tempo, como umaalternativa
e como uma excecdo, em face do art. 31 do referido
diploma legal. E alternativa como medida que substitui
a adocdo nacional, se assim exige o interesse do menor,
proporcionando-lhe um ambiente familiar adequado,
ainda que fora de seu Pais, ¢ dando-lhe condigdes para
que possa vir a exercer seus direitos (CAPUA, 2007,
p. 111).

Isso indica que somente depois de esgotadas as
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possibilidades de colocagdo da crianca em familia substituta
brasileira € que havera possibilidade de concretizacdo da
adocdo internacional, posto esta ser um instituto concedido a
estrangeiros quando ndo houver, de forma alguma, pretendentes
nacionais a adogao.

O ECA destacou também a necessidade de que o
candidato a adocdo internacional se habilite no seu domicilio, o
que garante a prerrogativa de o Estado de origem dos adotantes
estar de pleno acordo com a adogéo pretendida.

Nesse sentido, Tiburzio (2004) reitera:

No entanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
fixou critério diverso de aplicagdo das leis, no § 1° do
artigo 51: “O candidato devera comprovar, mediante
documento expedido pela autoridade competente do
respectivo domicilio, estar devidamente habilitado
a adogdo, consoante as leis do seu pais, bem como
apresentar estudo psicossocial elaborado por
agéncia especializada e credenciada no pais de
origem” (TIBURZIO, 2004, p. 31, grifo nosso).

Nessa perspectiva, € a partir da apresentacdo dessa
documentacao do pais de origem que o pretendente & adogédo
internacional ird se habilitar perante o pais do adotado. Devera,
entdo, entregar toda a “papelada” requerida a autoridade central
do Brasil que, neste pais, tem seu 6rgdo maximo na Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e
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vinte e sete autoridades centrais, constituindo-se uma em cada
unidade da Federagao.

3.1 Afuncéo social da autoridade central perante o Instituto
da adocéo

Surgiu para dar efetividade aos direitos da crianca e do
adolescente previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente e
na Convencdo de Haia, Legislacdes respectivamente criadas em
1990 e em 1999 (CGJ/TO).

A primeira, conhecida em todo Territério Nacional como
“ECA” veio para inaugurar um novo paradigma, o da protecao
integral, em detrimento do paradigma de regulagéo que estava
em vigor e se baseava na doutrina da situagéo irregular.

A segunda se originou de uma movimentacao
internacional, com o intuito de regularizar situa¢des de adog¢des
irregulares ou até de adogdes legalizadas, mas que ndo possuiam
respaldo dos paises adotantes, vindo a baila varias situagdes
em que brasileiros, depois de anos vivendo em outro pais,
serem expatriados para o0 seu pais de “origem” (aquele do seu
nascimento), desqualificando a adog¢do realizada pelos pais
estrangeiros. Casos como o de Djavan e o de J. C. O. podem ser
citados como exemplos dessa situacao:

Para complicar ainda mais, a nova lei de imigracdo
americana, de 1997, diz que todo estrangeiro que comete
um crime, apdés o cumprimento de sua pena, deve ser
mandado de volta ao pais de origem. Assim, todas as
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criangas brasileiras adotadas por americanos que nédo
obtiveram a cidadania correm o risco de ser devolvidas
ao Pais. Djavan ndo é o Unico caso. A ISTOE teve
conhecimento de pelo menos outros trés. Sob acusacéo
de praticar abuso sexual, o jovem Reginaldo da Silva foi
colocado dentro de um avido e despachado de Michigan
para o Recife, em agosto do ano passado. Pelo mesmo
motivo, J.C.O. foi devolvido de Oregon, também nos
Estados Unidos, e vive agora numa entidade assistencial
no interior paulista. Traumatizado, o rapaz passa por
um tratamento psicoldgico e psiquiatrico. Um novo
caso também teria sido descoberto recentemente em
Ohio, mas as autoridades brasileiras njo o confirmaram
oficialmente (Revista Isto €, 1999).

Assim, a Convencdo de Haia veio dar resolutividade
a situagdes de conflito ndo sé6 legal, mas também psicoldgico
e social, haja vista que situagdes como a descrita acima
causaram,para além dos impactos individuais e familiares das
pessoas envolvidas, grande comocao na sociedade e descredito
nas institui¢des juridicas e sociais em ambito internacional.

Mas a Convencdo sinalizou uma nova reestruturagéo
internacional da Adogdo, e criou em cada pais uma estrutura
formal para se responsabilizar pela regularizagdo do Instituto
naquele pais:

1. Cada Estado Contratante designara uma Autoridade
Central encarregada de dar cumprimento as obrigagdes
impostas pela presente Convencdo. 2. Um Estado
federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas
juridicos ou um Estado com unidades territoriais
autbnomas podera designar mais de uma Autoridade
Central e especificar o Ambito territorial ou pessoal de
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suas fungdes. O Estado que fizer uso dessa faculdade
designard a Autoridade Central a qual poderd ser
dirigida toda a comunicacdo para sua transmissdo a
Autoridade Central competente dentro desse Estado
(Capitulo 11 da Convengéo de Haia).

A Convencéo, entdo, disciplinou que deveria haver um
responsavel pelo comando Unico das a¢des e, a0 mesmo tempo,
garantiu a descentralizagdo Administrativa, trazendo para os
estados a partilha da responsabilidade por agdes dessa natureza.

Desse modo, Figueiredo afirma que:

[...] as comissdes estaduais assumiram o papel de
Autoridades Centrais (instituto previsto na Convencéo, a
qual faculta a existéncia de mais de uma delas em paises
de regime federativo como o Brasil) no ambito dos
respectivos Estados federados, com todas as implicagées
dai decorrentes (FIGUEIREDO, 2003, p. 119).

Dessa forma, a Convencao estabeleceu que estes 0rgédos
deveriam manter organizacdo e padronizacdo do seu fazer,
cooperacdo entre si e principalmente serem fiéis ao principio
de agir sempre em prol do interesse superior da crianga e com
respeito a seus direitos fundamentais (Convencao de Haia).

Desse diapasao, o Decreto n° 3.174 foi instituido em 16
de setembro de 1999 enquanto detalhamento e regulamentacao
das novas premissas apresentadas na Convencdo. Neste
Decreto ficaram claramente estabelecidas a competéncia da
autoridade central federal (afirmando que no Brasil esta fosse
de competéncia da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
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(SEDH), Orgéo vinculado ao Ministério da Justica) e a existéncia
das autoridades centrais nos estados, a serem exercidas pelas
CEJAS ou 6rgdos anélogos. No caso da inexisténcia destes, o
proprio orgdo Central assumiria estas agdes do Estado.

Tal atitude possibilitou mais credibilidade aos 6rgaos
do Judiciario, pois trouxe mais organizagdo, cientificidade,
possibilidade de reflexdo acerca das atividades implementadas
e responsabilizagdo dos executores das agdes.

As Cejas foram designadas acdes de orientacio as Varas
de Infancia e Juventude (ou & Vara que acumulasse esta funcéao)
em assuntos relativos a adocgéo, e disciplinou o funcionamento
centralizado no Estado, levando as Varas de todas as Comarcas
do Estado Federado a se remeterem ao seu 6rgdo de orientagdo
direto.

Assim, as Cejas se tornaram o6rgdos de orientacdo e
supervisdo dentro do Estado e, por tal fato, responsaveis pelo
encaminhamento de informagdes, estatisticas, acompanhamento
processual, entre outros; cabendo-lhes a realizacdo da
padronizacdo no Estado, conforme a designagéo da autoridade
central federal.

No intuito de democratizar o assunto, garantir a
implementacao da Convencao de Haia e de ser 6rgdo consultivo,
avaliativo e de orientagdo, foi criado também, pelo Decreto acima
mencionado, o Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras,
com reunides ordinarias semestrais, o qual € composto por
representantes do Orgdo Federal que representa a autoridade
central de todos os Orgdos Estaduais (CEJAS), do Ministério
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das Relag¢des Exteriores e do Departamento de Policia Federal.

3.2 Comissao Estadual Judiciaria no Estado do Tocantins
— Funcionamento e metodologia de analise de processos de
adocéao internacional

No Estado do Tocantins, a Comissdo Estadual Judiciaria
de Adogdo (CEJA-TO) é parte da estrutura administrativa da
Corregedoria-Geral da Justica, 6rgdo pertencente ao Poder
Judiciario do Estado do Tocantins que € responsavel pela
orientagdo e fiscalizacido das agdes realizadas no seu ambito de
atuacao.

Foi criadaem 24 de marco de 1994, por meio da Resolucéo
n°® 003, de 1994, “com a finalidade de contribuir para a garantia
dos direitos a convivéncia familiar e comunitéaria de criancas
e adolescentes do Estado do Tocantins” (CGJ/TQO) e exercer a
fungdo especifica de autoridade central no Estado, executando
atividades ligadas a organizacdo, orientacdo, acompanhamento,
normatizacgéo, dentre outros, conforme designacao da atribui¢éo
que lhe for conferida.

Dentre as suas fungdes, destaca-se o fato de possuir a
finalidade de auxiliar os Juizados da Infancia e Juventude; e as
Varas Civeis quando estes ndo tiverem sido criados, em assuntos
concernentes a adogdo nacional e internacional, tornando-se o
Estado um Orgéo Central de Orientacéo sobre assuntos relativos
a adogdo nacional e internacional de criancas e adolescentes
para todas as Comarcas do Estado do Tocantins.
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Podem-se citar como suas principais atribui¢des:

a) Organizar, para uso de todas as comarcas do Estado,
Cadastro Geral ¢ Unificado de Criangas declaradas em
situacdo irregular, que necessitem de colocacéo em lar
substituto mediante adogdo; b) Organizar Cadastro
de Pretendentes & adog¢do, nacionais e estrangeiros,
residentes no pais, a fim de disponibilizi-lo as
diversas comarcas do Estado; c) Organizar o
cadastro de pretendentes estrangeiros residentes
fora do pais, expedindo laudo de habilitacdo para
apresentacgdo ao juizo da crianc¢a a ser colocada em
lar substituo; d) Manter intercimbio com érgios e
instituicbes especializadas internacionais, publicas
ou privadas, estas Ultimas reconhecidas e controladas
pelo pais onde foram criadas, a fim de estabelecer
sistemas de controle e acompanhamento de estagio
de convivéncia no exterior; e) Admitir a colaboracédo
de entidades nacionais especializadas, publicas ou
privadas, estas Ultimas reconhecidamente idoneas e
recomendadas pelo juiz da infancia e juventude da
comarca em que tiverem sede; f) Realizar trabalho de
divulgacdo de projetos de adogdo, visando estimular
a colocagédo da crianga em lar substituto, combatendo
preconceitos existentes em relacdo as criangas
adotadas. g) Apoio aos Juizes do Estado relativo aos
procedimentos de adogdo nacional e internacional,
orientar sobre o Banco Nacional de Adogdes (cadastro
nacional de adogdes), instituido pelo Conselho Nacional
de Justica, na Resolugéo n.° 54, de 29 de abril de 2008;
h) Apoio aos Juizes e servidores do Estado nos sistemas
do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com
a Lei — CNACL e do Cadastro Nacional de Criancas
Acolhidas — CNCA, instituidos, respectivamente,
pelas Resolugdes n° 77 e 93/2009-CNJ (CGJ/TO, grifo
N0Sso).
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Dentre essas atribuigdes, urge destacar as mais recentes
instauradas com a criagdo do Banco Unico de Adogao, por meio
da Resolugéo n° 54, de 29 de abril de 2008, as quais se referem
a organizacdo e cadastro das ado¢des do Estado do Tocantins
(CGJITO).

No Estado do Tocantins, como a Ceja faz parte da
Corregedoria-Geral da Justica, possui como membro nato e
hierarquicamente superior, o desembargador corregedor-geral
que juntamente com um defensor pablico e trés juizes indicados
respectivamente pela Defensoria Publica e pelo Tribunal Pleno
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins compdem a Ceja.
A despeito de ndo fazer parte dessa Comissdo, o Ministério
Pablico atua juntamente com ela em todas as atividades com
vistas a fiscaliza¢do e garantia dos direitos ali tratados. Esses
membros, apos a indicacdo, devem ser nomeados pelo presidente
do Tribunal de Justica via publicagdo no Diario da Justiga,
veiculo de circulagdo oficial e diaria do Poder Judiciario do
Estado do Tocantins (CGJ/TO, 2000).

Nessa configuracdo, a Ceja-TO disciplina, conforme a
Legislacdo Federal, tanto a adogdo nacional quanto a adogéo
internacional no &mbito do Estado. A adog&o nacional € realizada
nas Comarcas e carece de inscri¢do prévia do pretendente no
cadastro de adogéo, quando deve apresentar toda a documentacao
necessaria, em que estdo presentes, além do requerimento, 0s
documentos pessoais, documentos comprobatérios de moradia,
renda e de saude.

A avaliacdo, preparo prévio e acompanhamento desses
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adotantes sdo realizados pela equipe técnica do Juizado da
Infancia que, na Comarca de Palmas, capital do Estado do
Tocantins, é composta por uma psicologa efetiva e dois
assistentes sociais (um efetivo e outro a disposi¢do) os quais,
para este fim, utilizam diversos procedimentos operacionais,
tais como visitas domiciliares, entrevistas, testes (psicolégicos),
reunides e outros.

Destarte, deve-se mencionar que as alteragdes efetivadas
pela Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, conhecida como
“nova Lei da Adocdo”, vieram garantir que a excepcionalidade
da adocdo internacional seja realmente cumprida pelo reforgo e
estabelecimento de requisitos como a prioridade da permanéncia
da crianca em sua familia natural, estendendo o direito a familia
extensa e propondo insercdo destas em programas de apoio e
orientagdo, se for o caso; e o ndo reconhecimento das adog¢des
realizadas sem processamento do judiciario.

Concernente a adocdo internacional, a Ceja-TO processa
toda a aceitacdo do pedido de habilitagdo a adocdo internacional,
que envolve andlise do processo legal pela autoridade judiciaria
e participacdo do Ministério Publico e o encaminha para a
analise da equipe técnica (assistente social, psicologa e médica
pediatra), a qual emite pareceres favoraveis ou desfavoraveis ao
requerimento do estrangeiro, conforme explicita Tiburzio,

A CEJA, além do estudo prévio das condigdes sociais
e psicologicas e analise da estabilidade conjugal, ela é
autoridade, idoneidade e seriedade no processamento
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das informacdes referentes aos interessados estrangeiros
na adocéo (2004, p. 43).

3.3 Procedimentos para realizacdo do requerimento da
habilitacdo a adoc¢ao internacional

Conforme consta do Regimento Interno da Ceja-TO,
para requerer a habilitacdo a adocdo internacional, é necessario
que o candidato a adocdo internacional, pessoalmente, ou
por intermédio de seu representante legal ou de entidade
credenciada, faga um requerimento a Ceja-TO, o qual devera
estar acompanhado de documentos emitidos no seu pais de
origem e comprovem que 0 requerente estd habilitado para
adotar no seu pais de origem; e realize estudo biopsicossocial
com apresentacdo do laudo, apresentacdo da Lei que rege a
adogdo no pais de origem e a comprovacao de sua vigéncia.

Devera, ainda, apresentar duas declaragdes, uma escrita
a mao, afirmando saber que no Brasil a adogdo ¢ gratuita e
irrevogavel. Na outra, deverd se comprometer a ndo estabelecer
contato com parentes ou detentores da guarda do adotando antes
que o resultado do requerimento seja expedido pela Ceja-TO,
antes que todas as possibilidades de adogao nacional tenham sido
esgotadas, e finalmente até que a crianga seja disponibilizada
para adocdo internacional pela autoridade judiciaria. Os
requerentes deverdo apresentar copia do passaporte, documento
de identidade de estrangeiros em territério nacional.

O Regimento Interno da Ceja-TO é contundente em

Revista Esmat, Palmas, Ano 5, n° 5, pag. 159 a 189 - jan/jun 2013

175



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

afirmar que todo o documento que constar do processo de adogio
internacional que vier grafado em idioma diferente ao da Lingua
Portuguesa do Brasil devera ser traduzido por profissional
juramentado no Brasil e ainda ser autenticado no Consulado
brasileiro presente no pais de origem dos requerentes.

Ademais, o estudo social, psicoldgico, o atestado de
sanidade fisica e mental, o atestado de antecedentes criminais,
0 atestado de residéncia, a declaracdo de rendimentos e a
certiddo sobre o estado civil dos pretendentes devem ter todas
as informagdes que conteria documento andlogo realizado no
Brasil. A partir do protocolo na Ceja-TO, do requerimento com
toda a documentagdo anexa, sera realizada a autuacdo dos autos
e a analise processual do requerimento.

4 METODOLOGIA QUE FUNDAMENTOU A
REALIZACAO DESTE TRABALHO

Os dados presentes neste artigo foram retirados da
pesquisa executada com o fim de elaboragdo de Trabalho de
Concluséo do Curso de Especializacdo realizado pela UNB em
parceria com a ABEPSS. A descricdo da metodologia, de forma
simplificada, pode ser relatada nos seguintes termos:

Considerou-se, para realiza¢do da pesquisa bibliografica,
o acervo bibliografico de propriedade da pesquisadora e da
Biblioteca do Centro Universitario da Universidade Luterana do
Brasil e da Biblioteca do Tribunal de Justica, em Palmas.

Foi também realizado levantamento na Comisséo Estadual
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Judiciaria de Adoc¢édo do Estado do Tocantins (CEJA-TO) sobre
a estrutura institucional responsavel pelos procedimentos
de adogdo internacional no Tocantins e sobre a metodologia
utilizada pela Ceja-TO para habilitacdo dos pretendentes a
adocéo internacional.

A internet foi considerada como base de dados para
pesquisa de artigos, monografias, dissertagdes, teses, revistas,
jornais, legislagdes e livros.

No tocante a pesquisa de campo, procedeu-se a analise
dos processos de adogdo internacional autuados nos ultimos
cinco anos, com vistas a identificagdo da nacionalidade dos
adotantes, faixa etéria, estado civil dos pretendentes a adocéo.
Quanto as criancas adotadas, faixa etaria-raca; e numero de
processos com habilitagéo deferida e indeferidas.

4.1 Descrigéo da coleta dos dados

Realizou-se leitura e coleta de dados durante sete dias
Uteis, com a colaboragdo da Ceja-TO em todas as etapas; nos
documentos se procedeu a busca por informagdes sobre os
pretendentes a habilitacdo para adocdo e ao “tipo” de crianca
requerida, a fim de construir um perfil simplificado do candidato
a habilitacdo a adocg&o internacional no Estado do Tocantins.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Perfil dos requerentes a habilitacio a ado¢io internacional
e das criangas a serem adotadas

Foram analisados todos os processos de requerimento
a adocéo internacional no periodo de 2005 a 2009, num total
de oito processos. Percebeu-se, apesar do numero pequeno de
processos concluidos no periodo, ter este sido suficiente para se
explicitar a forma de operacionalizagéo dos feitos e as principais
caracteristicas dos requerentes.

No tocante a nacionalidade dos adotantes, pode-se
observar ter havido requerimento de pretendentes suecos,
franceses, portugueses e alemaes, com predominancia de
requerentes franceses e suecos .

Percebeu-se, nos processos analisados, que todos os
requerentes sdo heterossexuais e casados. Dessa forma, o
requerimento a habilitagdo foi feito em conjunto.

No tocante a situagdo financeira, pode-se afirmar, por
meio das fotos e descricdo de situacdo de vida, que 0s casais
requerentes possuem renda caracteristica de padrdo classe média-
alta, ndo podendo aqui se estabelecer um pardmetro comparativo
formal entre eles, pois haveria de se fazer a conversédo das
moedas de todos 0s paises para um Unico método conversor.

No que concerne ao tempo de casamento, 0s requerentes
apresentam uma média de sete virgula trés anos de casados,

entretanto se pode afirmar que a maioria deles ja possuiam unido
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estavel. Esta média seria ainda mais alta caso se considerasse a
unido estavel como um dado a ser analisado.

Em relacdo a faixa etaria, a idade minima entre todos
os requerentes foi de trinta e cinco anos; e a idade maxima,
de cinquenta e trés anos. Para se estabelecer um parametro de
comparacdo, foi realizada a soma aritmética das idades por
sexo, e dividida pelo nimero de autos processuais, chegando a
conclusdo de que a média de idade dos requerentes (homens e
mulheres) esta entre quarenta e cinquenta anos.

Nosautos, constamaindacaracteristicasindividuais, como
a raga de cada requerente, bem como fotografias e depoimentos
de amigos e parentes, numa tentativa de aproximacdo do
manuseador dos autos em relacdo a realidade vivenciada por
aqueles. Perceptivel, pois, a importancia da aceitacdo social,
tanto no pais de origem como no de adoc¢éo, pelo casal, para o
processo ser viabilizado.

No tocante a raga, noventa e trés virgula setenta e cinco
por cento dos casais requerentes se autointitularam como
pertencentes a raga branca, sendo que apenas uma pessoa do sexo
feminino (seis virgula vinte e cinco por cento) se autointitulou
“morena’:

Com relagdo ao perfil da crianga, podem ser destacadas
caracteristicas especificas citadas pelos requerentes, como raga,
idade e condi¢des de saude desejada. Assim, no que se refere
a raca da crianca, apesar de mais de noventa por cento dos
requerentes se considerarem de raga branca, ndo houve objecéo

clara acerca de filhos de outra raga, posto haver indicagdo de
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aceitacdo de criangas negras ou mesticas por setenta e cinco
por cento dos pretendentes. Apenas vinte e cinco por cento
dos requerentes optaram, exclusivamente, por criangas de raga
branca.

Essa situacdo pode indicar uma superacdo da ideia da
crianca enquanto objeto de satisfacdo individual dos adultos e
também apontar a raga enquanto caracteristica individual, que
ndo pode ser sobreposta aos demais vinculos nem sequer ser
entendida como mecanismo de excluséo.

Em relacdo ao sexo da crianca desejada, a maior parte
dos requerentes ndo fez distin¢do; aceitou tanto meninas quanto
meninos, mas trinta e sete virgula cinco por cento ainda desejam
meninas, situacdo muito semelhante & dos adotantes nacionais
do Brasil (MOREIRA, 2010).

Inquiridos sobre a aceitagéo de grupo de irméos, sessenta
e dois virgula cinco por cento dos requerentes indicaram a
aceitacdo de até duas criancas, os demais (trinta e sete virgula
cinco por cento) ndo mencionaram explicitamente a ndo
aceitacdo, tampouco sua posi¢ao a respeito da situacao.

Nesse contexto, p6de-se perceber o desejo, por parte de
cinquenta por cento dos requerentes, de adogdo de apenas uma
uma crianca. Os demais requerentes expressaram a aceitacao de
mais uma crianga.

Também em relacdo a faixa etaria das criancas pode-
se perceber grande similaridade a preferéncia dos adotantes
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nacionais®. Sobre essa situacdo, uma pesquisa realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) afirma que:

[...] hd 4.840 criancas para serem adotadas e 27.342
pessoas habilitadas para adotar no Pais. O nimero é
atualizado diariamente. O que ndo muda é que sobram
nosabrigosas criancasque ndoatendemas caracteristicas
preferidas por quem adota no Brasil: recém-nascidos,
brancos, do sexo feminino (MOREIRA, 2010).

Ressalta-se, nesse aspecto, ndo ter havido, nos processos
de adocdo internacional analisados, requerimento da adocéo de
criangas maiores de sete anos; alias, a preferéncia se deu por
criancas de zero a trés anos de idade (setenta e cinco por cento).

5.2 Situacéao final dos Processos

No decorrer da analise dos autos de habilitacdo a adogdo
internacional, foi possivel verificar que no periodo de 2005 a
2009 foram autuados oito requerimentos de habilitacdo a adogédo
internacional, tendo como resultado final o deferimento de
trinta e sete virgula cinco por cento dos autos:

De cem por cento dos processos autuados no periodo de
2005 a 2009, sessenta e dois virgula cinco por cento dos autos
foram indeferidos e arquivados.

Estabelecendo relacdo entre pareceres sociais favoraveis

2 A respeito deste assunto, Vieira (2003) ao realizar pesquisa junto a cadastros de
candidatos a pais adotivos que procuraram o Grupo de Apoio & Adocdo de Rio Claro / SP
percebeu que “quanto menor for a crianca, maior é a probabilidade de ela ser adotada” e ainda
foi notado claramente que “ninguém se mostrou disposto a adotar uma crianga acima de 7 anos”.
Pode-se afirmar que esta ¢ uma situagio que se repete pelo Brasil afora.
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e processos indeferidos e arquivados, foi possivel notar que, no
universo dos processos indeferidos e arquivados, 0s pareceres
social e psicolégico favoraveis alcangaram sessenta por cento; 0s
demais pareceres, quarenta por cento ou ndo foram proferidos ou
foram negados.

Os dados expostos, poderiam trazer a ideia ingénua
de que a emissdo do parecer social seria irrelevante para o
processamento das adogdes internacionais, pois, mesmo a
maioria dos pareceres sociais sendo favoraveis, isso ndo foi
Obice para o indeferimento e arquivamento de sessenta e dois
virgula cinco por cento dos autos.

Entretanto, fazendo uso de um olhar mais técnico, numa
analise qualitativa dos dados, pdde-se perceber ser descabida
esta ideia, pois, ao verificar os motivos dos indeferimentos
e arquivamentos dos processos em questdo, observa-se que,
independentemente da emisséo do parecer do assistente social,
os autos obteriam o mesmo fim, uma vez que as justificativas
para o indeferimento e arquivamento dos processos ndo dizem
respeito a motivos que invalidem ou neguem a qualidade técnica
dos pareceres, mas se referem a prazos extrapolados (perda da
validade do documento de adogdo do pais de origem), auséncia de
resposta dos requerentes a solicitacdo da Ceja-TO de documentos
adicionais, auséncia de realizagdo de traducdo juramentada do
idioma do pais de origem para o idioma portugués e auséncia de
pareceres técnicos do pais de origem.

Contudo, se a relagdo entre emissdo de pareceres
favoraveis e indeferimento e arquivamento dos autos ndao pode

Revista Esmat, Palmas, Ano 5, n° 5, pag. 159 a 189 - jan/jun 2013

182



REVISTAESMAT

ser um dado considerado como suficiente para desqualificar o
parecer social, um dado que se torna importante é o da relacao
positiva entre deferimento de habilitacdo e parecer social
favoravel, que neste caso especifico, foi de cem por cento.
Assim, ha um resultado coincidente entre o total dos processos
em que a habilitacdo foi deferida e sua condigdo de conter o
parecer técnico do assistente social favoravel. Importante se
faz destacar que a andlise técnica pode ou ndo ser levada em
consideracao pela autoridade judiciéaria.

Concernente a relagdo entre o parecer do assistente social
e o parecer psicologico, foi possivel verificar que em cem por
cento dos processos remetidos as duas categorias 0s pareceres
tiveram resultados coincidentes

6 CONSIDERACOES FINAIS

No tocante & adocdo internacional propriamente dita,
verificou-se que, a despeito da adocldo internacional ser
um instituto de excepcionalidade, atualmente existe uma
estrutura consolidada para adogédo internacional no Brasil, com
descentralizagdo das a¢des, dividida entre a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH) e as Comissdes Estaduais
Judiciarias Estaduais (CEJAS).

A respeito do funcionamento desses Orgdos ainda ha
muito que conhecer, mas, conforme esta pesquisa se propos,
percebeu-se haver coeréncia entre a estrutura governamental
federal e estadual para consecugdo dos procedimentos, todos
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regidos por legislagcéo nacional e internacional.

Nesse sentido, a Ceja-TO realiza seus trabalhos com
responsabilidade e competéncia técnica. Todavia, pode ampliar
seu leque de atuacado; e para isso, sugere-se a manutengdo de uma
equipe interdisciplinar na sua secretaria, que podera assessora-la
em todas as atribui¢des que lhe sdo pertinentes, propondo novas
alternativas de acao.

No que concerne a responsabilidade de o Estado Nacional
por prover as suas criancas, garantindo-lhes distribuicéo de renda,
educacdo, salde, habitagdo, entre outros, nota-se, mais uma vez, a
faléncia do Estado Nacional no respeito e manutencéo da cidadania
nacional, e apresenta-se, explicitamente, a face do estado capitalista,
que se utiliza da estratégia de “globalizar” o problema gerado pelo
capital, propiciando solucdo focada na situacéo individual de cada
crianga abandonada — a adogdo internacional —, conseguindo,
ademais, na esteira da situagdo, estreitar suas relagdes internacionais
com acordos, negociagdes, comeércio etc.

Nessa esfera, o desenvolvimento econdmico aparece,
ainda, como primordial, e vem, no Brasil, apresentando-se como
estrutura de sucesso, a despeito de que o social, cultural e a posse
dos bens e servigos ndo sejam apropriados pela maior parte da
populacdo brasileira. Quanto as criancas que sao adotadas por
estrangeiros, estas séo alijadas dos seus direitos ante o Estado
Brasileiro.

Em relacdo a equipe técnica e, especialmente, ao assistente
social, pode-se afirmar que hoje a pratica de atuagdo desse

profissional nos autos de habilitagcdo a adogdo internacional ja se
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consolidou, e os limites postos aos profissionais que atuam nessa
area ainda sdo muitos, haja vista se encontrarem diante de uma
cultura diferente, padréo social comunitério e, também, econébmico
diverso da realidade na qual estdo inseridos. Porém ndo ha davidas
de que o reconhecimento da necessidade da avaliagdo social ja
se traduz no reconhecimento da importancia de se garantir que a
crianga e o adolescente tenham todos os seus direitos garantidos.

Percebeu-se que tanto a adog¢do quanto a adocdo
internacional ndo constituem respostas a problematica instalada
para criangas e adolescentes que permanecem nos abrigos. Esta
¢ uma das expressdes da questdo social que esta posta e que
necessita de respostas, as quais, via de regra, tém sido oferecidas
por politicas sociais, neste caso, a adocao.
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