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RESUMO

O objetivo deste presente trabalho é tratar dos usos da tecnologia nas atividades
notariais e registrais, a partir das assim chamadas “fases de automacio” propostas
por Manuel Castells, e da decisdo na Acdo Originaria 2.622-DF que tratou da
obrigatoriedade da transferéncia do Sistema de Registro de Imdveis (SREI) para o
Operador Nacional do Sistema do Registro Imobiliario Eletrénico (ONR). Partiu-se de
uma pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa, utilizando-se o método dedutivo.
Justifica-se o trabalho pela relevancia da atuagido do foro extrajudicial e da influéncia
das novas tecnologias sobre o setor. Conclui-se que a atividade notarial e registral tem
se adaptado as demandas da virtualizacdo e até mesmo se antecipado as tecnologias
e a necessidade de aprimoramento da seguranca juridico-negocial, ainda que em um
ambiente permanentemente em mudanca.
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ABSTRACT

The objective of this present work is to deal with the uses of technology in notarial
and registration activities, based on the so-called “phases of automation” proposed by
Manuel Castells, and the decision in the Direct Action of Unconstitutionality 2.622-DF
that dealt with the mandatory transfer of the Property Registration System (SREI) for
the National Operator of the Electronic Real Estate Registration System (ONR). The
starting point was a bibliographical research, with a qualitative approach, using the
deductive method. The work is justified by the relevance of the extrajudicial forum
and the influence of new technologies on the sector. It is concluded that notary and
registry activities have adapted to the demands of virtualization and even anticipated
technologies and the need to improve legal and business security, even in a permanently
changing environment.

KEYWORDS: Technology. Notarial and Registration Activities. Automation Phases.
Direct Unconstitutionality Action 2.622-DF

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é o de tratar da evolucdo da virtualizagdo das
atividades notariais e registrais, a partir das “fases de automacao” propostas por Manuel
Castells, e da decisdo na A¢do Origindria 2.622-DF sobre a transferéncia do Sistema
de Registro de Imdveis (SREI) para o Operador Nacional do Sistema do Registro
Imobilirio Eletrénico (ONR).

A primeira busca trabalhar as relacdoes entre a internet e o redimensionamento
da esfera publica, as influéncias da virtualizacdo no sistema juridico nacional, as novas
realidades surgidas no processo, a plataformizacdo, a virtualizagdo documental e o
exemplo da transferéncia das atribuicdes da SREI a ONR.

A segunda volta-se a tratar do panorama evolutivo do processo de trabalho
informacional tracado por Manuel Castells, composto por quatro “fases de automagao
de escritérios”, naquilo que tange as suas possiveis relacdes com a evolucao tecnoldgica
do foro extrajudicial, as perspectivas para o futuro e a decisdo na Acdo Originaria
2.622-DF

Partiu-se, para tanto, de uma pesquisa bibliografica e documental, por intermédio
de uma abordagem qualitativa, utilizando-se, na escrita, o método dedutivo. Justifica-se
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o trabalho, ora apresentado, em decorréncia da relevancia tanto da atuagéo do foro
extrajudicial quanto da influéncia das novas tecnologias sobre o setor.

Conclui-se que a atividade notarial e registral tem constantemente se adaptado as
demandas da virtualizagdo e que, até mesmo, tem se antecipado as tecnologias e a
necessidade permanente de aprimoramento da seguranca juridico-negocial, mesmo
que em um ambiente de eternas vicissitudes.

| A REDEFINICAO DO PAPEL DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NO
CONSTITUCIONALISMO DIGITAL

No presente tépico, busca-se tratar das relagdes entre a internet e o
redimensionamento da esfera publica, das influéncias da virtualizacio no sistema
juridico nacional, das novas realidades surgidas no processo, da plataformizacéo e da
virtualizacdo documental e transferéncia das atribuicdes da SREI a ONR.

[.1. Alinternet e o redimensionamento da esfera publica

Em que pesem as origens militares da internet, sua acessibilidade somente restou
possibilitada em decorréncia do trabalho de cientistas que atuaram no Centre Européen
poour Recherche Nucleaire (CERN), em Genebra, de 1990. Tratava-se de um grupo
de pesquisadores chefiado por Tim Berners Lee e Robert Cailliau.

A equipe do CERN criou a extensdo “WWW" e um formato para documentos
em hipertexto, chamado Hypertex Markup Language (HTML), para permitir que os
computadores adaptassem suas linguagens a tal formato compartilhado, e configuraram
um Hypertext Transfer Protocol (HT TP) para orientar a comunicacao entre navegadores
e servidores de WWW.?

Finalmente criaram um formato Uniform Resource Locator (URL), que combina
informacdes acerca do protocolo do aplicativo e sobre o endereco do computador
que contém as informacdes solicitadas, podendo se relacionar com varios protocolos
de transferéncia, ndo apenas o HTTR facilitando a interface geral®.

Certamente os referidos cientistas ndo seriam capazes de imaginar as repercussoes
de seu trabalho de vanguarda naquilo que se relaciona a comunica¢do entre pessoas e
a sua futura capacidade de atravessar os continentes de maneira instantanea, da forma
que nem mesmo a telefonia pode fazer, modificando, para sempre, a propria dinamica
do mundo.

3 Castells, Manuel. A sociedade em rede. v. |. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2013, p. 88.

4 Ibid., p. 88.
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A nova realidade que se instala a partir da sociedade em rede afetou diretamente o
Direito, especialmente no que toca as controvérsias constitucionais, que, por sua vez,
abrangem uma infindavel série de problematicas, partindo-se da protecdo de dados ao
controle do sistema monetario.

As discussdes, entretanto, passam pelos limites da liberdade de expressao frente
a discursos de édio, alcancando o perigo que a propagacdo de fake news representa
para o futuro das democracias, assim como o papel do Estado e suas instituicdes e a
obliquidade dos direitos fundamentais.®

Enfrenta-se, também, a questdo do redimensionamento da esfera publica, a
necessidade da regulacao e o préprio sentido da normatividade. Todas sao questoes
inter-relacionadas a nocdo de constitucionalismo, que, no entanto, a revolucao
tecnoldgica impde a ciéncia juridica refletir na atualidade.”

Dessa forma, os impactos das invencdes criadas para serem utilizadas no ambito da
mais alta e refinada pesquisa, no ambito das ciéncias exatas, terminaram por modificar
a dindmica social do planeta de maneira irreversivel, fazendo com que o préprio

Direito necessitasse se adaptar a tal realidade.

I.2. As influéncias da virtualizacao no sistema juridico nacional

A evolugdo da internet, no decorrer das décadas, fez com que se tornasse algo
indispensavel a propria solidez das sociedades, tendo em vista que a virtualizagdo da
vida alcancou todas as esferas estatais, econdmicas e sociais, transformando a vida das
comunidades de forma irremediavel.

A virtualizacdo € mais do que uma solugdo para um problema, pois “[...] transforma
a atualidade inicial em caso particular de uma problemética mais geral, sobre a qual
passa a ser colocada a énfase ontolégica”. Assim, a virtualizacdo fluidifica as distincdes
instituidas, aumentando os graus de liberdade e criando um vazio motor?®.

Nao se trata apenas da passagem de uma realidade a um conjunto de possibilidades,
implicando, contudo, a mesma quantidade de irreversibilidade em seus efeitos e da

5 Trindade, André Karam; Antonelo, Amanda. Constitucionalismo digital: um convidado (in)
esperado. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 18, n. |, p. 1-22, jan.-abr., 2022, p.
4.

6 Ibid., p. 88., p. 4.

7 Ibid., p. 88., p. 4.

8 Lévy, Pierre. O que é o virtual? Sdo Paulo: Editora 34, 2007, p. 18.
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indeterminacdo de seus processos de invencao em seu esforco quanto a atualizacio,

que, por sua vez, “[...] ¢ um dos principais vetores da criacdo de realidade™.

Dessa forma, o virtual passa ndo apenas a traduzir a realidade para uma linguagem
especifica, como também a crid-la. Nesse mesmo contexto, o direito, enquanto
fendbmeno humano complexo, que é parte indispensavel da prépria estrutura da
sociedade, também passa a integrar esse processo de “virtualizagao”.

Nesse sentido, vé-se o sistema juridico cada vez mais pressionado no sentido
de enfrentar desafios e ameacas de todos os tipos e ordens, “[...] todos ligados ao
ambiente digital, que envolvem desde a regulacao da internet e a responsabilidade das
plataformas digitais até a mais sensfvel protecdo de direitos fundamentais”'®.

Torna-se inegavel que a revolucdo tecnoldgica ocasiona a demanda pela ampliacao
dos direitos fundamentais no sentido de contemplar um contingente de novos direitos
coletivo-institucionais em decorréncia das ameacas potencializadas pelo ambiente
virtual, do poder econdmico das big techs e das préprias relacdes e operacdes virtuais''.

7

Nesse mesmo contexto é que as modificacdes ocorridas na realidade por
intermédio da virtualizacdo passam a afetar ndo apenas as suas fontes formais, mas
também a maneira como a realidade é encarada pelo fenémeno juridico, situacdo que
repercute tanto em questdes econdmicas quanto sociais.

I.3. Novas realidades

Com o surgimento de uma nova realidade determinada pela superveniéncia da
virtualidade, o mundo passa a se traduzir por signos conversiveis em linguagens visuais
e sonoras, assim como torna acessiveis textos dos mais antigos aos mais modernos,
propagando, indefinidamente, a sabedoria humana antiga, atual e futura.

Umatecnologia intelectual geralmente exterioriza, objetiviza e virtualiza uma fungao
cognitiva, que é uma atividade mental. Desse modo, “[...] reorganiza a economia ou
a ecologia intelectual em seu conjunto e modifica em troca a funcdo cognitiva que ela
supostamente deveria auxiliar ou reforgar”'2,

Atela é uma nova “méaquina de ler”, lugar no qual “[...] uma reserva de informagbes
possivel vem se realizar por selecao, aqui e agora, para um leitor particular”. Fazendo

9 Ibid., p. 88., p. 18.

|0 Trindade, André Karam; Antonelo, Amanda. Op. Cit., p. 7.
'l Ibid., p. 8.

|2 Lévy, Pierre. Op. Cit., p. 38.

REVISTA ESMAT
ANO 16 - N° 28 1
Pag. 167 - 187 | JAN. A JUL 9094



[RAEVIST/A

ESMAT MARIO LUCIO GARCEZ CALIL/JESSICA AMANDA FACHIN

com que a virtualizagdo se torne a prépria dindmica do mundo comum, por meio do
qual compartilhamos a realidade'.

Cada alargamento do campo de problemas abre novos espagos para a verdade ou
para a mentira dependentes da linguagem e da escrita. A interpretacdo do sentido ndo
mais remete apenas a interioridade de uma intencdo, nem a hierarquias de significacdes
esotéricas, mas sim a apropriagdo singular de um navegador'?,

O sentido emerge de efeitos de pertinéncia locais, surgindo da interseccao de
um plano semidtico desterritorializado e de uma trajetéria de eficacia ou prazer: “[...]
nao me interesso mais pelo que pensou um autor inencontravel, peco ao texto para
me fazer pensar, aqui e agora. A virtualidade do texto aumenta minha inteligéncia em
ato”"®.

A velocidade com a qual uma quantidade ilimitada de informacdes alcanca as
pessoas faz com que novas realidades surjam, amadurecam e perecam diariamente,
demonstrando tanto a liquidez do ambiente virtual quanto a necessidade de que surja
um ordenamento juridico capaz de acompanhé-la.

Na pds-modernidade, as pessoas necessitam de liberdade e autodeterminagéo,
que sao facil e efetivamente fornecidas pela internet. Nessa dindmica de fornecimento
e consumo de contelido virtual é que se molda quem as pessoas sdo, aquilo de que
gostam, como se vestem, que nome dar aos filhos e quem seguir ou deixar de seguir'®.

As identidades vao sendo modeladas sem um filtro ético de tudo o que esta
sendo utilizado no processo. O sujeito pds-moderno rompeu com os moldes éticos
tradicionais, e se libertou das amarras que as obrigacdes éticas universais lhe impunham.
Hoje, de certa forma, o individuo se encontra perdido em sua liberdade'”.

O sujeito passa a ndo ter plenas condicdes de determinar como agir de maneira
correta, nao existindo obrigacdo quanto a quais contetidos produzir ou consumir, pois
“[...] uma vez desconstruida a ética tradicional ndo houve a construcao de um caminho
que a substituisse para nortear a acdo”'®,

I3 Ibid., p. 41-148.
4 lbid., p. 148-149.
I5 Ibid., p. 149.

|6 Cassiano, Débora Morgana; Ramiro, Marcus Geandré Nakano; Fachin, Jéssica. Identidade
em rede: os perigos da influéncia do ambiente virtual na formacdo do cidaddo. Revista do
Instituto de Direito Constitucional e Cidadania, Londrina, v. 7, n. |, v. 45, p. |-14, jan.-jun.,
2022, p. 7.

|7 Ibid., p. 7.

I8 Ibid., p. 7.
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Dessa forma, a pds-modernidade, caracterizada pela virtualidade, é nada mais do
que o reino do efémero, no qual sdo constituidas e desconstituidas ideias em curtissimos
perfodos de tempo. Nesse contexto é que se torna especialmente necessaria a
existéncia de entes voltados a prover seguranga as relagdes entre as pessoas.

|.4. A plataformizacgao e o foro extrajudicial

Com afluidez das relagdes, surgiu a necessidade de que varios setores da atividade
humana repensassem seu comportamento e, em especial, se adaptassem a um cenario
de efemeridade nunca dantes observado. Determinadas relagdes sociais, entretanto,
ainda necessitam de concretude e perpetuidade.

Todos esses diferentes impactos exigem que as empresas repensem seus
modelos de funcionamento. O desafio do planejamento se da pela necessidade de as
empresas operarem com mais velocidade e agilidade. Importante modelo operacional
possibilitado pelos efeitos de rede de digitalizacdo é a plataforma'?.

A terceira revolucdo industrial fez surgirem plataformas puramente digitais.
Ocorre que uma marca registrada da quarta revolucao industrial é o aparecimento de
plataformas globais, ligadas ao mundo fisico. As estratégias de plataforma alteram o foco
de vérias indUstrias, “[...] da venda de produtos para o fornecimento de servigos"%.

Essas transformagdes fazem com que as empresas necessitem investir pesadamente
em sistemas cibernéticos e de seguranca de dados de maneira a evitar a interrup¢ao
direta. Downloads e atualizacdes para as maquinas conectadas garantirdo que os
trabalhadores da drea e seus equipamentos se encontrem atualizados com os Ultimos
desenvolvimentos?'.

Tal mentalidade, entretanto, ndo é exclusiva do dmbito empresarial, devendo ser
compartilhada pelo Estado e por aqueles que o representam. Desse modo, representa
preocupagdo essencial, também, dos agentes do foro extrajudicial, que, por sua vez,
encontram-se numa situacdo “intermediaria” entre o publico e o privado.

Aqueles que atuam no foro extrajudicial sio uma espécie do género “agente
publico”, denominada particular em colaboracdo. Sua atuagdo ocorre de maneira
hibrida, simultaneamente publica e privada. Assim, referidos profissionais prestam

|9 Schwab, Klaus. A quarta revolucio industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016, p. 64.
20 Ibid., p. 65.
21 Ibid., p. 66.
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servigo publico lato sensu, tendo em conta a natureza especffica e especial das
atividades®.

Os agentes do foro extrajudicial praticam atos administrativos lato sensu, porém,
diretamente relacionados as atividades e negdcios juridicos sob a égide do direito
privado. Sdo, contudo, profissionais do direito, “[...] ndao agentes administrativos,
burocratas ou carimbadores, mas, sim, particulares titulares da prestacdo de um
servico publico”?.

Em que pese ndo serem servidores publicos stricto sensu, pertencem, efetivamente,
a categoria dos agentes publicos lato sensu. Assim, apesar de a atividade administrativa
ser parte essencial de sua atuacdo, ndo a resume, tendo em conta exercerem fungdes
juridicas em sentido estrito, atuando, contudo, na atividade negocial privada®*.

O enquadramento juridico-conceitual das serventias extrajudiciais e de seus
respectivos agentes faz com que devam se adaptar as necessidades dos novos tempos
e, consequentemente, as vicissitudes trazidas pelos tempos caracterizados pela
virtualidade, que, por sua vez, afetam até mesmo a seara documental.

I.5. A virtualizagdo documental e a atividade notarial e registral

A virtualizacdo passou, no correr das décadas desde a sua superveniéncia, a
produzir uma quantidade imensuravel de conteldo textual, auditivo, audiovisual ou
produzido em linguagem de programagcao. Tal situacdo conduziu a necessidade de se
encontrar espaco, nos dominios do virtual, para armazenar toda uma nova realidade.

A capacidade de armazenamento evoluiu tremendamente nos Ultimos anos.
NuUmero crescente de empresas ja oferece espago quase gratuito para seus UsUarios
como parte dos beneficios de seus servigos. Os usudrios produzem quantidades
cada vez maiores de contelido, sem se preocupar em precisar apagéa-los para liberar
espaco®.

O armazenamento se tornou mercadoria. O mundo caminha para a completa
comoditizacdo do armazenamento, por meio do acesso gratuito e ilimitado. O melhor

22 Calil, Méario Licio Garcez. A prevencdo extrajudicial de litigios: notas sobre as funcdes
jurfdico-institucionais da atividade notarial. In: Turbay Junior, Albino Gabriel; Dias, Bruno
Smolarek; Souza Netto, José Laurindo de Souza. Acesso a justica: democracia, jurisdicdo e
concretizacdo de direitos. Floriandpolis: Qualis Editora, 2020. p. 346-348.

23 Ibid., p. 348.

24 Ibid., p. 349.

25 Schwab, Klaus. A quarta revolugao industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016., p. 124.
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cendrio de receitas para empresas poderia ser a publicidade ou a telemetria. Vdrias
empresas oferecem armazenamento gratuito em nuvem?.

Tendo em vista que grande parte da atividade do foro extrajudicial se refere,
justamente, ao armazenamento de documentos, voltado a eternizacdo de fatos e
atos juridicos, como garantidores de sua seguranca juridica e de sua perene eficacia
perante terceiros, sua atuacdo é diretamente afetada por tais fatores relacionados ao
armazenamento.

Ocorre que uma maior aderénciaa um meio tecnoldgico especifico de comunicacao
resulta em uma maior utilidade desse mesmo ambiente, especialmente naquilo que
se relaciona a aqueles que a ele aderem. Referida situacdo, desse modo, resulta na
ampliagdo da interconectividade?.

Tal fendmeno se da tanto na sociedade em geral quanto em determinada serventia,
até mesmo entre todos que & exercem funcdes. Essa situacdo, desde que bem
administrada e direcionada a um fim especifico, podera gerar um ganho de ordem
exponendial quanto ao transito de dados entre aqueles que participam daquela rede?®.

Demonstra-se, portanto, que as mudangas ocorridas no préprio tecido social a
partir da virtualizacao atingiram o foro extrajudicial de maneira especifica, demandando,
assim, sua adaptagdo a novos tempos e novas perspectivas de atuagao, equiparaveis,
de uma forma ou de outra, as “fases da automacao de escritérios” descritas por Manuel

Castells.

[.6. Do SREl a ONR

O Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis (SREI) foi instituido pela Corregedoria
Nacional de Justicado CNJ, no Provimento n® 89, de 2019. Trata-se de uma ferramenta
que se volta a facilitar o intercdmbio de informagbes entre os oficios de registro de
imoveis, o Judiciario, a Administracdo Publica e os cidaddos.

O Sistema oferece servicos online como: certiddes; visualizacdo eletrénica da
matricula, pesquisa de bens por CPF ou CNPJ etc. E composto pelo Servico de
Atendimento Eletrénico Compartilhado e pelos sistemas Penhora Online, Oficio
Eletrénico e pela Central Nacional de Indisponibilidade de Bens29.

26 Ibid., p. 124.

27 Francisco, Alison Cleber. A administracdo das serventias extrajudiciais € a comunicagdo na
era digital. Revista de Direito Notarial, Sdo Paulo, v. 7, p. 35-58, 2018, p. 43.

28 Ibid., p. 43.

29 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis.
Disponivel em: www.cnj.jus.br/sistemas/srei/. Acesso em: 30 mar. 2024, n. p.
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Atualmente, o SREI ¢ gerenciado pelo Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Iméveis (ONR), instituido pela Lei n® 13.465, de 2017, no seu art. 76.
Trata-se de uma instituicdo oficial, encarregada de projetar, implementar, padronizar e
centralizar o acesso ao Sistema de Registro Eletronico de Imdveis (SREI).

Trata-se de um processo de automacgdo, decorrente da transformacio digital
realizada pelos oficiais de Registro de Iméveis, voltada a oferecer os servicos registrais
com menos gastos de tempo e de dinheiro pelos cidaddos, empresas, notarios,
advogados, bancos e érgaos e entidades publicas™.

Insere-se o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis
(ONR), portanto, em uma das denominadas “fases de automacdo” definidas por
Manuel Castells e sequencial e progressivamente implementadas no ambito do Foro
Extrajudicial, nas atividades notariais e registrais.

2 AS “FASES DA AUTOMACAO” EM MANUEL CASTELLS E O FORO
EXTRAJUDICIAL

O presente tépico se dirige a trabalhar o panorama evolutivo do processo de
trabalho informacional tracado por Manuel Castells, composto por quatro “fases de
automacao de escritdrios”, em suas possiveis relacdes com a evolucao tecnolégica do
foro extrajudicial, assim como, a partir desse paradigma, as perspectivas para o futuro
e a decisdao na ADI 2.622-DF

2.l. Primeira fase

De acordo com Manuel Castells, no que concerne a automacio de escritérios,
houve trés fases amplamente determinadas pela tecnologia disponivel. Na primeira,
nos anos 1960 e 1970, eram usados mainframes para processamento de dados em
lote. A computacdo era centralizada por especialistas em centros de processamento
de dados.

O sistema era caracterizado pela rigidez e controle hierarquico dos fluxos de
informacdo. As operacdes de entrada de dados demandavam enormes esforcos, pois
0 objetivo era a acumulagdo de grandes quantidades de informagdo em uma memoria
central. O trabalho era padronizado e principalmente “desespecializado” para a maioria
dos funcionarios®'.

30 ONR. Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis. Conheca o
ONR. Disponivel em: https://onr.org.br/#conheca-o-ONR. Acesso em: 30 mar. 2024.
31 Castells, Manuel. Op. Cit., p. 310-311.
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Trata-se de algo similar a aquilo que ocorreu durante a maior parte do tempo no
qual as serventias extrajudiciais funcionam de maneira oficializada no Brasil, até mesmo
durante todo o século XX e o inicio dos anos 2000, especialmente no que se relaciona
a parte “mecanica” do exercicio da funcio.

Com a vasta gama de servicos e enorme responsabilidade, que até recentemente
dava-se de forma arcaica, mediante livros e anexos fisicos, transcricdes de escrituras e
certiddes, dentre outros, tornou-se imprescindivel que as serventias se informatizassem
para garantir e assegurar a execucio dos servicos de maneira célere e segura®?.

A partir dessas informacdes e em decorréncia da criagdo de novas tecnologias para
esse segmento que, ha pouco tempo, era entendido como burocrético e arcaico, foi
realizada uma prospecgao tecnoldgica de programas e sistemas voltados aos servigos
notariais, buscando-se producdes académicas e documentos de patente concernentes
a tematica®.

A previsao mundial no médio e no longo prazo é positiva naquilo que se relaciona
3 temética. E possivel crer que, nos préximos anos, novas tecnologias dirigidas ao
segmento notarial e registral surgirdo para acompanhar o aumento da demanda pela
prética de atos extrajudiciais**.

Trata-se, portanto, de uma etapa que, mesmo que seja embriondria quanto a
virtualizagao, tem impactos interessantes naquilo que se relaciona ao foro extrajudicial,
tendo em vista que ja permite a centralizagdo de informacdes com vista, a0 menos, ao

aprimoramento de atividades rotineiras.

2.2. Segunda fase

A segunda fase do processo de automagdo, no inicio da década de 1980,
caracterizou-se pela énfase no uso de microcomputadores por encarregados do
processo de trabalho. Apesar de se apoiarem em bases de dados centralizadas,
interagiam diretamente na geracao da informagdo, embora, muitas vezes, precisando
do apoio de especialistas em informatica.

Em meados dos anos 1980, a combinacao entre avangos em telecomunicagdes e
desenvolvimento de microcomputadores possibilitou a formacao de redes de estacdes

32 Rocha, Carla Fernanda Alvares; Souza, Renato Araljo Coelho de; Melo, Mauro André
Damasceno de; Rocha, Carlos Alberto Machado da. Tecnologias Emergentes nas Serventias
Notariais (Cartérios de Notas). Cadernos de Prospeccao, Salvador, v. 16, n. 6, p. 1879-1894,
out.-dez., 2023, p. 1.880.

33 Ibid., p. 1.881.

34 Ibid., p. 1.891.
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de trabalho e revolucionou o trabalho de escritério, mas as mudancas requeridas para
a utilizagdo da tecnologia prolongaram a difusdo do novo modelo de automagédo até
os anos 1990%.

Perceptivel que as conquistas que caracterizaram essa etapa efetivamente se
voltaram a “automatizar” varias etapas dos processos burocréticos, na busca pela
aceleracdo dos resultados esperados. Tenta-se, aqui, fazer com que a producio
alcance a demanda por intermédio da reducdo da necessidade da atuagdo humana.

Existe, no meio juridico e na sociedade em geral, um consenso de que os érgaos
de Justica ndo tém, na atualidade, condicdes de se desincumbir do nimero gigantesco
de processos sob sua responsabilidade de maneira célere e eficiente. Por isso € que
as serventias extrajudiciais tém sido utilizadas de vérias maneiras, para beneficiar a
sociedade e o Estado®.

Nesse sentido, € essencial que o papel do foro extrajudicial se reflita, também, na
razoavel duragdo dos atos e procedimentos submetidos as suas atribuicdes. Para tanto,
faz-se essencial algum grau de comunicacdo em tempo real entre os encarregados das

diversas etapas procedimentais, tendentes a alcancar o resultado juridico esperado.

2.3. Terceira fase

Segue-se a uma terceira fase de automacdo, na qual os sistemas de escritérios
passam a ser integrados e em rede, por intermédio de varios microcomputadores que
interagem entre si e com mainframes, formando-se, dessa maneira, algo como uma
“rede interativa” capaz de processar as informagdes, comunicar-se e tomar decisdes
em tempo real.

Desse modo, esses sistemas interativos de informagdo, compostos ndo apenas
por computadores, configuram a base do escritério automatizado e dos chamados
“escritérios alternativos” ou “escritérios virtuais”, que permitem que tarefas sejam
executadas em localidades distantes, por intermédio de redes®.

Notavel que a atividade notarial e registral alcancou esse estagio ha alguns anos,
tendo em conta a existéncia de organismos virtuais que centralizam diversas atividades
praticadas pelas serventias extrajudiciais, possibilitando a existéncia de um notariado e
de registros eletronicos.

35 Castells, Manuel. Op. Cit., p. 311.

36 Denardi, Jodo Garani Eveline. A contribuicdo dos cartérios de protesto na recuperagao de
créditos. Direito & Paz, Sdo Paulo, a. XV, n. 44, p. 74-94, jan.-jun., 2021, p. 75.

37 Castells, Manuel. Op. Cit., p. 311,
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A sistemdtica eletrénica permite que documentos notariais possam ser assinados
digitalmente em livros eletrénicos, sem a necessidade de comparecimento fisico das
partes na serventia, caso sejam respeitados elementos de seguranca a identificacdo e a
andlise de capacidade dos envolvidos®.

Essa evolucdo, isoladamente, ja permite aferir que a atividade se move,
constantemente, em direcdo a facilitacio do acesso e a rapidez na prestacdo dos
servicos extrajudiciais, seguindo-se, para tanto, regras que seguem a ldgica das
plataformas, aumentando a interatividade e a compreensao acerca da atividade notarial
e registral.

2.4. Quarta fase

A quarta fase de automacdo dos escritdrios estd em preparo no cenario
tecnoldgico atual, denominada “escritério mével”, representada por trabalhadores
individuais munidos de dispositivos de processamento e transmissao de informacao,
aperfeicoando-se, assim, a ldgica organizacional e aprofundando o processo de
transformacao do trabalho e dos trabalhadores.

O resultado dessas tendéncias € a possibilidade de se eliminar a maior parte do
trabalho administrativo mecanico e de rotina, pois as operacdes de nivel mais alto se
concentram nas maos de funcionarios e profissionais especializados, que decidem a
partir da informacdo armazenada em arquivos de computadores®®.

A ldgica do foro extrajudicial se adaptaria de maneira relativamente tranquila a
esse cendrio, especialmente nas serventias constituidas hd menos tempo que nem
sequer tém acervo ou arquivo fisico sob sua responsabilidade. Observa-se, contudo, a
tendéncia a uma atuagdo humana ainda menor nas tarefas procedimentais.

O compartilhamento de dados, de informacdes, de textos, de artigos e de criagdes
tem provocado uma transformagao do setor, partindo-se de um sistema estruturado
no respeito a possibilidade e adesdo ao sistema e de se utilizar de ferramentas de
baixo, médio e amplo compartilhamento, assegurando-se o direito a autoria®.

Nota-se, portanto, que o mundo digital ¢ o mundo real, ndo havendo mundos
distintos, ainda que diante de todas as tecnologias existentes no dia a dia. A vida é uma

38 Del Guércio, Lucas Barelli. Assinatura digital de atos notariais. O direito notarial e registral
em artigos. Sdo Paulo, v. 3, p. 121-135, dez. 2018, p. 127.

39 Castells, Manuel. Op. Cit., p. 31 1.

40 Nascimento, Francis Pignatti do; Alves, Fernando de Brito. Do sigilo no armazenamento de
informagbes em tempos digitais nas serventias extrajudiciais. In: Lage, Lorena Muniz e Castro;
Lima, Henrique Cunha Souza; Martino, Antonio Anselmo. (coord.). Inteligéncia artificial e
tecnologias aplicadas ao direito Il. Belo Horizonte: Skema Business School, 2020, p. 82.
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constante evolucdo, fazendo com que todos exercam funcdes de manutencio da paz
e do convivio das relagbes sociais*'.

Os comportamentos violadores de direitos fundamentais existem no meio virtual,
devendo ser combatidos pelo bom direito notarial, que, por sua vez, tem instrumentos
capazes de demonstrar eventos positivos e negativos produzidos pelos meios digitais,
com os quais a nobreza e a importancia da atividade se harmonizam??,

Assim, se um mundo virtual existe e se confunde com a realidade, por mais efémero
e mutavel que seja, a seguranca ainda permanece como compromisso maximo do
foro extrajudicial, devendo este, portanto, adaptar-se a esse contexto, até mesmo
tentando se antecipar as necessidades vindouras.

2.5. Perspectivas para o futuro

Na base do processo ha crescente automagao, enquanto, no nivel médio, observa-
se a reintegracdo de varias tarefas em uma operagdo deciséria bem informada, em
regra processada, avaliada e executada por uma equipe de funcionarios administrativos
com autonomia cada vez maior para tomar decisdes.

No estdgio mais avangado do processo de reintegracdo de tarefas, desaparece
a supervisdo de nivel médio. Os controles e os procedimentos de seguranga sao
padronizados no computador. A conexao crucial da-se entre profissionais especializados
em avaliar e decidir questdes importantes e os funcionarios bem-informados que
decidem operag¢bes do dia a dia®.

Tal descricdo se adapta, de maneira surpreendentemente certeira, a légica da
atividade extrajudicial, pois todas as funcdes diretamente relacionadas ao servico sio
praticadas por funcionarios especializados, em maior ou menor nivel, porém, de forma
cada vez mais automatizada.

Nesse sentido é que as novas tecnologias tém sido utilizadas frequentemente pelas
serventias extrajudiciais para prestar um servico de qualidade, mediante seguranca
e presteza, de forma presencial e a distancia, bem como tém sido incorporadas
gradativamente a atividade notarial e registral*.

A tecnologia € utilizada nesse meio para facilitar, dinamizar e dar mais celeridade
a prestacao dos servigos, sem prejudicar a indispensavel garantia de publicidade,

41 Ibid., p. 82-83.

42 Ibid., p. 83.

43 Castells, Manuel. Op. Cit., p. 312.

44 Peixoto, Renata Cortez Vieira. As novas tecnologias e a atividade notarial e registral no
Brasil. Revista Humanidades e Inovagao, Palmas, v.9, n. 19, p. 54-69, 2022, p. 61-62.
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autenticidade, eficcia e seguranca juridica, que, por sua vez, sao os principios regentes
da atividade notarial e registral®.

Ha, entretanto, aqueles que sustentam que o avango tecnoldgico importard na
extingdo gradual da atividade, mediante utilizacio de novas tecnologias na pratica
de atos notariais e registrais eletronicamente, como a blockchain. Ocorre que tais
instrumentos tém potencializado a confianga e reduzido a burocracia, o tempo e os
custos da atividade®.

Pode-se observar o crescimento da utilizacao dessas tecnologias pelos usuarios de
todas as especialidades. A prética de atos notarias e registrais, eletronicamente e de
forma segura, tende a aumentar a acessibilidade dos servicos, pela desnecessidade de
comparecimento pessoal das partes e garantia da integralidade e a autoria dos atos e
documentos®.

Dessa forma, a atividade notarial e registral tem se adaptado as demandas da
virtualizacdo. Mais do que isso, entretanto, tem se antecipado as tecnologias e a
crescente necessidade de aprimoramento da seguranca juridico-negocial, mesmo em
um ambiente caracterizado pela perene mutabilidade.

2.6. Acao Originaria 2.622-DF

A Acdo Origindria 2.622-DF foi ajuizada pela Associacdo dos Notarios e
Registradores de Goias (Anoreg-GO) contra a Unido, questionando a decisdo do
Conselho Nacional de Justica que determinou a transferéncia da Central de Servicos
Eletronicos Compartilhados do Estado de Goias ao Operador Nacional do Sistema de
Registro Imobilidrio Eletrénico (ONR).

Referida decisdo ja havia sido objeto de decisio do Superior Tribunal de Justica,
em 2020, que, por sua vez, decidiu que o Sistema de Registro de Iméveis do Estado
de Goids deixou de ser gerido e implementado pela Anoreg-GO, passando ser de
responsabilidade do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico (ONR)®.

Aacdo de que se trata requeria a adequada interpretacao dos Provimentos do CN|J
de nimeros 89, de 2019, e 107, de 2020, e do art. 42-A da Lei n® 8.935, de 1994,
que ampararia o direito da autora de permanecer na geréncia da Central Eletrénica de

45 Ibid., p. 62.
46 Ibid., p. 65.
47 Ibid., p. 65.
48  Brasil. Superior Tribunal de Justica. PP 0004553-61.2016.2.00.0000-GO. Relator: Ministro
Humbert Martins. 30 de junho de 2020. Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em: 30 mar.

2024, n. p.
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Registros de Imoveis do Estado de Goids em vez de ser transferida sua coordenagdo
ao ONR.

O Excelso Pretério, entretanto, decidiu que ndo haveria ilegalidade na decisdo do
CNJ quanto a transferéncia da Central Eletrénica de Goias para o ONR. Mais do que
isso, referida transmissdao da administracdo nao é facultativa, de acordo com o art. 16
do Provimento n® 109 do Conselho Nacional de Justica, de 2020%.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal determinou a legalidade da evolugdo
da automagao no ambito do foro extrajudicial, especificamente quanto a transferéncia
da geréncia do Sistema de Registro de Iméveis (SREI) para o Operador Nacional do
Sistema do Registro Imobiliario Eletrénico (ONR).

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das origens militares da internet, sua acessibilidade geral foi possibilitada
pelo trabalho de cientistas vinculados ao Centre Européen poour Recherche Nucleaire
(CERN), localizado em Genebra, no ano de 1990, por um grupo de pesquisadores
chefiado por Tim Berners Lee e Robert Cailliau.

Esses cientistas ndo poderiam imaginar as repercussdes de seu trabalho no
que concerne a comunicagado entre pessoas e sua futura capacidade de atravessar
continentes de forma instantanea, de uma maneira que a telefonia pdde mudar, para
sempre, a dindmica do mundo.

Os impactos das diversas invencdes surgidas para serem utilizadas no contexto da
mais alta e refinada pesquisa das ciéncias exatas acabaram por modificar a dindmica
social do planeta de forma irreversivel, fazendo com que o Direito necessitasse adaptar
seus proprios fundamentos a atual realidade.

A evolucio da internet, com o passar do tempo, fez com que esta se tornasse
indispensével para a propria continuidade das sociedades, pois a virtualizacdo da vida
alcancou todas as esferas estatais, econdmicas e sociais, transformando a vida das
comunidades de forma definitiva.

O virtual, entretanto, passou ndo apenas a traduzir a realidade para uma linguagem
especifica, mas também a cria-la. Nesse diapasdo, o direito, como fendbmeno humano
complexo, parte indispensdvel da estrutura social, também passa a integrar esse
processo de “virtualizacio”.

49 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agao Originaria 2.622-DF.  Relatora: Ministra Rosa
Weber. 4 de julho de 2022. Acesso em: 30 mar. 2024, n. p.
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Nesse contexto, as modificagdes que se deram na realidade por meio da
virtualizacdo passam a afetar ndo somente as suas fontes formais, mas também a
maneira como a realidade passou a ser entendida pelo fenémeno juridico. Tal situacdo
repercute em questdes econdmicas e sociais.

Essa nova realidade, surgida com a superveniéncia da virtualidade, fez com que o
mundo passasse a se traduzir por signos conversiveis em linguagens visuais e sonoras
e tornou acessiveis textos antigos e modernos, propagando, de maneira indefinida, a
sabedoria humana antiga, atual e futura.

A velocidade com a qual a quantidade ilimitada de informacdes alcanga as pessoas
faz com que novas realidades surjam, amadurecam e perecam com frequéncia
diéria, demonstrando a liquidez do ambiente virtual e a necessidade de que surja um
ordenamento juridico que possa acompanha-la.

A pds-modernidade, caracterizada pela virtualidade, é o reino do efémero, no qual
sao constituidas e desconstituidas ideias em curtos periodos de tempo. Nesse mesmo
contexto, torna-se notavelmente necessaria a existéncia de entes dirigidos a prover
seguranca as relagdes entre as pessoas.

Em decorréncia da fluidez dessas relacdes é que surgiu a necessidade de setores
da atividade humana repensarem sua atuacao e se adaptarem a um cendrio de
efemeridade antes jamais visto. Certas relagdes sociais, no entanto, ainda precisam da
concretude e da perpetuidade.

Essa mentalidade nao é exclusiva do dambito empresarial, necessita ser compartilhada
pelo Estado e por quem o representa. Trata-se, pois, de uma preocupagao essencial
dos agentes do foro extrajudicial, que se encontram numa situagao “intermediéria”
entre o publico e o privado.

Assim, o enquadramento juridico-conceitual das serventias extrajudiciais e de seus
agentes faz com que precisem se adaptar aos novos tempos e, via de consequéncia,
as mudancas trazidas pelos tempos caracterizados pela virtualidade que afetam até
mesmo a seara documental.

Grande parte da atividade do foro extrajudicial concerne ao armazenamento de
documentos para a eternizacdo de fatos e atos juridicos, garantia de sua seguranca
juridica e de sua perene eficacia perante terceiros. Desse modo, sua atuagido é
diretamente afetada por questdes relacionadas ao armazenamento.

Desse modo, as mudangas que se deram no tecido social a partir da virtualizagao
atingiram o foro extrajudicial de forma especffica, exigindo, dessa forma, sua adaptacdo
anovos tempos e a novas perspectivas de atuacdo, equiparaveis as “fases da automacao

de escritérios” descritas por Manuel Castells.
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De conformidade com o autor, houve trés fases determinadas pela tecnologia
disponivel. Na primeira, que teria ocorrido entre os anos 1960 e 1970, eram usados
mainframes de processamento de dados em lote. A computacdo, no periodo, era
centralizada por especialistas em centros de processamento de dados.

Observa-se tratar-se de algo similar ao que ocorreu durante a maior parte do
tempo no qual as serventias extrajudiciais funcionavam de maneira oficializada no
Brasil, até mesmo no decorrer do século XX e inicio dos anos 2000, notadamente
naquilo que toca a parcela “mecanica” do exercicio da fungao.

Trata-se de uma etapa ainda embrionaria no que se relaciona a virtualizagao,
entretanto demonstrando interessantes impactos no que toca o foro extrajudicial. Isso
porque ja se permite a centralizacdo de informagdes com vista ao aprimoramento das
diversas atividades rotineiras das serventias.

A segunda etapa do processo de automagao se deu no inicio da década de 1980,
caracterizando-se pela énfase na utilizacdo de microcomputadores por encarregados
de processos. Apesar de se apoiarem em bases de dados centralizadas, interagiam
diretamente na geracdo da informacdo, necessitando frequentemente do apoio de
especialistas em informatica.

As conquistas dessa etapa efetivamente se dirigiram a “automatizar” diversas etapas
dos processos burocréticos, na procura pela aceleracdo dos resultados esperados.
Tentou-se, nesse contexto, fazer com que a producao se equiparasse a demanda por
meio da reducdo da necessidade da atuacao humana.

Faz-se essencial que o papel do foro extrajudicial se reflita na duracdo razoavel de
atos e procedimentos de sua atribuicdo, fazendo-se imperioso, para tanto, que exista
determinado grau de comunicagdo em tempo real entre os encarregados das varias
etapas procedimentais tendentes a alcangar o resultado esperado.

Na terceira fase de automacao, os sistemas de escritérios passam a ser integrados
e em rede, por meio de diversos microcomputadores que interagem entre si e com
mainframes, formando-se uma ‘rede interativa” capaz de processar informacoes,
comunicar-se e tomar decisdes simultaneas.

A atividade notarial e registral alcancou o referido estagio héd alguns anos, em
decorréncia da criacdo de organismos virtuais que se voltam a centralizar varias
atividades praticadas pelas serventias extrajudiciais, possibilitando a existéncia do
e-notariado e dos registros eletronicos.

Tal evolucdo, de forma isolada, permite perceber que a atividade se direciona
a facilitacdo do acesso e a aceleracdo na prestacdo dos servicos extrajudiciais, por
meio da obediéncia a regras que seguem a logica das plataformas, aumentando a
interatividade e a compreensao quanto a atividade notarial e registral.
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Avizinha-se, entretanto, uma quarta fase, denominada “escritério movel”,
composta por trabalhadores individuais munidos de dispositivos de processamento e
transmissao de informagao, aperfeicoando-se a légica organizacional e aprofundando
o processo de transformagao do trabalho e dos trabalhadores.

Nesse ambito, o Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis (SREI), atualmente
gerenciado pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis
(ONR), é uma instituicao oficial, encarregada de projetar, implementar, padronizar e
centralizar o acesso ao Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis (SREI).

O Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdéveis (ONR)
é, portanto, passivel de insercido em uma das denominadas “fases de automacio”
definidas por Manuel Castells, sequencial e progressivamente implementadas no
ambito do Foro Extrajudicial, nas atividades notariais e registrais.

Demonstra-se, portanto, que a légica do foro extrajudicial se adaptaria de forma
relativamente tranquila a tal cenario, notadamente quanto as serventias constituidas ha
menos tempo que nem mesmo tém acervo ou arquivo fisico. Observa-se, entretanto,
a tendéncia a uma reducao da atuacdo humana nas tarefas procedimentais.

Se hd um mundo virtual e este se confunde com a realidade, ainda a seguranca
permanece como um compromisso maximo da prépria légica do foro extrajudicial,
devendo este, assim, ser capaz de se adaptar a esse contexto, buscando se adiantar as
necessidades futuras.

Observa-se, na base desse processo, um crescimento da automacio, enquanto
no nivel médio ha a reintegracdo de varias tarefas em uma operacdo deciséria
bem informada, geralmente avaliada e executada por uma equipe de funcionarios
administrativos cada vez mais autébnomos.

A descricdo acima se adapta a propria ldgica da atividade extrajudicial, tendo
em vista que todas as fun¢des diretamente concernentes ao servico passam a ser
praticadas por funcionarios especializados, em maior ou menor nivel, entretanto de
maneira progressivamente mais automatizada.

AAcdo Originéria 2.622-DF, ajuizada pela Anoreg-GO contraa Unido, questionou a
decisao do Conselho Nacional de Justica de transferir a Central de Servicos Eletrénicos
Compartilhados do Estado de Goias ao ONR. Pleiteou, na ocasido, a adequada
interpretacdo de Provimentos do CNJ e do art. 42-A da Lei n® 8.935, de 1994.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal afirmou a legalidade da evolucdo
da automacdo no ambito do foro extrajudicial, especificamente no que tange a
transferéncia da geréncia do Sistema de Registro de Iméveis (SREI) para o Operador

Nacional do Sistema do Registro Imobilidrio Eletrénico (ONR).
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Conclui-se, assim, que a atividade notarial e registral tem se adaptado as demandas
da virtualizacdo, assim como tem até mesmo se antecipado as tecnologias e a crescente
necessidade de aprimoramento da seguranca juridico-negocial, ainda que em um
ambiente que se encontra eternamente em mudanga.
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