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RESUMO

O presente artigo objetiva o exame das repercussoes ambientais
decorrentes da construgdo do Projeto Habitacional “Nova Cidade”, em
Manaus, Amazonas, erguido sobre um dos maiores sitios arqueologicos
da América Latina. Tal circunstancia, que tem o condao de conferir-
lhe a justa expectativa de ser um cendrio capaz de revelar um pouco
mais acerca da pré-histéria do Amazonas, mormente sobre os seus
primeiros habitantes, foi ignorada ante a auséncia do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, bem como das autorizagdes ¢ licengas pertinentes
a obra, o que resultou na determinacdo de medidas reparadoras e
mitigadoras dos danos ambientais causados.
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ABSTRACT

This article aims at examining the environmental impacts resulting
from the construction of the Housing Project “New Town” in Manaus,
Amazonas, built on one of the largest archaeological sites in Latin
America. This circumstance, which has the power to give it a fair
expectation of being able to reveal a scenario about the prehistory of
the Amazon, especially about their earliest inhabitants, was ignored
due to the absence of the Preliminary Environmental Impact Study
as well as the relevant authorizations and licenses to the work, which
resulted in the determination of remedial and mitigation measures of
environmental damage.

Keywords: New Archaeological City. Cultural Heritage. Preliminary
Environmental Impact Study.

1 INTRODUCAO

Reconhecido como direito fundamental pela Constituigao
de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ também
um dever atribuido a coletividade e ao Poder Publico. Nesse
sentido, o comportamento social e as politicas de Estado devem
guardar sintonia com o mandamento constitucional, de modo a
buscar a adoc¢do de medidas que evitem a ocorréncia de quaisquer
desvios capazes de comprometer esse desiderato.

Para Silva (1994), o legislador constituinte, ao
instituir normas dotadas de marcante contetido axioldgico e
inquestionavel viés inspirador para o ordenamento juridico, em
atencdo aos anseios sociais, buscou garantir um piso minimo de
direitos considerados indispensaveis para a qualidade de vida,
dentre os quais figuram o direito a moradia € o meio ambiente
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sadio.

Notadamente, em nosso cotidiano, ndo sdo raras as vezes
em que nos deparamos com situagdes de aparente conflito entre
direitos fundamentais; e, nessas circunstancias, sempre pairam
davidas sobre qual deles deve prevalecer.

Campos (2004) relata que, apesar de constituirem o
consagrado alicerce juridico-normativo de nosso pais, os direitos
fundamentais nao sdo ilimitados ou absolutos, o que faz com que
esse carater de relatividade deva ser aferido minuciosamente, de
acordo com o caso concreto, mediante um juizo de ponderagao.

Todavia, mesmo a técnica da ponderacao encontra limites
de observancia obrigatoria, para que ndo resulte em equivocos
capazes de macular o nucleo essencial de cada direito, o que
inevitavelmente implicaria ofensa a propria Constituigao.

Essa questdo serviu para dirimir conflito entre o direito
fundamental a moradia (art.6° da CRFB, de 1988) e a protecao
ao patrimonio cultural (art.216, V, da CRFB, de 1988).

Visando a constru¢do de casas populares para aumentar
a oferta de moradia ordenada e dotada de infraestrutura (redes
de agua, luz, telefonia, esgoto, ruas, cal¢adas, meio fio), o
Governo do Estado do Amazonas, por meio da Superintendéncia
de Habitacdo e Assuntos Fundidrios (SUHAB), deu inicio
ao processo licitatorio para a execucdo da obra denominada
“Projeto Habitacional Nova Cidade”.

Ocorre queaconstrugaodo citado projeto habitacional deu-
se sobre terreno que abrigava sitio arqueoldgico desconhecido,
sobretudo pela falta de estudo de impacto ambiental, decorrente
da obra, em descumprimento aos principios basilares do
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Direito Ambiental e as disposi¢des contidas na Lei n® 6.938,
de 1981 (dispde sobre Politica Nacional do Meio Ambiente),
desprestigiando ao ultimo nivel o patrimdnio cultural brasileiro.

2 O PROJETO HABITACIONAL NOVA CIDADE E A
ACAO CIVIL PUBLICA

Compulsando os autos do Processo Administrativo
n® 01450.001139/2004-77, verifica-se que os documentos
repassados pelo IPHAN nao esclarecem, por exemplo, quais as
licengas que as empresas possuiam para o inicio das obras.

Da mesma forma, ndo ha esclarecimento acerca das
licencas eventualmente concedidas pelo Instituto de Protecdo
ao Meio Ambiente do Amazonas (IPAAM), bem como se havia
alguma ressalva sobre os estudos de impacto ambiental e sobre
a necessidade de levantamento arqueoldgico. Ainda assim os
trabalhos de terraplenagem foram iniciados no final do ano 2000
e inicio de 2001, quando, entdo, um fato chamou a atengao.

Compulsando os referidos autos, notou-se que, no dia 8 de
janeiro de 2001, o IPHAN recebeu uma dentincia de moradores
do entorno a qual alertava para a destrui¢ao de material de cunho
supostamente arqueoldgico. Diante do ocorrido, o referido
Instituto realizou uma vistoria no local e constatou que as
acoes de terraplanagem haviam destruido artefatos ceramicos e
urnas, causando danos irreversiveis aos vestigios arqueoldgicos
ali sepultados. Revolvida a camada de terra antropogénica,
contudo, a época ainda existiam pacotes de sedimento soterrados
e vestigios arqueoldgicos ndo perturbados passiveis de fornecer
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informacgodes para contextualizar o sitio e os vestigios destruidos.
O tratorista que fez a terraplenagem relatou aos arquedlogos que
pensava estar num local de fabricagdo de potes, tal a quantidade
de vasilhames que encontrava.

Da andlise dos autos, verificou-se que os técnicos do
IPHAN, in loco, concluiram tratar-se de um sitio arqueologico
de alta relevancia cientifica, ndo somente devido a situacao
geografica em terra firme, a quase 20km de rio de maior
porte, mas também em razdo da espessura do refugo e das
caracteristicas culturais que permitem associa-lo, segundo o
arqueodlogo incumbido da acdo emergencial, a pelo menos duas
tradigoes culturais. Com efeito, suas dimensdes foram estimadas
em 500m x 500m, com camada arqueoldgica de mais de 1m de
espessura sobreposta a camada arenosa.

Ainda em sede de conclusdes, os técnicos do IPHAN
afirmaram que se configurava a hipdtese de destruicao
intencional de sitio arqueoldgico, declarado patrimoénio cultural
brasileiro pela Constituicdo Federal, de 1988, e protegido pela
Lei Federal n°® 3.924, de 1961, que impede seu “aproveitamento
econdmico” antes de devidamente pesquisado e formalmente
liberado pelo Orgdo competente. Concluiram também que,
se as obras tivessem sido precedidas pelo EIA/RIMA, como
determina a lei, a situacdo seria outra: o sitio € seu entorno nao
estariam completamente destruidos e seria possivel obter dados
mais detalhados, produzidos a partir de pesquisas sistematicas
de longo prazo.

Segundo informacgdes contidas no Oficio n° 056/2004/
IPHAN/1SR, de 9/3/2004, subscrito pela Superintendente do
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IPHAN a época (Processo Administrativo do IPHAN, pp. 123-
124), dirigido ao governador do estado do Amazonas, o objeto do
referido oficio dava conhecimento direto ao governador sobre os
fatos ocorridos no Projeto Habitacional Nova Cidade, solicitava
providéncias cabiveis, entre as quais a criagdo de um Parque
Arqueolédgico — Nova Cidade —, como forma digna de o Estado
se redimir do crime cometido contra o Patrimonio Arqueoldgico
e Ambiental, o primeiro da Amazonia.

Os documentos do IPHAN subsidiaram a Acao Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico Federal (Processo
Administrativo do IPHAN, pp. 55 e ss.) no dia 4 de dezembro
de 2003 (n° 2003.32.00.008189-1; 8184-75.2003.4.01.3200),
contra [IPAAM; SUHAB; e as empresas vencedoras do certame,
todos por seus representantes legais. Segundo os autos, o
Ministério Publico Federal, as fls. 26-27 dos autos, definiu a
responsabilidade de cada autor da seguinte forma:

DA RESPONSABILIDADE DA SUHAB -
Como entidade publica gerenciadora dos traba-
lhos de engenharia que estavam sendo realizados
no local, ndo poderia ter iniciado as obras sem
o devido estudo prévio de impacto ambiental.
Tampouco poderia ter admitido o prosseguimen-
to dos trabalhos de terraplenagem do terreno, es-
pecialmente apos ja haverem sido descobertos os
inimeros, valiosos ¢ delicados exemplares dos
potes ceramicos, muitos dos quais estavam a flor
do solo. A existéncia desses artefatos “dificul-
tando” ou “atrapalhando” o desenrolar das obras
sdo a maior prova de que a destrui¢@o, na forma
¢ na escala em que se deu, ndo foi meramente
acidental, antes, porém, consciente ¢ delibera-
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da. Logo, compete-lhe, por meio de imposi¢ao
do Poder Judiciario, cessar, de imediato, toda e
qualquer atividade empreendida no local, bem
como contribuir com a integral recuperacdo do
local agredido. DA RESPONSABILIDADE DO
IPAAM — Como entidade publica de fiscalizacao
ambiental, em 1999 expediu licenca ambiental
para o inicio das obras, ndo tendo adotado os
critérios técnicos indispensaveis para a verifica-
¢do prévia da presenca de eventual sitio arque-
ologico na area. Depois, porque nio fiscalizou
o desenrolar das atividades de construcao, espe-
cialmente de terraplenagem, medida que, alias,
jé poderia ter sido suficiente para evitar que hou-
vesse a sistematica e intencional depredagio dos
artefatos arqueologicos. Segundo declaragdes, a
época, da Diretora Técnica do Orgﬁo, Sra. Maria
do Carmo dos Santos, quanto ao assoreamento
dos igarapés existentes no local como consequ-
éncia dos trabalhos das construtoras, na ocasiao
da vistoria para emissdo da licenga, os fiscais
verificaram que as margens dos igarapés esta-
vam protegidas. Assim o [IPAAM omitiu-se ao
ndo acompanhar o desenvolvimento das obras
do empreendimento, conduta que ocorreu tanto
para a produgdo de danos ao meio ambiente na-
tural (soterramento de igarapés), quanto ao meio
ambiente cultural (ofensa ao sitio arqueologico).
DA RESPONSABILIDADE DAS CONSTRU-
TORAS — Todas as empresas integrantes do em-
preendimento s3o corresponsaveis por todos os
danos causados ao sitio arqueologico e ao meio
ambiente natural. O empreendimento voltado a
construgdo das unidades habitacionais popula-
res (projeto habitacional Nova Cidade) consistia
no gerenciamento pelo governo do Estado do
Amazonas (SUHAB) de inimeras obras que de-
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veriam ser executadas por um consorcio de em-
presas de construgdo; desmatamento e limpeza
do terreno; infraestrutura e construgdo das casas,
de ruas e das redes de esgoto, agua, eletricida-
de e telefonia. Dessa forma, afigura-se patente
que todas as empresas participantes do consor-
cio concorreram, direta ou indiretamente, para
a pratica dos ilicitos perpetrados contra o meio
ambiente natural e o meio ambiente cultural (si-
tio arqueoldgico). DA RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL - O principio da respon-
sabilidade objetiva, no que respeita aos danos
contra 0 meio ambiente, estd consubstanciado
em diversos textos legais e na propria Consti-
tuicdo Federal de 1988, em seu Art. 225: “§ 3°.
As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e adminis-
trativas, independente da obrigacdo de reparar
os danos causados.”. No mesmo sentido a Lei n°
6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, a qual, no seu artigo 14, caput, ¢
no seu § 1°, determina: “Sem obstar a aplicacdo
das penalidades previstas neste artigo, ¢ o polui-
dor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causa-
dos ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade.”. Logo, para se estabelecer a res-
ponsabilidade objetiva, basta se comprovarem a
ocorréncia dos atos e omissoes dos demandados,
os danos causados ao meio ambiente e ao patri-
monio publico e, finalmente o nexo causal, isto
¢, a comprovacgado de que condutas foram causas
necessaria ¢ suficiente para que esses danos fos-
sem provocados.

A magistrada, verificando a presenca do fumus boni
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Jjuris, com base no art. 20, X (que dispde serem bens da Unido
os sitios arqueologicos), c/c artigos 2°, “c” (consideram-se sitios
arqueologicos os cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeamento, “estagdes” e “‘ceramios” nos
quais encontram vestigios humanos de interesse arqueologico)
e 3° (que proibe, em todo o territdrio nacional, a destrui¢do ou
mutilagdo das jazidas arqueologicas antes de serem devidamente
pesquisadas) da Lei Federal n® 3.924, de 1961, e do periculum in
mora pela descri¢ao dos danos causados pela realizacao da obra,
concedeu a liminar determinando a cessa¢do das obras na areca
do sitio e do seu entorno pelos réus.

Apo6s mais de uma década, em 6 de novembro de 2013,
o Juizo Federal da 7* Vara Especializada em Matéria Ambiental
e Agraria do Estado do Amazonas realizou audiéncia na qual as
partes manifestaram interesse na celebracao da conciliagao, sendo
proferida decisdo determinando que ficasse o IPHAN intimado
para apresentar laudo técnico da situagcdo da area objeto do
processo, com o recolhimento do patrimdnio arqueologico, bem
como o valor que entendesse adequado a titulo de compensagao
pelo patrimdnio arqueoldgico degradado. Apds a apresentagao
da documentacdo pelo IPHAN, foi determinada a suspensao dos
autos pelo prazo de 60 dias, a fim de que as partes buscassem
uma composicao acerca da questao.

Resumidamente, a minuta do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta Ambiental sugeriu, entre outras medidas
compensatorias, que os 6rgaos e construtoras envolvidos devem
custear a contratacdo de uma equipe multidisciplinar, composta
por arqueodlogos, pedagogos e historiadores, para elaborar e

Revista Esmat, Palmas, Ano 6, n° 7, pag. 141 a 170 - jan/jun 2014

150



REVISTA ESMAT

executar um amplo Programa de Educagao Patrimonial, sob a
supervisao do [IPHAN, por cinco anos, nas escolas publicas e
particulares do Amazonas, sobre a importancia do Patrimonio
Cultural.

O IPAAM, por sua omissdo em sua funcao fiscalizadora,
ante o assoreamento dos igarapés € 0 grave processo erosivo por
conta das obras, devera apresentar um Plano de Recuperagao
de Area Degradada (PRAD), que sera submetido ao IBAMA; a
SUHAB e as construtoras, solidariamente, deverdo providenciar
a integragdo do sitio arqueologico Nova Cidade e seu entorno,
a socializacdo do espago, a implantacdo de um projeto que
alie a preservagdo e contemplagdo informativa do patrimonio
arqueologico, expondo in loco os artefatos que ainda estdo
presentes no local, aliados a pratica de exercicios fisicos, tudo
isso sob a fiscalizagdo do IPHAN.

3 ELEMENTOS TEORICOS DO DIREITO
AMBIENTAL

Bechara (2009), de modo resumido, mostra que desde
1960 ja havia uma dindmica entre os Estados com vistas a
uma regulamentacdo global do meio ambiente, algo que se
materializou apenas em 1972, por ocasido da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, na Suécia, que resultou na Declaragao sobre o Meio
Ambiente Humano e inspirou mais tarde a criagdo do Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Passados 20 anos, ou seja, em junho de 1992, no Rio de
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Janeiro, com a presenca de 170 paises, realizou-se a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Da conferéncia do Rio 92 surgiram diversas Convengdes, como
a Convengao sobre a Diversidade Biologica e a Convengao sobre
Mudangas Climaticas, a Declaragao do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21.

Segundo Bechara (2009), as declaragdes internacionais
nao tém for¢a legal nem obrigam o cumprimento de seus
termos aos seus signatarios, como tém as convengoes e tratados
ratificados internamente; todavia, ajudam na elaboracdo e
aplicagdo de normas ambientais. Quanto a Agenda 21, sdo
propostas de diretrizes, politicas e medidas a serem realizadas
pelos Estados no século XXI em prol do desenvolvimento
sustentavel.

A partir de Estocolmo, tanto no Brasil como nos demais
paises, as normas ambientais tornaram-se mais rigorosas e
trouxeram avangos por conta de acdes, abstengdes e cautelas
praticadas em decorréncia da aplicagdo dessas leis. Um dos
marcos legais no Brasil para o Direito Ambiental ¢ a Lein®6.938,
de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e
incorporou uma série de principios reconhecidos na Declaragao
de Estocolmo, muito embora existam normas precedentes que
remontam a segunda metade dos anos 60, como o Cddigo
Florestal (Lein®4.771, de 1965); a Lei de Protecdo a Fauna (Lei
n°® 5.197, de 1967); e a Lei do Zoneamento Industrial (Lei n°
6.803, de 1980).

Outro marco que influenciou todo o sistema juridico
brasileiro corresponde a Carta Constitucional de 1988, que trata
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o meio ambiente como direito fundamental essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225). Além disso, o art. 216, caput, incisos
e paragrafos, da Constitui¢ao dispde sobre o patrimonio cultural
brasileiro e a responsabilidade da sua protecdo contra danos e
ameagas, sendo incluidos como parte desse rico patrimoénio os
sitios arqueologicos (art. 216, V, da CF, de 1988).

Com base nas licoes de autores classicos da ciéncia do
Direito, em especial do Direito Ambiental, como Silva (2007)
e Machado (2013), o meio ambiente pode ser concebido em
quatro classificagdes: o meio ambiente natural; o meio ambiente
artificial; o meio ambiente cultural; e, por fim, 0 meio ambiente
do trabalho.

Para Silva (2007), a acdo humana destruidora do
meio ambiente manifesta-se de varias maneiras, dentre as
quais cita: a) o desmatamento; b) a poluicdo; ¢) a degradacao
do solo; e, d) o poluidor e poluente. Nota-se que o autor nao
inclui expressamente o desenvolvimento de uma regido, com
suas obras de infraestrutura, como elemento de destruicao do
meio ambiente. Com efeito, sabe-se que, a fim de evitar lesdes
ao bem ambiental, toda obra deve passar por um processo de
licenciamento, o que inclui ter o seu Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e o seu Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
nos termos da Constitui¢ao.

Contradicdes entre a preservagdo ambiental e o chamado
desenvolvimento econdmico (mais adequado seria substituir a
expressao ‘“desenvolvimento” por “crescimento” econdmico)
geram situacdes que tém afetado com especial énfase os bens
ambientais. Obviamente, o interesse coletivo fica dividido entre
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a necessidade de preservacao e a possibilidade de melhoria do
nivel econdmico (comumente vista como decorréncia quase
logica das obras de infraestrutura). Apesar disso, convém
mencionar que, nao raras as vezes, essas agoes do Poder Publico
tém o condao de transformarem-se em verdadeiras promessas de
progresso, nem sempre realizaveis.

Sabe-se que o ser humano faz parte do meio em que vive;
por isso, a tutela juridica do meio ambiente esta interligada a vida
humana. Deveras, a protecdo do meio ambiente contempla desde
o bem-estar coletivo até os aspectos culturais caracteristicamente
predominantes numa civilizagdo. Exatamente por isso foi
criado um sistema juridico-protetivo desse bem tdo precioso.
De fato, tal sistema encontra-se envolto em principios do
direito ambiental, tendo como um dos mais importantes o da
fraternidade intergeracional, que visa garantir elementos para a
revelacdo de nossa histéria amazdnica, por meio da protecio e
dos estudos de nossos sitios arqueoldgicos, por exemplo.

3.1 O patrimonio cultural brasileiro

Segundo a Declaragdo de Caracas de 1992, “o Patrimonio
Cultural de uma nacao, de uma regiao ou de uma comunidade ¢
composto de todas as expressdes materiais e espirituais que lhe
constituem, incluindo o meio ambiente natural”.

Na Constituicdo de 1988, no seu art. 216, caput e
incisos, tem-se de maneira clara a definicdo de Patrimdnio
Cultural como sendo aquele constituido pelos bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
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portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem: as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e
viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e
sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Ao arrepio da lei, as obras em questdo foram iniciadas
sem as licencgas necessarias ¢ ndo houve, por parte dos 6rgaos
responsaveis, fiscaliza¢do que impedisse a destruicao irreparavel
dos bens arqueologicos ali situados ou que cobrasse o0 necessario
estudo de impacto ambiental nos termos da Resolugao n° 01, de
1986, do CONAMA.

Com efeito, o licenciamento ambiental ¢ um dos mais
importantes instrumentos para a consecugao da Politica Nacional
do Meio Ambiente, listado no inciso IV do artigo 9° da Lei n°
6.938, de 1981, sendo corolario da determinagao constitucional
direcionada ao Poder Publico para controlar a poluigdo (artigo
225, § 1°, V) e uma manifestagdo do poder de policia ambiental
(limite de acdo do particular).

Por sua vez, prevé o caput do artigo 10 da Lei 6.938, de
1981, que a construcdo, instalacdo, ampliacao e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidoras,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerao de prévio licenciamento do 6rgado estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
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— SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis”, sendo, portanto, prévia condicdo para o exercicio
das atividades econdmicas poluidoras, realizando a excec¢do
insculpida no paragrafo tnico do artigo 170 da Constituigao.

A Portaria IPHAN 230, de 2002, ¢ uma ferramenta que
pode reduzir os danos arqueoldgicos decorrentes das obras e
servicos virtualmente lesivos. Essa Portaria tem por finalidade
compatibilizar as fases de obtencdo de licengas ambientais com
os estudos preventivos de arqueologia. Para isso, estabelece os
procedimentos necessarios nas fases de Licenca Prévia (LP),
Licenga de Instalacao (LI) e Licenca de Operacao (LO).

Dos artigos 1° ao 4° estdo estabelecidos os trabalhos
arqueologicos a serem adotados para a composi¢dao do EIA/
RIMA, e a consequente obten¢do da Licenca Prévia. Entre a
finalizacdo do EIA/RIMA e a expedi¢do da Licenca Prévia
ha o momento da audiéncia publica, no qual todos os estudos
ambientais, dentre os quais estdo os estudos arqueoldgicos,
serdo apresentados e debatidos com a sociedade. Por isso, desde
esse momento ¢ cabivel a tratativa da questdo da educacao
patrimonial, a ser trabalhada junto com o Poder Publico local,
a comunidade leiga e a comunidade arqueoldgica, num projeto
que deve ser financiado, por forca legal, pelo empreendedor.

A importancia, para a protecdo do patrimonio
arqueologico, dos estudos arqueologicos serem sincronizados
com as expedicoes de licencas, especialmente da Licenca
Prévia, assume maior destaque na consideragdao da decisdao
acerca da alternativa locacional e, dependendo do tipo de obra,
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nas discussoes sobre as mudancas de tragado com a finalidade de
melhor se atender a tutela dos bens arqueologicos.

Nessa fase inicial, vale destacar ainda a relevancia do
detalhamento do Termo de Referéncia para elaboragao do Estudo
de Impacto Ambiental. A mencao genérica que deve ser feita por
levantamento do potencial historico, cultural e arqueologico
deve ser substituida por termos mais precisos e detalhados que
sejam aplicaveis ao caso concreto € que atendam a prote¢ao do
patrimonio arqueologico. Quanto mais claro, objetivo e detalhado
o Termo de Referéncia, maiores serao as chances de sucesso na
utilizacdo dos instrumentos judiciais (tutela antecipada ou agdo
civil publica, por exemplo) e extrajudiciais (assinatura de Termo
de Ajustamento de Conduta).

Os artigos 5° e 6° da Portaria n® 230, de 2002, apresentam
os procedimentos a serem adotados nas fases antecedentes as
das Licengas de Instalagdo (LI) e de Operacao (LO). A indicagao
do art. 5° ¢ a de que o Programa de Prospecgdo preveja também
prospec¢des intensivas nos locais que sofrerdo impactos
indiretos potencialmente lesivos ao patrimdnio arqueoldgico,
como as areas de reassentamento de populagdo, expansdo urbana
e agricola, servigos e obras de infraestrutura.

Os artigos 7° e 8° abordam a tematica da educacao
patrimonial, imputando ao empreendedor a obrigagdo de arcar
com os custos financeiros de programas destinados a gestdo
do material arqueoldgico resgatado. Esses artigos apresentam
um diferencial em relagdo as diretrizes internas utilizadas pelo
IPHAN.

A Portaria IPHAN n° 28, de 2003, apresenta novidades
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que contribuem para a tutela efetiva do patrimonio arqueoldgico
atingido por grandes obras. Nesse sentido, com o objetivo de
minimizar os efeitos dos empreendimentos licenciados, os
quais ndo contemplaram patrimonio, o artigo 1° estabelece
que os empreendimentos hidrelétricos de qualquer tamanho ou
dimensao dentro do territorio nacional deverdo ser estudados,
resgatados e salvos, quando da renovacdo da licenga ambiental
de operacao.

O TPHAN tem competéncia para exigir, a qualquer
tempo, os estudos arqueoldgicos que ndo foram feitos durante
o licenciamento, ja que a responsabilidade do empreendedor ¢
objetiva e ndo esta elidida pela omissao do 6rgao licenciador ou
por outros motivos que tenham suscitado a omissao injustificada
da tutela dos bens arqueoldgicos.

3.2 Principios do direito ambiental

No Direito Ambiental, os principios ndo possuem
uniformidade doutrinaria na sua identificagdo nem no conteudo
juridico. Eles estao consagrados na Constituicao Federal ou em
leis, resolucdes, declaracdes extravagantes. Alguns merecem
especial atencdo na prote¢@o dos sitios arqueologicos.

O principio da prevencdo se encontra implicito no art.
225 da Constituicdo Federal, em resolugdes do CONAMA
(exemplo disso € a resolu¢ao n° 306 de 2002), no preambulo da
Convengao sobre a Diversidade Biologica e em outros diplomas
legais. A prevencdo pressupde base cientifica para prever os
impactos ambientais negativos decorrentes de determinada
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atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se impor aos
empreendedores algumas condicionantes no licenciamento
ambiental para reduzir ou suprimir os prejuizos. Utiliza-se esse
principio nas atividades em que ja se tem vasto conhecimento,
isto €, nos casos em que o risco ¢ conhecido ou concreto, em
que se sabe a extensdo e a natureza dos males ambientais, em
que se tenha uma boa margem de seguranga para o trabalho.
Em regra, busca-se sempre a prevencao dos danos ambientais,
pois, na maioria das vezes, ndo € possivel remediar os impactos
desses agravos, em face de sua condi¢ao de irreversibilidade.

Pelo principio do poluidor-pagador, aquele que causa
degrada¢do no meio ambiente deve responder pelos custos
sociais resultantes da atividade lesiva. Esse principio inspirou
0 § 1°do artigo 14 da Lei n® 6.938, de 1981, que prevé que “¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente € a
terceiros, afetados pela atividade”, e estd expresso no Principio
16 da Declaracao do Rio, de 1992.

O principio do desenvolvimento sustentavel tem
previsdo implicita na combinagao dos arts. 225 e 170, IV, ambos
da Constituicao, e estd expressamente contido no Principio 4
da Declaracao do Rio de Janeiro, de 1992. Por esse principio,
busca-se um equilibrio entre desenvolvimento e preservagao.
Considerando-se que toda obra gera impactos, seu objetivo ¢
otimizar o desenvolvimento ¢ minimizar a degradacao do meio
ambiente. Com efeito, o tema abordado no presente artigo reflete
de maneira clara esse principio. Sabe-se da necessidade de se
buscar o crescimento econdmico de nossa regido, a0 mesmo
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tempo sabe-se da necessidade urgente de preservagao de nossa
sociobiodiversidade.

Os sitios arqueoldgicos podem representar pistas
para se desvelar a historia dos nossos antepassados, além de
representarem um potencial turistico importante; contudo,
sem o devido cuidado, a pressa pela realizacdo de obras de
desenvolvimento pode destruir essariqueza ou sepulta-lade modo
definitivo. Existem diversos precedentes e processos judiciais
contra entes publicos que destruiram sitios arqueologicos e,
consequentemente, o patrimonio cultural, em decorréncia da
execucao de obras.

A solidariedade intergeracional ou equidade geracional,
por sua vez, inspirou a parte final do art. 225, caput, da
Constitui¢ao da Republica, quando impde que a presente e as
futuras geragdes devem preservar o meio ambiente e adotar
politicas ambientais, utilizando os recursos ambientais de
maneira racional, evitando, assim, privar os seus descendentes
de desfruta-los. Esse principio relaciona-se ao desenvolvimento
sustentavel, que busca exatamente a salvaguarda para as geragdes
vindouras. Segundo Amado (2011), h4 um pacto tacito entre a
presente e as futuras geracoes, visando a preservacao € 0 acesso
aos recursos ambientais a uma vida digna e sadia, razdo pela
qual as nagdes devem proteger os animais e vegetais ameagados
de extingao.

Os bens arqueologicos abrangem os elementos
que permitem conhecer, eleger e interpretar as referéncias
identificadoras da formacdo da sociedade brasileira, e
constituem o legado das geragdes passadas as geracdes futuras.
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Assim, destrui-los significa subtrair a heranca de seus legitimos
herdeiros (CALDARELLI, 1997).
Segundo Soares:

Pelo principio da equidade geracional, o Esta-
do tem a obriga¢do de manuten¢do de um de-
terminado nimero de sitios arqueologicos, de
diversas épocas, intactos, total ou parcialmente,
para que sua exploracdo possa ser beneficiada
pelos progressos da técnica e pelo avango dos
conhecimentos arqueologicos, de acordo como
processo decisorio que envolva o contexto de
selecdo da geracdo futura. Esse principio ¢ um
principio ambiental ja fortemente desenvolvi-
do, mas pela estreita ligacdo que guarda com os
principios arqueoldgicos da Conservagao in situ
¢ da Matriz Finita sera analisado sob o enfoque
do patriménio arqueoldgico. Se o estoque patri-
monial ndo comporta renovagao e pode simples-
mente desaparecer no tempo presente, 0 acesso
das geragoes futuras aos bens arqueoldgicos so-
mente serd garantido pelo Poder Publico atuar
no sentido de possibilitar que todos os elemen-
tos necessarios a pesquisa arqueologica e a rea-
lizacdo de interpretagdes estejam seguros. Desse
modo, a aplicacdo do principio da conservacao
in situ. (SOARES, 2007, p. 117).

Os dados para a ponderacgao acerca da reserva do material
arqueologico, seja pela conservagdo in situ, seja pela guarda
adequada do material em laboratorio sem a descontextualizagao
de seu conjunto, para uma fruicdo futura (producdo cientifica,
utiliza¢ao com finalidades sociais, dentre outros) sao fornecidos
pela Constituigdo Federal tanto pela previsdo de garantia
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do acesso as fontes da cultura nacional (art. 215), como pelo
entendimento expresso em varios dispositivos de que a producao
do saber cultural, o desenvolvimento cientifico e a capacitagdo
tecnoldgica ainda estdo em construgdo em nosso pais, num
processo de evolucao continua, que depende do Poder Publico,
da sociedade e do fortalecimento dos processos decisorios
publicos e participativos.
De acordo com Machado:

Sem duvida, sera sabio que, na era da precaugao,
as comunidades cientificas cheguem a estruturar
ou a reforgar instancias coletivas de expertise,
situadas a uma distancia suficiente, tanto das
administra¢des publicas como dos meios indus-
triais e financeiros ou de organizagdes militan-
tes. Ao mesmo tempo, certos papéis, como aque-
les que tocam a defini¢@o dos problemas e das
solugdes aceitaveis, abrem-se, principalmente,
ao cidaddo através do debate publico. E da in-
teracdo entre o especialista e o cidaddo, que se
podera esperar a formulagcdo mais razoavel das
normas de comportamento face aos riscos, aos
quais se pretende aplicar o principio da precau-
¢do. (MACHADO, 2007, p. 47).

Cabe ao Estado proporcionar previsdo de lei para
estabelecer incentivos para a produ¢do e conhecimento de bens
e valores culturais (§ 3° do art. 216); promover e incentivar
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa € a capacitagdao
tecnologica (art. 218, caput); dar tratamento prioritario a pesquisa
cientifica bésica, nesta incluida a pesquisa com metodologia
arqueoldgica (§ 3° do art. 218); apoiar a formagdo de recursos
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humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia e conceder,
aos que dela se ocupem, meios e condi¢des especiais de trabalho
(§ 3° do art. 218).

O conhecimento e a interpretacio do patrimonio
arqueoldgico, com questionamentos e interpretagdes pela
proxima geragdo, devem, ao mesmo tempo, possibilitar a
producao e utilizagdo dos dados colhidos de acordo com os
fatores politicos, sociais, econdmicos, culturais e tecnologicos
disponiveis e importantes para o momento, ¢ a ponderacao
acerca da decisdo de reservar, integral ou parcialmente, o estoque
arqueoldgico pronto para ser explorado ou adiar o proprio
processo decisorio sobre tal exploragdo para o futuro.

Para Leite:

A democracia ambiental insere assim na teoria
constitucional contemporanea, em carater inova-
dor, a participagdo de interesses ndo atuais como
elemento pertinente e relevante a se considera-
do e efetivamente integrante dos processos de
decisdo. A democracia ambiental deve permitir
que também os interesses e direitos das geragdes
futuras ndo sejam lesados, ndo apenas através da
fiscalizagdo da idoneidade da representagdo de
seus interesses, mas, sobretudo, mediante a re-
serva da decisdo a participacdo de seus legitimos
interessados. (LEITE, 2000, p. 251).

A Declaracao sobre as Responsabilidades das Geragdes
Atuais para as Geragdes Futuras, Paris, UNESCO, 1997,
estabelece que a liberdade de escolha deve se equanime entre
as geracdes e que ¢ importante que sejam tomadas todas as
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providéncias necessarias para que as geragoes presentes e futuras
possam preservar sua diversidade cultural. Nesse sentido, ha
outra vertente igualmente importante do principio da equidade
intergeracional, que ¢ o direcionamento das politicas publicas e
das agdes afirmativas para valorizacdo dos grupos formadores
da sociedade brasileira menos favorecidos: as comunidades
indigenas e as remanescentes de quilombos.

Natureza Publica ou obrigatoriedade da Protecao
Ambiental — Este principio inspirou certa parcela do art. 225,
caput, da Constituicdo da Republica, pois diz que ¢ dever
irrenunciavel de o Poder Publico promover a protecdo do meio
ambiente, por ser bem difuso indispensavel a coletividade e a
sadia qualidade de vida.

O principio da participagdo, segundo Didier Junior
(2010), remonta a Roma antiga, onde ja existia uma concepgao de
responsabilidade e cuidado do cidaddao em relagdo a Republica.
Todavia, para Mancuso (2011), tal concep¢ao tem origem grega e
foi adotada pelos romanos. A participacdo popular em matéria de
meio ambiente indica que toda pessoa tem o direito de participar
ativamente das decisdes politicas ambientais, em decorréncia
do sistema democratico, uma vez que os danos ambientais sao
transindividuais. Exemplo deste principio ¢ a necessidade da
realizacdo de Audiéncias Publicas em licenciamentos ambientais
mais complexos (EIA-RIMA), nas hipdteses previstas pela
Resolugao do CONAMA 09, de 1987; na qual esta exigéncia €
imprescindivel na criagdo de Unidades de Conservacao (consulta
popular); na legitimagdo para propositura de acdo popular ou
mesmo no tradicional direito fundamental de peti¢do ao Poder
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Publico.

No caso tratado pelo presente estudo, verifica-se que o
inicio do processo analisado deu-se pela manifestagdo popular,
que, ao identificar o desrespeito ao patrimdnio cultural, se
manifestou de maneira democratica e participativa.

A fungdo socioambiental da propriedade, tema em
voga na atualidade, pressupde que um dos requisitos para que
a propriedade rural alcance a sua fun¢do social € o respeito
a legislagdo ambiental (art. 186, II, da CF, de 1988), assim
como a propriedade urbana, tendo em vista que o plano-diretor
deverd necessariamente considerar a prevencdo ambiental, a
exemplo da instituicdo de areas verdes. Nesse sentido dispde o
artigo 1228, § 1°, do Codigo Civil, que representa uma norma
ambiental transversal que permeia todos os ramos do Direito.
Com efeito, apesar de a propriedade constituir uma garantia
constitucional consagrada, tal direito nao ¢ absoluto. O Estado,
detentor do poder soberano, poderd, em virtude de interesse
publico, desapropriar a coisa do seu dono mediante prévia e
justa indenizacgao (art. 5°, XXIV, da CF).

4 CONCLUSAO

O presente artigo abordou desde a denuncia feita por
populares ao Instituto do Patriménio Historico e Arquitetonico
Nacional (IPHAN) at¢ o Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental (TACA). Da mesma forma, buscou-se evidenciar a
importancia dos bens ambientais que compdem o patrimonio
cultural brasileiro e os principios atinentes ao tema.
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Os direitos discutidos (moradia x patrimdnio cultural)
possuem avaliacao diferenciada, pois, no ritmo de nossos tempos,
o gestor publico preocupa-se com o que entende por imediato
(casas populares, neste caso). Verifica-se, em decorréncia, uma
preocupacdo menor com os elementos culturais imateriais e com
a busca pela nossa identidade cultural com tragos indigenas.

A situacgdo retratada deixou evidente a importancia da
participacdo popular, quando cidaddos comuns procuraram o
orgdo adequado, IPHAN. A partir disso apurou-se uma série de
atos que culminaram numa Ag¢ao Civil Publica pelo Ministério
Publico Federal.

Erigido a categoria de direito difuso fundamental
pela Constituicdo de 1988, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem como principal obstaculo a falta de
conscientizac¢do acerca da sua importancia para a sadia qualidade
de vida.

Em diferentes ocasides, essa ainda frequente inaptidao
para reconhecé-lo, na pratica, como direito valioso, torna
as agOes de fiscalizacdo menos efetivas, como ocorreu no
desenvolvimento da obra construida sobre o sitio arqueoldgico
Nova Cidade.

Passados mais de dez anos, ainda ndo se chegou a bom
termo quanto aos objetos do processo, que continua na fase
de composicdo, pela assinatura do Termo de Ajustamento
de Conduta Ambiental, estando a obra ainda em construcao,
mesmo tratando-se, segundo especialistas, de um dos sitios
arqueologicos mais importantes da América Latina.
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