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RESUMO

No presente artigo, pretende-se discutir o problema da eficacia de investigacdo dos
crimes de corrupgao, como fendmeno amplo, complexo e global, por meio do papel
da Magistratura do Ministério Publico, efetuando uma triangulacdo entre trés topicos,
quais sejam, o Ministério PUblico, a corrupgao e a gestao processual, de modo a que
seja respeitado o principio da decisdo judicial proferida num prazo razoavel.

PALAVRAS-CHAVE: Investigacdo Criminal. Ministério Publico. Corrupc¢do. Prazo
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ABSTRACT

This article aims to discuss the problem of the effectiveness of the investigation of
corruption crimes, as a broad, complex and global phenomenon, through the role of
the Public Prosecutor's Office, making a triangulation between three topics, namely,
the Public Prosecutor's Office, corruption and procedural management, so that the
principle of the judicial decision rendered in a reasonable time is respected.

KEYWORDS: Criminal Investigation. Public Prosecutor's Office. Corruption.
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Num primeiro topico, importa enfatizar a relevancia do Ministério Publico como
uma magistratura, titular da agdo penal, sustentada numa dimensao constitucional, hoje
com uma relevancia transnacional inequfvoca, a nivel europeu que juridicamente a tem
de modular.

I O texto sustenta-se numa intervencdo efetuada pelo autor, na Conferéncia «O futuro
do Ministério Publico», na Universidade Catdlica, Faculdade de Direito/Escola de Lisboa e no
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, em 4 de fevereiro de 2021.
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Na ordem juridica portuguesa, como enquadramento sobre a relevancia das fun-
¢des e o papel do Ministério Piblico, sobretudo na sua dimensdo de responsavel
pela fase de investigagdo criminal no processo penal («dono do inquérito»), importa
(re)afirmar o que escrevi, em 20172, sobre o que entendo serem as trés alteracdes
substanciais essenciais sobre o que efetivamente mudou na justica em Portugal apds a
Revolugdo, de 1974, e, sobretudo, o que, independentemente de algumas microci-
rurgias reparatérias, ndo deve permitir qualquer retorno.

Assim, em primeiro lugar, a consagracao, de pleno direito, da autonomia do
Ministério PUblico; em segundo lugar, o novo sistema de acesso e formacao de magis-
trados; em terceiro lugar, a criacdo do Tribunal Constitucional (TC).

Como entéo referi, «é hoje absolutamente inequivoco que um sistema de justica
independente, livre e que conforme uma efetiva separacao de poderes, pressupde
um Ministério Publico dotado de um grau de autonomia suficientemente poderoso
para que o exercicio da agdo penal nao se traduza numa «aparéncia» de exercicio, mas
também que a legalidade seja efetivamente controlada em todas as suas dimensdes
(...). Ainda que as “irritacdes” que a dimensao do exercicio da agdo penal possa cau-
sar, por vezes sustentada em razdes com uma certa dose de justificacao, a relevancia
da autonomia ndo pode travar um caminho de defesa da legalidade e de igualdade
que apenas beneficia o exercicio de uma cidadania responsavel que deve caber ao
Ministério PUblico».

Sublinhe-se que no Cédigo de Processo Penal (CPP) portugués, aprovado pelo
Decreto-Lei n® 78, de 17 de fevereiro de 1987, foi estabelecida uma fase processual
substancialmente investigatdria de responsabilidade do Ministério Piblico, a qual con-
duzira necessariamente a uma acusagao ou a um arquivamento, concretizando um dos
instrumentos fundamentais do novo paradigma processual. Ainda que acompanhando
a estrutura definida no Cédigo de Processo Penal italiano, o modelo criado pelo legis-
lador portugués antecipou um modelo que veio a ser adotado por outros, no sentido
de atribuir a uma magistratura autébnoma a assuncao da responsabilidade, ndo sé do
exercicio da agdo penal, como também da coordenagio da investigacao criminal®.

Sendo, como €, o Ministério Piblico, o titular da acdo penal e, simultaneamente,
com expressa tipificagdo normativa no Cédigo de Processo Penal?, a entidade a quem

2 40 anos de Politicas de Justica em Portugal, org. Maria de Lurdes Rodrigues et al., Aimedina,
Coimbra, 2017, pp 991-994.

3 O CPPit que entrou em vigor em 24 de outubro de 1989, sustentado na legge-delegata
|6 febbraio 1987 n. 81, que estabeleceu entdo em 105 diretivas os principios conformadores
do que haveria de ser o novo cédigo, sendo, por isso, evidente a mesma matriz “genética”
originaria dos dois diplomas.

4 (. artigo 263° do CPR
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cabe a direcdo do inquérito, ainda que assistido pelos érgaos de policia criminal, deve
sublinhar-se a dimensdo processual que nesse sentido o conforma, nomeadamente
com a nogao de “autoridade judiciaria”. Ou seja, «o Ministério Publico foi assumido
pelo legislador como «entidade extrinseca ao Tribunal na sua autonomia processual
de acdo, mas a ele ligado por razdes de verdadeira complementaridade funcional»,
sendo-lhe atribuidas as competéncias legais necessérias ao exercicio da titularidade
(constitucional) da agdo penal. Por isso é autoridade judiciaria»’.

Como refere o Tribunal Constitucional, o legislador, ao conformar o Ministério
Publico (MP) «como dérgdo a quem “compete exercer a acdo penal orientada pelo
principio da legalidade e defender a legalidade democrética”, ao dota-lo, tendo em
conta uma tal funcionalidade constitucional, de autonomia e de estatuto préprio, e ao
estabelecer que essa acdo penal tenha de ser levada a cabo num processo criminal que
tem de assegurar todas as garantias de defesa e de estrutura acusatdria, a Constituicdo
configurou-o como um verdadeiro “rgdo de justica”».

Importa, no entanto, sublinhar a «adaptagao» aos tempos atuais do que se tem de
entender por «autoridade judiciaria», como conceito autdbnomo, nomeadamente em
funcdo do alargamento, inevitavel, da dimensdo europeia subjacente quer a investiga-
cao criminal, apds o Tratado de Lisboa, por via da cooperacao internacional em maté-
ria penal, quer mais recentemente por via dos poderes préprios da nova Procuradoria
Europeia® e da sua articulagdo com as Procuradorias nacionais.

Recorde-se que, no dominio europeu, estio em causa instituicdes encarregues de
por em pratica os instrumentos normativos disponibilizados pela Unido Europeia, no
ambito e para os efeitos daquela cooperacido penal em matéria penal, assim permitin-
do efetivar o principio do reconhecimento mituo em matéria penal.

E aqui claramente com um vinculo direto as competéncias na drea da investigacao
da criminalidade econdmica e financeira e a corrupgdo, conhecida a dimensao trans-
nacional que percorre toda a criminalidade dessa natureza.

Por isso, sera absolutamente relevante ter presente a nogao que vem sendo densi-
ficada de autoridade judiciaria pelo Tribunal de Justica da Unido, a propdsito da aplica-
cao de instrumentos juridicos tao relevantes como o Mandado de Detengao Europeu.

5 José Mouraz Lopes, Comentdrio Judicidrio do Cédigo de Processo Penal, Tomo I, Aimedina,
Coimbra, 2019 p. I51.

6 A Procuradoria Europeia foi instituida pelo REGULAMENTO (UE) 2017/1939 DO
CONSELHO de 12 de outubro de 2017, que deu execugdo a uma cooperacdo reforcada
estabelecida no Tratado de Lisboa e iniciou formalmente as suas funcdes em | de junho de

2021 - cf- https://Aww.eppo.europa.eu
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O Tribunal de Justica tem afirmado principios estruturais que permitem identificar o
que deve ser uma autoridade judicidria no ambito do principio da divisdo e separacao
de poderes e a sua relevancia no ambito da justica criminal, constituindo um conceito
auténomo do direito da Unido (ac. Poltorak, C 452/16 PPU, de 10 de novembro de
2016, e ac., Kovalkovas, C 477/16 PPU, de 10 de novembro de 2016).

Relevante, e diria mesmo, muito relevante, serd a afirmagao, segundo o Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE), do sentido e o alcance do conceito de autorida-
de judiciaria ndao poder ser deixado a apreciacao de cada Estado-membro. Assim, no
que respeita ao Ministério Publico, o Tribunal de Justica da Unido Europeia sublinha
que se deve considerar como autoridade, uma vez que tem competéncia, no ambito
do processo penal, para instaurar uma agao penal contra uma pessoa suspeita de ter
cometido uma infracdo penal, para que seja demandada num érgéo jurisdicional e par-
ticipar da administracdo da justica do Estado. Mais recentemente, o Tribunal de Justica
da Unido Europeia (ac. OG, C 508/18 e PI C 82/19 PPU, de 27 de maio de 2019, §
73), veio exigir que o Ministério PUblico, para ser autoridade judicidria, deve estar em
condi¢des de exercer essa funcdo de forma objetiva, sem correr o risco de que o seu
poder decisério seja objeto de ordens ou de instrucdes externas, nomeadamente da
parte do poder executivo.

E aqui sublinharia exatamente o primeiro grande vértice da intervencao em funcao
do futuro do Ministério Publico.

H4, hoje, uma inevitabilidade clara, jurisprudencialmente densificada, e ndo apenas
meramente legislativa, sobre a exigéncia da organizacao interna de o Ministério PUblico
nao colidir com aqueles principios estruturais, nomeadamente os principios da inde-
pendéncia e autonomia, especificamente na investigacao criminal.

O que comporta problemas novos com reflexos praticos absolutamente relevan-
tes em algumas areas, concretamente no dominio da cooperacdo internacional em
matéria penal e especificamente no ambito da cooperagdo penal no ambito da Unido
Europeia. Tudo isso com especial incidéncia no dominio dos poderes de investigacao
criminal envolvendo criminalidade econdmica e financeira, como a corrupcao, no am-
bito europeu.

O segundo tdpico tem a ver com a questao da investigacdo da corrupcao, assumi-
da no sentido amplo que venho ha muito defendendo’, nomeadamente um conceito
proteiforme de corrupcao, como o mais adequado no entendimento de uma dimen-
sdo operativa, nomeadamente processual que possa enfrentar as varias dimensdes do
problema. A abrangéncia desse conceito comporta um conjunto alargado de crimes

7 Sobre o conceito, José Mouraz Lopes, Corrupcdo. O labirinto do Minotauro, Aimedina,
Coimbra, 2020. p. 25 e ss.
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diversificados, mas também um outro conjunto de patologias ndo necessariamente de
natureza criminal que, pela sua ostensiva gravidade, pdem em causa o que se entende
por «boa governagao.

Trata-se de um conceito criminologicamente sustentado, com referéncia a supor-
tes legais de natureza processual penal, ainda que apenas em parte, no conceito de
«criminalidade organizada» a que se alude na alinea m) do artigo 1° do Cddigo de
Processo Penal ou nos varios «catélogos» que admitem meios de obtencio de provas
especiais, como é o caso da Lei n® 101, de 25 de agosto de 2001 (Regime juridico
das acdes encobertas para fins de prevencao e Investigacdo criminal) e da Lei n® 5,
de I'l de janeiro de 2002 (Regime especial de recolha de prova, quebra de segredo
profissional e perda de bens a favor do Estado).

Sabemos que a opacidade, a complexidade, a técnica e sobretudo o profissiona-
lismo juridico sdo condicdes ou requisitos estruturais que, hoje, conformam a ativi-
dade criminosa envolvendo aqueles tipos de criminalidade. Nao é possivel realizar
transacoes financeiras internacionais, participar em negécios juridicos que envolvem
complexas engenharias financeiras ou utilizar cumulativamente, como se fossem ma-
trioskas, as pessoas coletivas, nomeadamente sociedades, para fazer circulacdo de
bens e patrimdnios em espacos geograficos, como os offshores, sem dominar juridi-
camente os sistemas legais transnacionais e internacionais. Sublinha-se, igualmente, o
funcionamento dos sistemas de compliance de muitas empresas de natureza financeira,
cuja utilizagdo €, nao raras vezes, desvirtuada da sua razao essencial — de prevencao
de comportamentos ilicitos — para, ao contrario, servirem como forma de ocultar e
dificultar a obtencdo de provas por parte das autoridades®.

Como consequéncia de tais condicionantes na investigacdo, esses tipos de crimes
assumem especial relevancia em duas dimensoes.

Por um lado, uma especificidade no dominio da organizacao interna do Ministério
Publico, em que se dé especial relevancia as exigéncias particulares das matérias fluidas,
tecnicamente exigentes e sobretudo complexas que envolvem aquela criminalidade e
como se deve intervir quer na investigacao, quer sobretudo na coordenagdo dessa
investigacdo, em que o Ministério Piblico deve ter um papel central. Ainda nessa di-
mensao, a constatacdo da multiplicidade de fontes impde uma efetiva disponibilidade
para criar mecanismos de recolha de informacdes perante outras instituicdes, bem
como troca de experiéncias e aprofundamento permanente de conhecimentos para
quem esta na acdo. Por isso, a formacdo exigente dos magistrados nessa matéria e a
assessoria técnica sao essenciais.

8 Cf nesse sentido, de forma inequivoca Frederico Lacerda Costa Pinto in «Crimes no
Sistema Financeiro: o mapa legal e a adequacdo da tutela penal» in AAVV, Infragbes Econémicas
e Financeiras, Estudos de Criminologia e Direito, Coimbra Editora, 2014, p487.
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Por outro lado, dum ponto de vista metodoldgico, no interior da organizagio,
assumem especial relevancia a definicdo de estratégias processuais e a adocao de me-
todologias de atuagdo, bem como a articulacdo entre a fase de investigacdo, em que
se vai construindo a «hipdtese acusatdriax, a fase de controlo que é a instrugéo e a fase
de julgamento, que eventualmente se seguira.

Para sustentar aquelas finalidades, hd de se langar mao das novas correntes do
pensamento gestiondrio aplicavel a drea da justica no que respeita a investigacao crimi-
nal, nomeadamente dos mecanismos especificos de case management adaptados as
especificidades do préprio processo penal. Trata-se de utilizar recursos e metodologias
de modo a gerir bem o processo na investigacdo criminal, sem por em causa as re-
gras precisas de garantia processual que conformam as exigéncias do processo penal.
E possivel criar respostas répidas, eficazes e economicamente mais sustentadas no
dominio das técnicas e dos métodos de investigar crimes no dmbito da criminalidade
complexa como a corrupgao.

Na gestdo da investigacdo criminal, assume especial relevancia nesta matéria a as-
sertividade da gestdo do inquérito pela identificagio do seu objeto, restringido a sua
efetiva capacidade de prova.

Finalmente importa atentar ao terceiro tépico da intervencdo, ou seja, a questdo
da gestao de grandes processos de corrupcao, a que se usa chamar «megaprocessos».

A inexisténcia de qualquer conceptualizacdo formal que envolva a categorizagdo
pratica de «megaprocessos» impde que se atente, afinal, sobre o que pode consubs-
tanciar essa realidade.

Sabe-se, pela evidenciacdo empirica, que é sobretudo no dominio da criminalidade
econdmica e financeira, envolvendo a corrup¢ao, que a dimensao «monstruosa» de
processos tem o seu terreno fértil. Isso porque a dimensao criminoldgica associada a
essas praticas envolvem pldrimos agentes, sofisticados meios materiais, tecnoldgicos
e humanos e, sobretudo, dimensio geogréfica dispersa envolvendo ordens juridicas
muito diferenciadas. O que, como se sabe, torna dificil identificar agentes do crime,
descrever as acdes tipicas e efetivar a cooperagao penal internacional com vista a ob-
tengdo de provas da pratica dos ilicitos.

Do ponto de vista processual, partindo dos requisitos de conexao processual, no-
meadamente as relacdes subjetivas (varios arguidos/suspeitos) e as dimensdes mate-
riais e objetivas (varios crimes ou crimes conexos) ocorridos em circunstancias tempo-
rais determinadas e determinaveis, encontramos nas razdes de economia processual e
de boa administracdo da justica penal, a ratio, para juntar processos conexos, evitando
que «o perigo de uma pluralidade de decisbes sobre infracdes conexas se contradize-
rem materialmente».
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Nao se desconhecem os riscos da conexdo. Sublinha, nesse sentido, Anténio
Gama, que «quantas mais conexdes relevantes, maior a possibilidade de surgirem
processos monstruosos, 0s megaprocessos, com os conhecidos efeitos nefastos no fun-
cionamento da justica penal e na percegdo publica e do publico cuja atengdo tende a
concentrar-se e a limitar-se a esses processos. Nao raro um instituto que tem na ori-
gem razdes de economia processual, boa administragao da justica e celeridade conduz
a efeitos contrarios e perversos»’.

Situacdo que, infelizmente, tem acontecido com demasiada frequéncia em proces-
sos penais que envolvem situagdes de corrupcao ou econdmicas e financeiras, com
uma dimensao simbdlica absolutamente inequivoca.

Outras razdes devem, igualmente, ser salientadas a propdsito de tais investiga-
¢des, nomeadamente os custos elevadissimos da investigacao, o dispéndio brutal de
tempo e meios disponiveis, impossibilitando, por isso, atentar noutras realidades, o
desgaste das instituicoes e, finalmente, os resultados muito questionaveis do trabalho
desenvolvido.

E certo que, em muitos casos de corrupcao, no processo de investigacao e, logi-
camente, no processo de construcdo da «hipdtese de acusacdo» que lhe esta adstrito,
ndo se podem omitir as multiplas conexdes ou ramos de investigacdo que vao sur-
gindo. E também é certo que se torna necessario analisar a factualidade de um ponto
de vista global, para entender o cerne do «pedago de vida» que constitui o objeto
do processo, ndo se ficando apenas por um olhar atento sobre a arvore, omitindo a
«floresta».

As dimensdes principialistas que vém sendo referidas devem concretizar-se em
praticas efetivas na investigagao.

No entanto, deverao tais dimensdes estar sempre vinculadas ao principio essencial
da realizagao da justica num prazo de duragao razoavel.

Recorde-se que o artigo 6°, n° |, da Convencao Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH), parte final, comporta no ambito do direito a uma decisio em prazo razoa-
vel, a decisdo sobre o «fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal» dirigida
contra qualquer pessoa.

Alimitacdo do conhecimento do processo e sobretudo a percecao e interiorizagao
por parte de quem investiga de que ha sempre um «prazo razodvel» que condiciona
qualquer duragdo do processo, desde o seu inicio até o transito em julgado, é um
principio metodolégico que deve ser levado em consideragao.

9 Cf Anténio Gama, Comentdrio Judicidrio do Cédigo de Processo Penal, Tomo I, Aimedina,

Coimbra, 2019, p. 353
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E essencial que na responsabilidade pela conclusdo do inquérito, nomeadamente
quando ¢ «visivel» uma hipdtese acusatéria, ndo se omitam a existéncia e a compre-
ensibilidade das fases processuais que vém a seguir. Por outras palavras, o Ministério
Pdblico ndo pode omitir um juizo de prognose que tenha em consideracdo a concreta
existéncia de um processo que comporta fases posteriores e sobretudo uma fase de
julsamento publica, contraditéria, no qual se ird efetuar o teste essencial da acusacao,
que exige, juridicamente, que todo o processo, nas suas varias fases'®, seja finalizado
num prazo razoavel.

A duracio razoavel do processo nao se inicia com a acusagao formal. Essa é hoje
uma posicdo clara do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), que, para
esse efeito, parte de uma concegdo material de acusagdo. Nesse sentido, prescinde,
alias, da notificacao oficial pelas autoridades competentes de uma alegagdo de «que se
cometeu um crime», para a verificagdo da ocorréncia de atos processuais praticados
nas fases processuais prévias que envolvam um suspeito, como uma busca domiciliaria
ou uma detencdo'".

Ainda que o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos leve em consideracio fatores
como a complexidade dos casos para apurar a eventual violagdo do prazo razoavel e,
nesses fatores, reconhega o nimero de arguidos ou o volume de provas a obter, as
entidades responsaveis pela investigacao criminal ndo podem omitir essa dimensao
jurfdica inelutavel do que € o prazo razodvel e as suas consequéncias para os Estados.

Por isso, a coordenacdo da investigacdo, ndo apenas para a tornar eficaz, mas
também para cumprir todas as dimensdes juridicas que comporta, deve circunscrever
0 objeto do processo e a sua gestdo, ndo obstante alguma alteracdo de circunstancias
que possa ocorrer, ndo podendo aquele ser constantemente alargado ao sabor de
informacdes esparsas que vao surgindo na investigacao.

Sem uma triagem imediata de tais situacdes e sem um rumo bem determinado,
em fungdo dos objetivos tragados, ndo sé o inquérito se torna ingovernavel, como
mais grave estd a condicionar-se de vez o cumprimento do inciso normativo a que se
refere o artigo 6° da Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).

Os instrumentos juridicos passiveis de evitar aquela situacdo e, ao contrario, poten-
ciar mesmo a realizagao de investigacoes «cirlrgicas» e dotadas de maior celeridade,

|0 Cf. TEHD, Dewer c. Belgica, 27 fevereiro 1980, Dobbertin c. Franca, n.° 13089/87, 25
fevereiro de 1993, SataKunnan MarKKinapérsi Oy e Satamedia c. Finlandia n.° 931, 27 de junho
2017.

Il Cf. Maria Benedita Urbano, «Duragéo excessiva do processo», in Comentdrio da Convencdo

Europeia dos direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais, Vol. Il, Universidade Catdlica Editora,
2019, p. 969.
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existem e estdo refletidos nas normas processuais que conformam o instituto da «se-
paragao de processos».

Aceites as regras da conexao, estabelecidas nos artigos 24° a 30° do Cddigo de
Processo Penal (CPP), aplicaveis ao inquérito, nos termos do artigo 264°, n® 5, assu-
me-se a separagdo como «valvula de escape» nas situacdes a que se refere o artigo
30°n° | alinea b) quando estabelece que pode ocorrer separacao de processos quan-
do a «conexao puder representar um grave risco para a pretensao punitiva do Estado,
para o interesse do ofendido ou do lesado» e «quando a «conexdo puder retardar
excessivamente o julgamento de qualquer dos arguidos»

Nas situacdes complexas referidas, a utilizacdo daquele instituto pode funcionar
como instrumento Util de gestao, nao colidindo com o principio da legalidade que deve
orientar toda a atuacao do Ministério Publico, desde que asseguradas todas as garantias
de defesa inerentes.

Assente a dimensdo de «autoridade judiciaria», com as consequentes responsa-
bilidades que isso comporta, nomeadamente na «delegacdo» constitucional que o
Ministério Publico assume como titular de uma fase processual, ndo se vé& que estejam
em causa concretos direitos fundamentais restringidos, suficientemente ponderosos,
que exijam a intervencdo jurisdicional para efetuar ponderacbes para autorizar essa
separagao.

Recorde-se que no processo penal portugués (e hoje, em grande parte, nos pro-
cessos penais de matriz continental com estrutura semelhante) vigora o modelo de
juiz de liberdades ou juiz de garantias, ou seja, 0 modelo de intervencio jurisdicional
nas fases de investigacdo criminal apenas e sé com uma intervencao quando necessaria
para garantir direitos fundamentais, ndo lhe cabendo outra funcdo, méaxime de inves-
tigador criminal'2.

Por isso, os poderes que envolvem a separagao de processos sé exigem a inter-
vencao do juiz de instru¢ao se, num caso concreto, tal separacao de processos obvia-
mente no inquérito como fase preliminar do processo, ofender direitos, liberdades e
garantias do arguido j& constituido. Af e apenas neste caso também entendemos que a
competéncia para a decisdo cabe ao juiz de instrugao'?.

Deve sublinhar-se sobre essa possibilidade a prépria posicdo do Tribunal
Constitucional sobre a constitucionalidade da competéncia do Ministério Piblico para

|2 Desenvolvidamente, cf. José Mouraz Lopes, A tutela da imparcialidade endoprocessual no
processo penal portugués, Coimbra Editora, Coimbra, 2004.
I3 No mesmo sentido, Anténio Gama, Comentdrio Judicidrio do Cddigo de Processo Pendl,

Tomo |, cit. p. 384.
REVISTA ESMAT
ANO 13 -N° 22 7
Pag. 185 - 194 | JUL A DEZ. 2021



RENIISIVAN
ESMAT JOSE MOURAZ LOPES

ordenar a separagao de processos na fase de inquérito'?, sublinhando exatamente que
«avdliar se subsistem as vantagens de uma investigagdo conjunta de uma pluralidade de
crimes ou se as finalidades visadas com a conexdo de processos justificam o eventual com-
prometimento de interesses dos assistentes e lesados, ou possam provocar algum retar-
damento do julgamento dos arguidos dentro dos prazos legalmente previstos, € um juizo
que se compreende ainda nas op¢des estratégicas da atividade de investigacdo criminal
da qual o Ministério Piblico se encontra incumbido. Dai que se possa dizer que, tal ato,
assim como aqueles que anteriormente determinaram a investigagdo No Mesmo processo
de diversas realidades com relevdncia criminal, insere-se naturalmente nos poderes de di-
regdo do inquérito e gestdo do processo em fase de inquérito, ndo lhe assistindo nenhuma
caracteristica especial que exija a intervencdo obrigatéria de um juiz, pelo que também
carece de fundamento a acusagdo que a interpretagdo sob fiscalizagdo viola o disposto no
artigo 202.°, n.° 2, da ConstituicGo».

Na finalizagdo, sublinharia, no seguimento do que tem revelado a evolugdo da
autonomia da magistratura do Ministério Publico de um sistema de justica autoritario
para um sistema de justica democrético, a importancia pela confianca pelo ndo retorno
do Ministério Publico a uma magistratura secundaria, governamentalizada ou mes-
mo politicamente condicionada. Esse tem sido um caminho percorrido em Portugal e
em muitos paises da Europa e que se projeta, hoje, na prépria institucionalizacdo da
Procuradoria Europeia.

Por isso, serd muito relevante a vinculagao constitucional ao cumprimento exigen-
te dos principios da legalidade, autonomia, prestacdo de contas e, sobretudo no pro-
cesso penal, ao exigente principio do direito de todos a uma decisdo judicial proferida
em prazo razodvel.

Essa é uma vinculacdo que obriga, na investigacdo, também o Ministério Piblico.

4 Cf Acédrdao Tribunal Constitucional n.® 21/2012 (disponivel em https:\www:.tc.pt)
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