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RESUMO

O objetivo deste artigo é explanar acerca das normativas do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) em que foram encontrados indicios de fomento a participagdo popular, € como essas
normativas estdo evoluindo. Assim, o artigo apresenta duas partes, além da introdugdo, em
que uma busca fundamentar a criagdo e os objetivos do CNJ, e a segunda parte consiste na
explicitagdo das normativas em que foi possivel detectar a possibilidade de atuag@o social. Foi
possivel discriminar como as normativas tém evoluido acerca desse aspecto, pois vém
estabelecendo instrumentos que podem ser utilizados pela sociedade, viabilizando a
comunicagdo entre a institui¢do e a sociedade.
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ABSTRACT

The main goal of this paper is to explain about the norms of the National Council of Justice
(CNJ) in which evidence was found to encourage popular participation, and how these norms
are evolving. Thus, the text presents two parts, in addition to the introduction, in which a
search seeks to substantiate the creation and objectives of the CNJ, and the second part
consists of explaining the rules in which it was possible to detect the possibility of social
paticipation. It was possible to discriminate how the regulations have evolved on this aspect,
as it has been establishing instruments that can be used by society, enabling communication
between the institution and society.
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A Constituicdo Federal, de 1988, veio estabelecer um novo Estado, adotando um
regime democratico em um momento de pds-ditadura no Brasil. O cendrio existente abarcava
uma populagdo que se via privada de diversos direitos inerentes a sua dignidade humana. A
partir dai, ao longo da histéria do Brasil, vém urgindo, de forma cada vez mais latente, por
parte da coletividade, aspiragdes democraticas, clamando por uma maior participagdo do
cidadao no plano politico, com vista a ultrapassar as fronteiras do mero sufragio eleitoral.

No bojo dos direitos e garantias fundamentais, elencados em rol ndo exaustivo na
Carta Magna vigente no Brasil, ja no caput do artigo 1°, institui-se um Estado Democratico de
Direito, consistente na submissdo do poder publico a0 mesmo direito que ele proprio criou,
sendo, porém, aquele uma manifestacdo da vontade popular, uma vez que "todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente" (BRASIL, 1988),
nos termos da Constituigdo; sendo assim, o primeiro passo da constitucionalizagdo da
participagdo e da democracia.

Contudo, o supramencionado dispositivo constitucional prevé tdo somente uma
democracia representativa, que permite aos cidaddos participagdo no processo eleitoral a cada
dois anos, escolhendo seus representantes por meio do voto. Em que pese a previsdo de outros
instrumentos carecedores da participagdo cidadd, que admitem a participagdo desta nas
decisdes politicas do Estado, como o plebiscito, referendum, iniciativa popular, dentre outros.
Ainda assim, ndo ¢é suficiente para afastar da populag@o a sensa¢do comum de que ndo vem
sendo de fato representada.

Outras formas de participagdo as quais envolvem a comunidade necessitam ser
estudadas e implementadas nas decisdes do poder publico, reconhecendo a voz da populagio
nos assuntos que versem seus interesses. Aproximar os atores sociais e institui¢des
interessadas nas tomadas de decisdes politicas ¢ uma forma de democratizar a elaboragdo dos
objetivos e elucidagdo destes, possibilitando uma atuagdo mais certeira por parte do Estado.

A participagdo ¢ um importante instrumento da democracia, que precisa ser efetiva e
presente nos 6rgdos publicos, buscando incentivar a sociedade a ser colaborativa em seus
processos e fornecendo instrumentos para que este objetivo se torne realidade. Dentre
exemplos ja colocados em pratica dessa forma de participagdo, podem-se mencionar o
or¢amento participativo e a atuagdo dos Conselhos Municipais de Saude, bem como os

Conselhos Escolares e de Seguranga.

A democracia participativa ¢ compreendida, entdo, como um sistema de governo em
que todos os cidaddos podem tomar parte do processo de decisdes politicas, por meio
do dialogo coletivo. Tem-se, portanto, na democracia participativa, um modelo
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inclusivo, integrador e dialdégico (SAEGER; PINHO NETO; LOUREIRO, 2018,
p.111).

Assim, a vontade de um ¢é contraposta a vontade de todos. As discussdes coletivas
permitem que as minorias se fagam presentes e manifestem seus interesses, levando tais
anseios a discussdes e debates. Nesse diapasdo, o proprio povo, titular do poder, exerce esse
poder, em vez de se fazer representar por grupos politicos escolhidos por meio do voto, mas
que, em muitos casos optam por seus ideais particulares, ndo se ocupando de verdadeiramente
representar aqueles que o elegeram.

A efetivagdo de um sistema de governo democratico depende de diversos elementos e,
igualmente, deve ser analisado e levado em consideragdo que a democracia possui uma
natureza mutativa, passando por adaptagdes ao longo do tempo e dos locais onde ocorre. Por
essa razao, ndo pode ser compreendida de uma unica forma.

Sendo assim, as tentativas de conceituar a democracia devem considerar os
contextos socio-politicos nos quais se da o seu exercicio e ainda os elementos que a
influenciaram desde o seu surgimento até as adaptagdes e modifica¢d es verificadas
ao longo do tempo (SAEGER; PINHO NETO; LOUREIRO, 2018, p.111).

Assim, a institucionalizagdo da participa¢do popular se estendeu ao ambito do
Judiciario, que buscou democratizar a Justica e, durante o seu processo de reforma, instituiu o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) como um 6rgédo de controle e transparéncia sobre o Poder
Judiciario.

Dentro do processo de amadurecimento institucional do Conselho Nacional de Justi¢a
(CNJ), especialmente na institucionalizagdo do planejamento estratégico como ferramenta de
gestdo eficiente e transparente, que se permitiu maior participa¢do social, aproximagio dos
diversos 6rgaos do Poder Judiciario, colaboradores ¢ a sociedade.

O planejamento e a gestdo estratégica, conforme dispde a Resolugdo n°® 221, de 2016,
instrumentalizou-se a participagdo popular na elaboragdo das metas nacionais do Poder
Judicidrio, citadas na Resolugdo n° 198, de 2014, instituindo os principios de gestdo
participativa e democratica, para fazer uma integra¢do entre varios agentes sociais e por
diversos mecanismos de participag@o.

A exemplo do estado do Tocantins, desde 2017, a institui¢do do projeto Corregedoria
Cidada e, a partir de 2019, do programa Justi¢a Cidada, no ambito da Corregedoria Geral da
Justica e da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, foram realizadas
consultas, ouvindo-se Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), servidores e comunidade, para embasar a elaboragdo do planejamento
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estratégico, definicdo de metas e valores para o quinquénio seguinte. Diversos tribunais do
Brasil adotam a pratica de consultas aos diversos seguimentos do sistema de justi¢a para
elaboragdo do planejamento estratégico e fixagdo de metas.

Esse modelo de gestdo representa uma relagdo direta entre a democracia participativa e
0 acesso a informagdo, pois os dados colhidos constam dos sites dos tribunais, especialmente
do CNIJ.

A partir do embasamento apresentado, o objetivo deste artigo é explanar acerca das
normativas do Conselho Nacional de Justi¢a em que foram encontrados indicios de fomento a
participagdo popular, € como essas normativas estdo evoluindo a medida que os anos passam.

Dessa forma, o artigo apresenta duas partes, além desta, em que uma busca
fundamentar a criagdo e os objetivos do CNJ, e a segunda parte consiste na explicitagdo das

normativas em que foi possivel detectar a possibilidade de atuagao social.

2 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA A PARTIR DA REFORMA NO
PODER JUDICIARIO

O Conselho Nacional de Justiga foi instalado, em 14 de junho de 2005, por meio da
Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Desde a promulgacio da
Constituicdo Federal, de 1988, existia a previsdo sobre a criagdo de um orgdo colegiado e
autdbnomo que viesse para supervisionar e controlar a atuacdo do Poder Judiciario. Dessa
forma, Koerner, Barreira e Inatomi (2017, p.18) comentam que

A Constituicdo brasileira de 1988 adotou os principios do Estado social e
democratico de direito, enunciou de forma extensa e detalhada direitos individuais,
coletivos, politicos e sociais e criou novos instrumentos processuais para
protege- los. Ela inovou quanto ao papel do Poder Judicidrio, ao fortalecer sua
posigdo institucional frente aos demais poderes do Estado e modificar seu papel na
promogdo dos direitos fundamentais (KOERNER; BARREIRA; INATOMI, 2017,
P.18).

A criagdo do Conselho Nacional da Magistratura, que surgiu em 1979, pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1977, foi a primeira idealizagdo, no Brasil, de um 6rgdo que exercesse
controle sobre o Poder Judiciario, em que se manteve vigente até a promulgagdo da
Constitui¢do Federal, de 1988 (SOUZA, 2016).

Ocorre que, com a auséncia de um orgdo fiscalizador, e antes do advento da EC n°45,
o Poder Judiciario vinha com sua imagem cada vez mais debilitada, ndo proporcionando uma

prestagdo jurisdicional que atendesse as demandas da populacdo.
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Em 1992, nasceu em pauta a reforma do Poder Judiciario, iniciada pela Proposta de
Emenda Constitucional n° 96, de 1992, tendo como propulsor o deputado Hélio Bicudo (PT-
SP). A referida emenda tinha como intuito buscar mais transparéncia e agilidade. Tramitou
durante mais de cinco anos, até chegar a proposta final, que gerou efetivamente na aprovagdo
da Emenda Constitucional que previa o controle externo do Poder Judicidrio (CORREA,
2014).

Pedersoli (2011, p.24-25), sobre o assunto, cita que

[...] a reforma do Judiciario no ordenamento patrio, implementada mormente pela
Emenda Constitucional 45/2004, avulta como ponto culminante de um processo ja
gestado nos debates da Constituinte de 1987, vindo de encontro a crise do sistema de
justica e a incapacidade de respostas as demandas sociais formuladas (PEDERSOLI,
2011, p.24-25).

Assim, ocorreu a criagdo do Conselho Nacional de Justica, uma institui¢do publica,
que veio para aprimorar todo o trabalho do sistema Judiciario brasileiro, principalmente
buscando o controle e a transparéncia nas searas administrativa e processual
(MERIEVERTON, 2018).

Conforme prevé o disposto no art.103-B da Constituicdo Federal, de 1988, o CNJ ¢
composto por quinze membros, incluindo dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputagdo
ilibada, com mandato de dois anos, sendo admitida somente uma recondugdo, em que o
Conselho sera presidido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, os
membros precisam buscar que a prestagéio jurisdicional seja realizada em beneficio de toda a
sociedade, buscando moralidade, eficiéncia e efetividade, sendo um instrumento para o
avango ¢ desenvolvimento do Poder Judiciario (ORTEGA, 2011; CORREA, 2014).

Segundo demonstram as proprias informagdes do CNJ, sua atuagdo se da da seguinte

maneira:

Na Politica Judiciaria: zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento
do Estatuto da Magistratura, expedindo atos normativos e recomendagdes.

Na Gestdo: definir o planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de
avaliacdo institucional do Poder Judiciario.

Na Prestagdo de Servigos ao Cidaddo: receber reclamagdes, peti¢des eletronicas e
representagdes contra membros ou o6rgdos do Judiciario, inclusive contra seus
servigos auxiliares, serventias e rgdos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializado.

Na Moralidade: julgar processos disciplinares, assegurada ampla defesa, podendo
determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servio e aplicar outras sangdes
administrativas.

Na Eficiéncia dos Servigos Judiciais: melhores praticas e celeridade: elaborar e
publicar semestralmente relatorio estatistico sobre movimentagdo processual e
outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional em todo o Pais (CNJ, 2020).
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Informa-se, ainda, que o CNJ desenvolve e¢ ordena alguns programas em ambito
nacional os quais priorizam o meio ambiente, os direitos humanos e as tecnologias, bem como
a gestdio institucional (CORREA, 2014).

No que diz respeito as suas fungdes, estas sdo classificadas em politicas,
administrativas, correcionais, propositivas, disciplinares, informativas e opinativas. A fungdo
politica se refere ao planejamento ¢ medidas destinadas ao cuidado da autonomia do Poder
Judiciario. A fungdo administrativa ¢ o CNJ, que atua como gestor das taticas dos recursos
administrativos, financeiros e as logisticas do Poder Judiciario, ou seja, o controle
administrativo. A fung@o correcional e disciplinar cabe ao ministro corregedor, onde sio
realizadas correi¢des e inspegdes para que ocorra a apuragdo dos fatos ligados aos servigos
judiciais e notariais. Na func¢do propositiva e informativa, o CNJ ira elaborar anualmente o
relatorio que ira conter as atividades do Conselho, devendo haver mensagem do presidente do
STF e ser remetida ao Congresso Nacional, e elaborar, ainda, relatorio com dados estatisticos
no que diz respeito aos processos e sentencas prolatadas nos diferentes ramos do Poder
Judiciario (LAGO, 2017).

Cabe frisar que, no exercicio do seu controle, o CNJ pode expedir atos normativos, os
quais devem ser administrativos, conforme prevé o artigo 102 do Regimento Interno o qual
diz que “O Plenario podera, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante
Resolugoes, Instrugdes ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendagdes” (CNJ,
2009).

As resolugdes sdo os instrumentos regulatorios proprios de que o CNJ se utiliza, no
cumprimento das leis, para praticar seus atos e os fatos de gestdo. Os enunciados
administrativos sdo os resumos das exposi¢cdes de assuntos ja discutidos no Plenario. As
instru¢des normativas da Presidéncia sdo as decisdes tomadas pelo presidente do Conselho, as
quais buscam agilizar o funcionamento interno do CNJ, atos que determinam o
comportamento para atender a certas execugdes, e as recomendagdes sdo 0s atos que
determinam aos tribunais e aos magistrados seja cumprido algum objetivo (CASTRO;
SANTOS, 2011).

Portanto, torna-se clara a importancia do CNJ no ambito Judiciario, bem como as suas
atribuicdes e fungdes, porque busca zelar pelo bom funcionamento e organizagdo do Poder

Judiciario agindo sempre no exercicio de suas fungdes.

3 EVOLUCAO NORMATIVA RELATIVA A PARTICIPACAO POPULAR NO

AMBITO DO CNJ
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Com o Conselho Nacional de Justi¢a estabelecido, ele vem buscando atualizar e criar
normativas para ter um CNJ mais democratico, participativo e que funcione da forma mais
eficiente possivel. Assim, a evolugdo das normativas de participagdo no CNJ se desenvolve a
partir da Resolug@o n° 49, de 2007, que dispde sobre a organizagdo do Nucleo de Estatistica e

Gestao Estratégica nos 6rgaos do Poder Judiciario:

Art. 1° Os 6rgdos do Poder Judiciario relacionados no art. 92 incisos II ao VII da
Constitui¢do Federativa do Brasil devem organizar em sua estrutura unidade
administrativa competente para elaboracdo de estatistica e plano de gestdo
estratégica do Tribunal (CNJ, 2007).

Cada orgdo do Poder Judiciario precisa de um Nucleo de Estatistica e Gestao
Estratégica, de nicleo permanente, que encaminha dados ao CNJ e tem uma Comissdo de
Estatistica e Gestdo Estratégica, a qual ird supervisionar todos os dados que configuram o
Sistema de Estatistica do PJ. Estes dados serdo utilizados pelo CNJ como uma base para a
instrucdo de a¢des de politica judiciaria nacional.

Dessa forma, a existéncia de um Sistema de Estatistica bem consolidado evidenciou a
necessidade de se ter um Planejamento Estratégico, principalmente pela demanda social de se
ter um Judicidrio mais acessivel, a fim de gerir o Judiciario da melhor maneira possivel, e
efetive os “[...] direitos individuais e sociais, de forma a impulsionar a realizagdo do Estado de
Direito” (CHAER; AZEVEDO; BONIFACIO, 2009, p.02).

A Resolugdo n° 70, de 2009, foi a primeira a dispor sobre Planejamento e a Gestdo
Estratégica no ambito do Poder Judiciario, inspirada na ferramenta conhecida como Balanced
Scorecard (BSC), muito utilizada nas organizagdes privadas, e que foi adaptada para o setor
publico judicidrio por essa Resolugdo. Sauerbronn et al. (2016, p.13) comentam que “o
objetivo desse planejamento foi reduzir as incertezas acerca dos processos de decisdo em
relagdo a administracdo do Judiciario, [...]”. Nessa Resolugdo ¢ instituida a missdo, visdo e
atributos de Valor Judiciario para a sociedade, metas, indicadores e pro jetos nacionais € o
banco de gestdo de boas praticas judiciarias.

Com a modernizagdo administrativa que ocorria em todo o Estado, essa Resolugdo
também buscou, conforme Freitas e Bontempo (2019), modernizagdo e profissionalizagdo do
sistema Judiciario, melhorando a prestagdo dos servigos fornecidos, baseado na organizacédo
de todas as suas estruturas, aprimorando o fornecimento de informagdes dentro do Nucleo de
Estatistica e Gestdo Estratégica.

Entretanto, essa Resolugdo foi revogada e substituida pela Resolugdo n° 198, de 2014,

baseada numa necessidade de revisar o plano estratégico estabelecido previamente. Dessarte,
REVISTA ESMAT

ANO 12 -N°20
Pig. 166- 180 | JUL. A DEZ. 2020




A EVOLUCAO NORMATIVA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: NO CAMINHO
DA PARTICIPACAO POPULAR

essa Resolugdo dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder
Judiciario:
Art. 1° Instituir a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020
— Estratégia Judiciario 2020 — aplicével aos tribunais indicados nos incisos II a VII
do art. 92 da Constituicdo Federal e aos Conselhos da Justica, nos termos do Anexo,
sintetizada nos seguintes componentes:
a) Misséo;
b) Visdo;
¢) Valores;
d) Macro desafios do Poder Judiciario.
Paragrafo unico. Os atos normativos e as politicas judicidrias emanados do CNJ

serdo fundamentados, no que couber, na Estratégia Nacional do Poder Judiciario
(CNJ, 2014).

Essa Resolugdo vem instituir diferentes metas para o Judiciario durante o periodo de
2015-2020, sendo Metas de Medigdo Continuada (MMC), Metas de Medig¢do Periodica
(MMP) e Metas Nacionais (MN). As MMC sdo acompanhadas pelo CNJ ao longo de todo o
periodo do Plano Estratégico em vigéncia; as MMP sdo assistidas pelo CNJ em periodos
predefinidos durante o Plano em vigéncia; e as MN sdo um conjunto das Metas Continuadas e
das Metas Periddicas. Para a elaboragdo das Metas Nacionais se tem uma Cesta de
Indicadores e Iniciativas Estratégicas utilizadas como base, que ¢ composta de métricas de
desempenho institucional.

Os macros desafios apontados no artigo 1° sdo divididos em trés tdpicos: sociedade,
processos internos e recursos. Aqui a sociedade é citada abertamente como um componente
da gestdo estratégica do Judiciario, que busca garantir os direitos de cidadania, atenuando as
desigualdades sociais e garantindo os direitos sociais de minorias, ¢ a efetividade na prestagdo
jurisdicional, que abrange o Acesso a Justica, Duragdo do Processo e Custo.

O esforgo da Resolugdo em tentar atender e ouvir a sociedade também aparece em seu
artigo 6°:

Art. 6° Os orgdos do Poder Judiciario devem promover a participagdo efetiva de
magistrados de primeiro e segundo graus, ministros, serventuarios e demais
integrantes do sistema judiciario ¢ de entidades de classe, na elaboragdo de suas
propostas or¢amentdrias e de seus planejamentos estratégicos, garantida a
contribuicio da sociedade (CNJ, 2014, grifos nossos).

Mediante as estratégias elaboradas para o Poder Judicidrio, a sua execugdo ¢ de
responsabilidade dos seus membros, sendo necessaria a realizagdo de eventos para a
promogao dessas estratégias, além da realizagdo dos Encontros Nacionais. Esses Encontros,
de carater anual, buscam avaliar as estratégias e as metas nacionais, sempre fazendo ajustes

quando necessario, ¢ ainda premiam os melhores desempenhos no cumprimento das metas,
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Com a criagdo e a implantagdo de boas praticas, nos artigos 13, 14 ¢ 15 da referida
Resolugdo, o CNJ institui o Banco de Boas Praticas e Ideias para o Judiciario (BP1Jus), a fim
de ser atualizado constantemente, com o objetivo de aperfeicoar os servigos judiciais, e as
melhores praticas disponiveis no Banco concorrerdo ao Prémio Exceléncia em Gestdo

Estratégica, em que o BPlJus sera constituido de:

I — praticas sugeridas por servidores, tribunais ou conselhos do Poder Judiciario,
alinhadas aos Macro desafios mencionados no Anexo; e

II — ideias inovadoras para melhoria do Judiciario, apresentadas por qualquer pessoa
(CNJ, 2014).

A partir da Resolugdo n° 198, de 2014, sobre o Planejamento ¢ a Gestdo Estratégica no
ambito do Poder Judicidrio, a Portaria n° 167, de 2015, institui o Plano Estratégico do
Conselho Nacional de Justica para o periodo de 2015-2020, estabelecendo quais sdo os
componentes estratégicos do CNJ: missdo, visdo de futuro, valores, objetivos estratégicos e
indicadores, metas, programas, projetos e agdes.

Em seus valores, é possivel identificar dois que sdo voltados para a sociedade,
buscando sua participa¢do no Planejamento Estratégico do Judiciario, sendo a integracdo que
vem aproximar o CNJ dos outros orgdos do Judiciario, de seus proprios colaboradores e da
sociedade, bem assim da transparéncia, atrelada ao principio constitucional da publicidade,
em que facilita a sociedade ter acesso as informagdes, podendo ajudar no processo de
participagéo.

Com essa Portaria, os objetivos estratégicos, para o periodo de 2015-2020, também
foram estabelecidos, nos quais se tem o firmamento da evolucdo participativa no CNJ, no
inciso VI do 1° paragrafo do artigo 2°, que institui o estimulo da “[...] comunicagdo interna, a
integragdo e a colaboragdo no CNJ e ampliar a divulgag@o externa das a¢des institucionais”
(CNJ, 2015).

Nesse molde da evolugdo do planejamento estratégico, esta é comentada por Maciel
(2014, p. 514):

O planejamento estratégico na secretaria judicial &, portanto, um processo
continuado e sistémico de tomada de decisdo, em que os planos sdo revistos
permanentemente conforme a evolugdo das circunstancias, considerando-se as
demandas da sociedade, pois suas atividades se destinam diretamente para o bem-
estar da sociedade (MACIEL, 2014, p.514).

Mediante o estabelecimento do planejamento e da gestdo estratégica, o CNJ dispde a
Resolugao n® 221, de 2016, que busca efetivar de forma pratica a participagdo popular na
elaboragdo das metas nacionais do Poder Judiciario, citadas na Resolugdo n°® 198, de 2014,
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instituindo os principios de gestdo participativa e democratica, para fazer uma integracdo
entre varios agentes sociais e por diversos mecanismos de participacao.
Art. 2° Sdo principios de gestdo participativa e democratica:
I - 0 desenvolvimento de uma cultura de participagdo nos tribunais, permeavel as
opinides de magistrados de todos os graus de jurisdigdo e servidores, das respectivas
associacdes de classe e dos jurisdicionados;
II - o fortalecimento das estruturas de governanga e da atuagdo em rede, a promover
a integra¢@o do Poder Judiciario;
III - o dialogo institucional como mecanismo de interagio e cooperagdo permanentes
entre os orgdos do Poder Judiciario e o Conselho Nacional de Justiga;
IV - a aproximagio entre o Poder Judiciario e a sociedade (CNJ, 2016).

Apos os principios da gestdo participativa e democratica serem especificados,
definem-se as condigdes que sdo necessarias para a efetivagdo da participagdo: a governanca
em rede, a lideranca dos representantes das redes, a disponibilidade de formas e meios de
participacdo e a transparéncia.

A governanga em rede e a lideranga dos representantes das redes foram instituidas na
Portaria n° 138, de 2013, posteriormente regulamentadas na Portaria n° 59, de 2019,
estabelecendo procedimentos sobre a Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario.
As formas e os meios de participagdo estdo descritos no capitulo II da Resolucao citada, sendo
posteriormente comentada, ¢ a transparéncia consiste em um requisito importante para a
efetiva participagdo social.

Esse avango participativo ja esta presente em Bochenek, Dalazoana e Rissetti (2013),
ao tratarem sobre a boa governanca no ambito do CNJ; e em Raminelli e Oliveira (2014), que
analisam a pagina do CNJ em uma rede social, ao estabelecerem a relagdo entre uma
democracia participativa e o acesso a informagdo. Corroborando com estes, Battezini,
Reginato e Zambam (2017) evidenciam como a informagdo ¢ um pilar necessario no processo
de emancipacdo da sociedade.

Essa Resolugdo estabelece as modalidades de participagdo democratica que podem ser
utilizadas, sendo estas a mesa de didlogo, videoconferéncia, enquetes e pesquisas, consulta
publica, audiéncia publica, grupo de trabalho, foruns e encontros e ouvidorias. Por intermédio
desses dispositivos, é possivel ouvir a sociedade sobre diversos temas, tornando-se o que
Souza e Cardoso (2018) chamam de canais efetivos de participagdo, em que se fortalece a
participacdo democratica e consolida a cidadania.

Na formulacdo de politicas judicidrias, descritas no capitulo IV, o processo
participativo podera ocorrer na elaboragdo ou no desenvolvimento das propostas. Para a
elaboracdo destas, poderdo ser utilizados diversos caminhos, mesa de dialogo,

videoconferéncia, enquetes e pesquisas e grupos de trabalho, opinando acerca de uma
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proposta prévia de politica do CNJ. Para a participagio no desenvolvimento da proposta sera
necessario utilizar consulta publica, audiéncia publica, féruns e encontros, para ouvir
sugestdes e opinides, em busca de aperfeigoar uma proposta ja delineada pelo CNJ, mas ndo
aprovada.

O processo participativo na formulagdo das metas nacionais ¢ feito pela Rede de
Governanga Colaborativa do Poder Judiciario; a partir disso, a Portaria n° 114, de 2016,
estabelece as diretrizes do processo participativo na formulagdo das metas nacionais no
Judiciario.

Nesta Portaria fica determinado que os representantes do tribunal na Rede de
Governanga deverdo utilizar videoconferéncia, enquetes e pesquisas, consulta publica,
audiéncia publica ou foruns e encontros para assegurar a participacdo. Apds 0 processo
participativo, € necessario que um relatorio analitico seja elaborado e contenha as informagdes
gerais sobre o processo realizado, a quantidade de participantes e o seu perfil, e as sugestdes e
manifestagdes realizadas.

A partir da conclus@o do processo participativo, os representantes do tribunal na Rede
de Governanga irdo propor a Presidéncia uma Proposta Inicial de Metas Nacionais (PIME),
com os aspectos técnicos da proposta e as sugestdes decorrentes do processo participativo. Ao
ser aprovada, ¢ encaminhada aos coordenadores do Comité Gestor do Segmento de Justiga,
que irdo consolidar a PIME, e enviada ao CNJ para que possa ser examinada pela Presidéncia
da Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento.

Dessa forma, a PIME se consolida na Proposta Avangada de Metas Nacionais

(PAME), em que o CNJ devera levar em consideragdo, mediante art. 14 da referida Portaria:

1 — 0s Macro desafios 2015-2020 do Poder Judiciario;
II — os resultados estatisticos ¢ de diagnosticos do Poder Judiciario;
11T — as séries historicas de desempenhos anteriores nas metas nacionais;
IV — as politicas judiciarias do CNJ;
V — as diretrizes de gestdo da Presidéncia do CNIJ;
VI — a participagdo da sociedade (CNJ, 2016).
Verificado que todos os requisitos do PAME estdo corretos no documento em questdo,
o CNIJ estabelece a proposta final de metas nacionais para que seja votada no Encontro
Nacional do Poder Judiciario. Consequentemente, ao consolidar essas metas, é possivel
visualizar a busca pela efetivacdo da participag¢@o da sociedade no ambito do CNJ.
Com a exposi¢cdo da evolugdo normativa do CNJ, que vem buscando inserir a

sociedade em seu processo decisorio, € possivel visualizar o exposto por Frateschi (2016), ou
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seja, os cidaddos precisam ser mais do que expectadores e consigam interferir em processos

decisorios, aprofundando a democracia ao utilizar os canais de participagdo institucionais.
Mediante a explanagdo das normativas acima, entende-se que s@o inovagdes muito

recentes e seu desenvolvimento depende da efetiva participagdo da sociedade em tdo

importante tema. A seguir sdo apresentadas as consideragdes finais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da ideia deste, em explorar o Conselho Nacional de Justica e suas normativas
quanto a participagdo popular, foi possivel discriminar como elas tém evoluido acerca desse
aspecto. Assim, a no¢@o do Estado Democratico de Direito vai se fortalecendo e consolidando
a democracia sob outra dtica, distinguindo-se da percepgdo de que a democracia so se valida
com 0 voto.

A estruturagio da participagdo social no ambito do Judiciario ja comega com a criagdo
do proprio CNJ, e com o decorrer do tempo vem evoluindo essa concep¢do em suas
normativas, como explicitado, em que comega em 2007, com a organiza¢do do Nucleo de
Estatistica e Gestdo Estratégica do Judiciario, até 2016, com o estabelecimento das diretrizes
do processo participativo na formulagdo das metas nacionais no Judiciario. Os instrumentos
estabelecidos pelo CNJ que podem ser utilizados pela sociedade viabilizam que a
comunicagdo entre a institui¢do e o povo ocorra de forma efetiva.

Apesar dos avancos evidenciados neste artigo, € necessario que se avance ainda mais,
visto que a ultima normativa citada é de 2016; ¢ necessario, pois, que a relagdo entre as
institui¢des e a sociedade evolua. Para isso ocorrer, esses instrumentos precisam ser cada vez
mais divulgados, atualizados e, sempre que possivel, ampliar a quantidade de instrumentos
possivelis.

Mediante a explanagio apresentada, é necessario que sejam realizados mais estudos
acerca da concretizagdo desses instrumentos estabelecidos pelo CNJ, pela dificuldade de se
serem encontrados em publicagdes académicas que apresentem a real participagdo da

sociedade no Poder Judiciario.
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