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RESUMO

O presente artigo tem o escopo de desenvolver o conceito de refugiados, a fim
de que o termo possa ser utilizado também para as situagdes de deslocamento
forcado em fungdo de eventos ambientais. Com esse intuito, serdo analisados o
conceito tradicional de refugiados; como o aumento da temperatura no mundo
pode levar a eventos de deslocamento for¢ado; como desastres naturais também
podem levar a0 mesmo deslocamento, sendo utilizados diversos exemplos para
que se possa ilustrar essas diversas situacdes. Ainda, serd estudada a decisdo do
Comité de Direitos Humanos da ONU, no caso lone Teitiota versus Nova Zelan-
dia, em que um morador de Kiribati pede reflgio aquele pafs, tendo em vista que,
em fungdo do aumento do nivel do mar por conta do aquecimento global, seu
pais, em um futuro breve, deixara de existir.

Palavras-Chave: Refugiados Ambientais. Mudancas Climaticas. Aquecimento Glo-
bal. Kiribati.
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ABSTRACT

This article aims to develop the concept of refugees, so that the term can also be
used for situations of forced displacement due to environmental events. To this
end, the traditional concept of refugees will be analyzed; how rising temperatures
around the world can lead to forced displacement events; how natural disasters
can also lead to the same displacement; Several examples are used to illustrate
these different situations. Also, the decision of the UN Human Rights Committee
in the case of lone Teitiota versus New Zealand will be studied, in which a resident
of Kiribati seeks refuge in that country, considering that, due to the rise in sea levels
due to global warming, your country, in the near future, will cease to exist.

Keywords: Environmental Refugees. Climate Changes. Global Warming. Kiribati.
I INTRODUCAO

Temas como migracao e refugiados estdo na pauta do dia de todo chefe de go-
verno. A crise migratéria nos Ultimos anos, cada vez mais, tem ganhado destaque
e notoriedade, e isso ndo é mais nenhuma novidade.

Conforme pontuado pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), no
relatério Tendéncias Globais de 2021, o nimero de pessoas forcadas a deixar suas
casas tem crescido ano apds ano durante a Ultima década. Atualmente encontra-se
no nivel mais alto desde que comecou a ser registrado, consolidando, assim, uma
tendéncia que sé pode ser revertida por um novo e combinado esfor¢o em favor
da paz.

De acordo com o relatério, ao final de 2021, o nimero de pessoas desloca-
das por guerras, violéncia, perseguicdes e abusos de direitos humanos chegou a
89,3 milhdes (um crescimento de 8% em relacdo ao ano anterior e bem mais que
o dobro verificado h4 10 anos). Acrescenta-se que a invasao da Ucrania pela Rus-
sia (@ mais veloz e uma das maiores crises de deslocamento forcado de pessoas
desde a Segunda Guerra Mundial) e outras emergéncias humanitérias, da Africa
ao Afeganistao, elevaram este nimero para a marca dramética de 100 milhdes de
pessoas em maio de 2022,

Contudo, dois destaques precisam ser feitos neste momento: primeiro, o re-
latorio Tendéncias Globais leva em consideracdo um conceito ainda tradicional do
termo “refugiado”. E isso pode ser percebido quando o relatério analisa a situacao
dos venezuelanos, uma vez que nao os classifica como refugiados, mas apenas
como migrantes deslocados de maneira forcada (vale frisar que a Venezuela é o
segundo pais com maior nimero de deslocados no mundo, perdendo apenas
para a Siria).
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Em segundo, o relatério ndo traz dados referentes as pessoas que sdo for-
cadas a se deslocar em virtude de mudangas climaticas, os chamados “refugiados
ambientais”.

Apesar de o relatério de 202 | trazer um capitulo sobre a “Previsdo de Deslo-
camentos no Contexto da Mudanca Climéatica”, ele afirma que “a relagdo entre a
mudanca climatica e a mobilidade humana é extremamente complexa” (ACNUR,
2021, p. 10).

Esse € justamente o foco deste trabalho. Demonstrar que as mudangas clima-
ticas, e mesmo os desastres naturais, podem levar a necessidade de deslocamento
forcado e ao direito do status de refugiados para a protecdo dessas pessoas des-
locadas.

Com esse mister, o artigo estad dividido em trés partes. Primeiro, iremos mos-
trar a diferenca entre os conceitos de migrantes e refugiados, e a necessidade de
evolugdo do conceito tradicional de refugiado; na segunda parte, iremos revelar
como as mudancas climéaticas e os desastres naturais podem levar ao deslocamen-
to forgado; e, por fim, analisaremos a decisdao do Comité de Direitos Humanos
da ONU no caso “lone Teitiota versus Nova Zelandia’, um nacional de Kiribati
que solicitou reflgio na Nova Zelandia em razao das condi¢des ambientais de seu
Estado de origem.

A metodologia utilizada para a realizagdo do trabalho foi a descritiva, com a
finalidade de analisar os estudos da matéria ambiental e fornecer melhor entendi-
mento sobre o tema; e o dedutivo-hipotético, com a abordagem dos conceitos e
consideracdes fundamentais para o desenvolvimento do tema, tendo a coleta de
dados sido essencialmente a pesquisa bibliografica.

2 DESENVOLVIMENTO DAS REGULACOES INTERNACIONAIS
SOBRE MIGRANTES E REFUGIADOS

Jodo Carlos Jarochinski Silva (2014) assegura que as migracdes nao sao um
fendbmeno novo na humanidade. Explica o autor que o simples fato de o ser hu-
mano ter surgido no continente africano e ter se espalhado por todo o mundo
demonstra que a migracdo sempre esteve relacionada com as agdes humanas. A
busca por melhores condi¢des de sobrevivéncia, combates, conquistas, formacio
e extincdo de na¢des, emergéncia de Impérios e de Estados resultaram no aumen-
to desse contingente, seja em virtude de migracdo voluntaria seja por migracao
compulséria.

Apesar da ocorréncia de migracdes forcadas e de éxodos em massa ao longo
de toda a histéria da humanidade, a tematica dos refugiados entra em pauta no
inicio do século XX com o processo de internacionalizacdo de temas que antes
ficavam restritos apenas ao ambito interno de cada Estado.

REVISTA ESMAT
ANO 14-Neo4ll |
P4g 69 - 94 | JUL ADEZ. 2092



BEVISTA

ESMAT DEJAIR DOS ANJOS SANTANA JUNIOR / RICARDO MAURICIO FREIRE SOARES

Assinala Gustavo de Lima Pereira (2019) que, antes do século XX, o direito in-
ternacional ndo detinha regras estabelecidas para efetiva prote¢ao dos refugiados:

Estes [os refugiados] dependiam tdo somente da generosidade,
na maioria dos casos absolutamente ausente, das leis nacionais
internas de cada pais relativas a concessao de asilo politico. Cabe
ressaltar, ainda que de forma breve, a importancia da Cruz Ver-
melha, criada e idealizada pelo suico Henri Dunant em 1863,
que, ante a auséncia de institutos internacionais para amparar
seres humanos em caso de conflitos entre nacdes, consagra-se
como a primeira organizacdo humanitaria desenvolvida para pro-
porcionar protecdo e assisténcia as vitimas da guerra e de outras
demais situacdes de violéncia em ambito internacional [...]. (PE-
REIRA, 2019, 1. 534).

Para fins desta pesquisa, o diploma mais importante foi a Convengdo sobre
o Estatuto dos Refugiados, aprovada em 951", Nesta, foi estabelecido um lapso
temporal para definicido de quem poderia ser considerado “refugiado”: “em conse-
quéncia dos eventos ocorridos antes de |© de janeiro de 1951 e devido a fundado
temor de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, participacao
em determinado grupo social ou opinides politicas, estd fora do pafs de sua nacio-
nalidade, e ndo pode ou, em razdo de tais temores, ndo queira valer-se da pro-
tecdo desse pais; ou que, por carecer de nacionalidade e estar fora do pais onde
antes possufa sua residéncia habitual, ndo possa ou, por causa de tais temores ou
de razdes que ndo sejam mera conveniéncia pessoal, Ndo queira regressar a ele”.

Percebe-se que a Convencio, de 1951, sé poderia ser utilizada para eventos
ocorridos até o dia 1° de janeiro de 1951, ndo regulando situagdes posteriores
a ela. Outro detalhe importante é que, “Embora aplicavel a milhares de pessoas
—Ja que até a década de 50 a maioria dos refugiados era europeia — tal definicio
mostrou-se inoperante com o decorrer do tempo” (PIOVESAN, 2010, p. 179).

Vale ressaltar mais dois detalhes quanto a Convencao, de 1951 primeiro,
procura a norma internacional proteger aqueles que possuem fundado temor de
perseguicdo em seu pafs de origem ou moradia habitual, em decorréncia dos
entraves da Segunda Guerra; por outro lado, cria a norma um critério geogréafico

| “No mesmo ano da aprovagao da Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados, foram ini-
ciadas as negociacdes para a elaboragdo da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, conclui-
das em 28.9.1954, com a celebragdo da convencdo, que entrou em vigor em 6.6.1960. Esta
convengao estabelece o regime de protecao dos apatridas, constituindo-se na mais abrangente
codificagdo dos direitos destas pessoas ja alcancada internacionalmente. Para a convengéo, um
apdtrida € alguém que ‘ndo é considerado como nacional segundo a lei de nenhum pais’. Aos
que se enquadram nessa definicdo, a convencio estabelece, além dos direitos fundamentais,
importantes condicdes e padrdes minimos de vida e de protegdo, como liberdade religiosa,
direito a educagao prépria e de seus filhos etc.” (AMORIM, 2013, p. 51)

REVISTA ESMAT

ANO 14 -N° 24
P4g 69-94 | JUL ADEZ 9092




O PROBLEMA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NA SOCIEDADE INTERNACIONAL

e espacial, concedendo protecdo apenas as vitimas pelas guerras mundiais, e so-
mente na Europa (PEREIRA, 2019).

Mas o periodo pds-segunda guerra ndo foi um periodo de calmaria. Con-
forme assinala Jodo Alberto Alves Amorim (2013), entre 1945 e 1976 eclodiram
diversos conflitos armados que ndo envolviam o modelo tradicional de guerra.
Nesses conflitos, pessoas de uma mesma nacionalidade, de um mesmo povo,
pertencentes a um mesmo territério, combatiam seu proprio governo em nome
da independéncia do seu pais/regido. Esses conflitos levaram milhares de pessoas
a abandonarem seus lares e a procurarem seguranca noutro pafs.

Associado a isso, lembra o autor que, nesse mesmo periodo, em diversas
regides do mundo puderam ser testemunhadas mudangas drasticas de regime,
rupturas institucionais que levaram a ascensdo de ditadores e de regimes anti-
democraticos. Isso aumentou ainda mais o fluxo de pessoas que deixaram seus
paises em busca de reflgio e asilo em outros locais.

Todo esse contexto histérico levou a necessidade de adequacdo do termo
“refugiado”. Assim, em 31 de janeiro de 1967, é elaborado o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados, com o intuito de ampliar o alcance da sua definicao. Para
isso, o art. 1°, § 2°, deste Protocolo retirou as limitacdes temporais anteriormente
previstas na Convencao, de 1951:

“Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo
no que diz respeito a aplicacdo do §3 do presente artigo, significa
qualquer pessoa que se enquadre na definicio dada no artigo pri-
meiro da Convengdo, como se as palavras “em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de |° de janeirode 1951 e...” e
as palavras “...como consequéncia de tais acontecimentos” ndo
figurassem do §2 da secdo A do artigo primeiro.”

A Convencao da Organizacdo da Unidade Africana, de 1969, e a Declaracdo
de Cartagena sobre os Refugiados, de 1984, enalteceram aspectos especificos dos
problemas dos refugiados. Piovesan (2010) explica que a Convencado da Organi-
zagdo da Unidade Africana, de 1969, introduz uma nova concepgdo ao estender
a protecio a todas as pessoas que sdo compelidas a cruzar as fronteiras nacionais
em razao de agressao estrangeira ou perturbacao da ordem publica, independen-
temente da existéncia do temor de perseguicao.

Ja a Declaracao de Cartagena recomenda que a definicdo de refugiado abranja
também as pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressao estrangeira,
pelos conflitos internos, pela violacdo maciga dos direitos humanos, ou por outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Apds essa breve explanacao sobre o desenvolvimento da protegdo internacio-
nal dos migrantes e refugiados, vejamos como a doutrina conceitua o “refugiado”.
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Mazzuoli (201 8) defende que o conceito para o termo deve ocorrer atualizan-
do-se o preceito da Convencao, de 1951, com o estabelecido pelo Protocolo, de
1967. Sendo assim, para ele, refugiado é toda pessoa que,

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacio-
nalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pafs de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo de desse pals, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pafs no qual tinha
sua residéncia habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor,
ndo quer voltar a ele.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Piovesan (2010) defende que o con-
ceito de refugiado baseia-se na interpretacdo dada pela Convencéo, de 1951,
atualizada pelo Protocolo, de 1967. Para a autora, deve ser considerado como re-
fugiado todo aquele que sofre fundado temor de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, participacao em determinado grupo social ou opinides po-
liticas, ndao podendo ou ndo querendo por isso valer-se da protecdo de seu pals
de origem. “Vale dizer, refugiada ¢ a pessoa que nao s é respeitada pelo Estado
ao qual pertence, como também é esse Estado quem a persegue, ou ndo pode
protegé-la quando ela estiver sendo perseguida” (PIOVESAN, 2010, p. 180).

Percebe-se, portanto, que o conceito amplo de refugiados, visto com base
na Convencdo Africana, de 1969, e a Declaragdo de Cartagena, de 1984, ndo
é utilizado para a definicdo do entendimento do que vem a ser “refugiado”. Esse
entendimento restrito deixa de fora novas formas que, a nosso ver, podem ser
rotulados como refugiados.

Essa maneira de conceituacdo é baseada em critérios de inclusdo especificos,
quais sejam: raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Além
disso, deve ser baseado no “fundado temor de perseguicao”. Jubilut (2007) explica
que essa expressao traz intrinsecamente critérios objetivos e subjetivos. Explica a
autora que o critério subjetivo encontra-se na expressao “temor de perseguicao”,
fundado em um dos cinco motivos acima expostos, enquanto o critério objetivo
é representado pela expressio “bem fundado” e se caracteriza pela comparagdo
entre a situacdo objetiva do pafs de origem do refugiado com a situacao relatada
por este.

Infelizmente, apesar da importancia da Convencao da Organizacdo da Uni-
dade Africana, de 1969, e da Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados, de
1984, frequentemente tém sofrido tentativas de reducdo as garantias oferecidas.
Conforme assinala Jodo Carlos Jarochinski Silva (2014), assiste-se atualmente a
um discurso que procura desconstruir a Convencao, sob a alegacio dos paises
desenvolvidos de que a pressao nas fronteiras tornou-se insustentavel, devido ao
alto nimero de requisicdes para o reconhecimento do status de “refugiado”. Para
0 autor, talvez o fato que traga mais incOmodo aos paises decorra ndo do nimero
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de requisicdes feitas de acordo com a Convencdo e de seu Protocolo, mas do
constrangimento sofrido por eles no sentido da limitacdo de sua autonomia deci-
sdria em relacdo as fronteiras e controles, saindo da Idgica tradicional de regulacdo
da migragdo, na qual se pensa o controle dos movimentos como um dos principais
elementos da soberania nacional.

Esta pesquisa ndo concorda com essa forma de limitagdo. Afinal, o Direito pre-
cisa evoluir junto com a sociedade. Novos problemas e novas demandas surgem
a todo momento, e o Direito ndo pode (nem deve) apenas assistir passivamente.

Os “refugiados ambientais” sdao um &timo exemplo dos chamados “novos
refugiados”. Os refugiados ambientais se diferenciam do conceito tradicional de
refugiados porque “[...] ndo estdo fugindo de conflito armado ou de perseguicao
politica, fogem da miséria, da fome, da seca, da desertificagdo, dos terremotos,
vulcdes, tsunamis, dentre outras catastrofes naturais” (CARDOSO; CASTRO,
2012, p. 137).

Pelo exposto, observa-se que essa espécie de refugiado ndo encontra guarida
na Convencdo, de 1951, nem no Protocolo, de 1967, uma vez que essas pessoas
ndo sao forcadas a sair de suas terras de origem por causa de questoes de ordem
politica, religiosa etc., mas em decorréncia de mudangas climéaticas e alteragdes
no meio ambiente, como secas intensas, desertificagdo, esgotamento do solo,
enchentes, aumento do nivel do mar etc. Esses fatores levam a necessidade de
migracdo decorrente da degradacdo ambiental e mudancas climaticas (SOUZA;
DELPUPQO, 2012).

Historicamente, o termo “refugiado ambiental” foi utilizado pela primeira vez
em 1984, em um documento do Instituto Internacional para o Desenvolvimento e
o Meio Ambiente. No ano seguinte, El-Hinnawi, em uma publicacdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), definiu refugiados ambien-
tais como aquelas “pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat tradicional,
temporariamente ou permanentemente, porque uma marcante perturbacao am-
biental [...] colocou em perigo sua existéncia e/ou afetou seriamente sua qualidade
de vida” (MIALHE; OLIVEIRA, 2012, p. 31).

Afalta de reconhecimento desse grupo social como refugiado dificulta o apoio
e o socorro internacional dos quais eles precisam. E, ainda pior, o crescimento
pelo mundo dessa espécie de refugiados tem sido avassalador, e a negligéncia em
nao regular sobre o tema sé tende a piorar a situagao.

Para poder entender o alcance e as consequéncias de um dano ambiental,
vejamos um exemplo préximo, ocorrido, em 2010, no Haiti.

Conforme ilustrado por Gabriel Gualano de Godoy (201 1), por idos de 2009,
cerca de 55% dos haitianos viviam com menos de |,25 ddlar por dia; em média,
58% da populacdo nédo tinha acesso a agua limpa, e em 40% dos lares faltava
alimentacdo adequada; mais de meio milhdo de criancas entre 6 e |2 anos ndo
frequentavam a escola; 38% da populacdo acima de |5 anos era completamente
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analfabeta. Por volta de 173 mil criancas foram submetidas a exploracio como
trabalhadoras domésticas e pelo menos 2 mil eram traficadas anualmente pela e
para a Republica Dominicana.

Em 12 de janeiro de 2010 um forte terremoto atingiu diretamente a capital,
Porto Principe, bem como as cidades de Leogane e Jacmel, deixando um rastro
de devastacdo: 222.570 homens, mulheres e criangas morreram; em torno de
300.572 ficaram feridos; e estima-se que 3,5 milhdes de pessoas foram de alguma
forma afetadas pelo evento.

Godoy complementa lembrando que o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) emitiu um relatério elaborado oito meses depois da
catéstrofe, descrevendo que ainda existiam em torno de |,3 milhdo de pessoas
deslocadas internamente vivendo em condi¢des precérias nos |.354 acampamen-
tos e assentamentos na capital e entorno. Além disso, 60% da infraestrutura go-
vernamental, administrativa e econbmica estava destruida, contando, ainda, com
mais de 180 mil casas desabadas/danificadas, e 105 mil complemente destruidas;
23% de todas as escolas do Haiti foram afetadas pelo terremoto, 80% das escolas
em Porto Principe e 60% das escolas nos estados Sul e Oeste foram destruidas
ou danificadas.

Finaliza o autor baseado no Relatério de 201 | da ONG Human Rights Watch.
O relatério confirmava a estimativa de mais de 3 milhdes de pessoas terem sido
afetadas pelo terremoto de 2010, tendo mais de 222 mil pessoas mortas, 300 mil
feridas e pelo menos | milhdo e 600 mil pessoas desalojadas.

Ocorre que muitos desses haitianos procuraram o Brasil para conseguir gua-
rida. E por ndo haver normatizacao internacional, ou mesmo nacional quanto aos
refugiados ambientais, o Estado brasileiro baixou a Resolucdo Normativa n® 97
para conceder aos nacionais do Haiti a possibilidade de visto permanente no ter-
ritdrio  brasileiro. Sobre essa situacdo emblematica, veja-se trecho do jornal do
Senado (2012, p. 84-85) referente a esse periodo

O diretor do Departamento de Imigracao e Assuntos Juridicos do
Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil, Rodrigo do Amaral
Souza, conta o que acontece nas fronteiras: “Os haitianos ndo
tinham visto para entrada, mas chegavam a fronteira e solicitavam
reflgio. Somos obrigados a dar entrada em pedidos de refligio,
mas essas regides ndo estavam preparadas para receber um fluxo
tdo grande de estrangeiros”, disse Souza.

Porém, o Comité Nacional para Refugiados (Conare) concluiu
ndo haver fundamentos para a concessdo do status de refligio
para os haitianos no Brasil, ja que refigio pressupde que a pessoa
seja vitima de perseguicdo em seu pais. Assim, o Conare enviou o
caso para o Conselho Nacional de Imigracdo, que baixou a Reso-

REVISTA ESMAT

ANO 14 -N° 24
P4g 69-94 | JUL ADEZ 9092




O PROBLEMA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NA SOCIEDADE INTERNACIONAL

lucdo Normativa 97/12, que criou o visto por razdes humanitarias
para os imigrantes do Haiti.

Desde entdo, 1.300 vistos humanitarios foram autorizados, de
um total de mais de 4.500 imigrantes haitianos que ingressaram
no Brasil desde 2010. Porém, o conselho limitou o nimero de
vistos desse tipo a |.200 por ano. Cada visto pode incluir os fami-
liares do beneficiado. O visto especial tem validade de cinco anos
e, para obté-lo, o interessado precisa apresentar apenas passa-
porte e negativa de antecedentes criminais.

Percebe-se, portanto, que a criagdo do “visto humanitario” foi necessario jus-
tamente pelo fato da falta de disciplinamento do refugiado ambiental, tendo o pré-
prio Conare entendido ndo se falar em refigio pela falta de “perseguicdo em seu
pais”. Ressalte-se que o Conselho Nacional de Imigracdo prorrogou até outubro
de 2017 a Resolucao Normativa n® 97, de 2012.

Conforme mencionado anteriormente, a situacao ndo é nova, e € improvavel
que ndo ird piorar. A influéncia humana na natureza tem provocado situacdes de
calamidades climaticas cada vez mais frequentes. E nossa histéria ja registra diversas
situacdes nesse sentido. Para se ter uma ideia, veja-se o levantamento feito pela
revista Caminhos de Geografia (MARCELINO; NUNES; KOBIYAMA, 2006):

Apesar da historia da humanidade ser recente, ja foram registradas
em todo o globo grandes catéstrofes naturais que deixaram mi-
lhares de mortos e desabrigados. Na China, cerca de 7.000.000
de pessoas morreram afogadas e 10.000.000 pereceram, sub-
sequentemente, por fome e doengas devido a uma devastadora
inundagdo em 1332 (BRYANT, 1997). Em 1755 ocorreu o famo-
so terremoto de Portugal, que atingiu 8,6 graus na escala Richter,
vitimando cerca de 50.000 pessoas, por decorréncia dos tremo-
res de terra, do tsunami e dos incéndios que devastaram Lisboa.

A cidade de Calcutd, Ilndia, também foi seriamente afetada por
um ciclone em 1864 que, além do rastro de destruicdo e do
enorme prejuizo, acarretou em 80.000 vitimas fatais (SPIGNESI,
2005). Mais recentemente outros desastres naturais impactaram
duramente diversas regides do globo. Considerando os eventos
que vitimaram milhares de pessoas, destacam-se os terremotos
registrados no Japao (1923), URSS (1948), China (1976) e Ira
(1990); as inundacdes na China (193 1), Guatemala (1949), Ban-
gladesh (1974) e Venezuela (1999); e os ciclones tropicais na in-
dia (1935), Japao (1959), Bangladesh (1979) e Honduras (1998)
(TOBIN e MONTZ, 1997; EM-DAT, 2005). Por fim, estd ainda
bem presente na memdria coletiva a catastrofe ocasionada pelo
tsunami de 26 de dezembro de 2004, que atingiu varias nacdes
banhadas pelo Oceano indico, entre as quais Indonésia, sul da
india e Sri Lanka. Conforme Kohl et al. (2005), esse tsunami dei-
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xou mais de 170.000 mortos, 50.000 desaparecidos, 1.723.000
desalojados e 500.000 desabrigados.

Pode-se perceber, dessa maneira, que as calamidades ambientais ndo sao si-
tuagdes excepcionais. Cada vez mais, sdo frequentes, e mesmo assim os Estados
preferem nao dar a atengdo necessaria para a tematica.

Para que possamos entender melhor a importancia da protecio aos refugiados
ambientais, mister mostrarmos como a forca da natureza impde mudancas drasti-
cas na vida do ser humano.

3 OS REFUGIADOS AMBIENTAIS E OS NOVOS DESAFIOS DO
DIREITO INTERNACIONAL

Mesmo com todo avanco tecnoldgico atual, o ser humano ainda sofre ante
o imensuravel poder da natureza. Radares, sismégrafos, sonares, nada disso tem
importancia mediante o avassalador poder de um vulcdo, de um terremoto ou de
um tsunami.

A vida humana nao é feita apenas de interacdes humanas, mas também da
relacdo do ser humano com a prépria natureza. Seja em fun¢ao da forca isolada da
natureza, seja consequéncia da agdo humana, a forga da natureza esta constante-
mente ao nosso redor, silenciosa e impassivel, mas sempre presente.

3.1 O impacto das mudancas climaticas na vida hodierna

Um trabalho publicado na revista cientifica Environmental Research Letters
identificou as regides do mundo que podem sofrer inundacdes “sem preceden-
tes”, caso as politicas para combater as mudangas climaticas ndo sejam colocadas
em pratica agora pelos paises (STRAUSS, KULE RASMUSSEN, LEVERMANN,
2021).

Conforme analisado pelo estudo?, centenas de areas costeiras que abrigam
atualmente mais de um bilhdo de pessoas estdo em risco. O cientista Benjamin
Strauss, lider da Climate Central e autor principal do artigo, destaca que

2 Para poder visualizar o impacto do aumento global nas cidades brasileiras, a Globo (2021)
compilou algumas fotos do estudo, no sftio <https://gl.globo.com/meio-ambiente/noti-
cia/2021/10/14/veja-como-cidades-brasileiras-podem-ser-afetadas-pelo-nivel-do-mar-com-al-
ta-da-temperatura-segundo-pesquisa.ghtml>. Essas mesmas fotos e o projeto completo com
imagens de varios locais do mundo podem ser visualizados no site oficial do projeto <https://
picturing.climatecentral.org/>.
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Nossa pesquisa, e as imagens criadas a partir dela, ilustram o que
esta por trés das negociagdes sobre o clima em Glasgow. Medidas
robustas e imediatas para uma economia mundial limpa e segura
para o clima podem ajudar bilhdes de pessoas e preservar cida-
des e nacdes inteiras para o futuro. As escolhas de hoje definirdo
nosso caminho (STRAUSS, 2021).

As mudancas climdticas estdo a caminho de transformar a vida na Terra como a
conhecemos, expde o novo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudan-
cas Climaticas (IPCC). Baseado em anos de pesquisa de centenas de cientistas, o
relatério assenta que os impactos das mudangas climaticas causadas pelo homem
foram maiores do que se pensava anteriormente (IPCC, 2022).

Tais impactos estdo acontecendo muito mais rdpido e sdo mais disruptivos
e generalizados do que se esperava ha vinte anos. Basicamente, o relatério traz
cinco conclusdes: . O aguecimento acima de |,5°C pode ter consequéncias
irreversiveis; 2. Estamos ficando sem maneiras de nos adaptar; 3. Até 3 bilhdes de
pessoas experimentardo “escassez crénica de dgua”; 4. As pessoas menos respon-
saveis sao as mais afetadas; 5. Ainda podemos evitar o pior.

Conforme assinala o relatério, os cientistas tém defendido h4 décadas que o
aquecimento global precisa ficar abaixo de |,5°C acima dos niveis pré-industriais.
Atualmente, o mundo ja esta |, 1°C mais quente do que antes da industrializacdo.
Aumento acima de |,5°C pode levar a situacdes irreversiveis: com um aqueci-
mento de 2°C, por exemplo, até 18% de todas as espécies terrestres estardo em
alto risco de extin¢do; a 4°C, 50% das espécies estdo ameagadas.

Da mesma forma, estamos ficando sem maneiras de nos adaptar. O cresci-
mento e o desenvolvimento populacional, que nao foram realizados com a adap-
tacdo de longo prazo em mente, também estdo atraindo as pessoas para o cami-
nho do perigo. Cerca de 3,6 bilhdes de pessoas vivem em lugares j& altamente
vulneraveis aos riscos climaticos (alguns dos quais aumentarao além da capacidade
de adaptacdo quando o Planeta atingir a marca de |,5°C).

Quanto a escassez de agua, aponta o relatério que metade da populagdo
mundial j& sofre de escassez de dgua a cada ano. Em parte devido a fatores re-
lacionados ao clima. Com a elevacdo da temperatura mundial, a escassez sera
ainda maior: Com 2°C de aquecimento, cientistas preveem que o Planeta atingira,
na metade do século, até trés bilhdes de pessoas em todo o mundo, as quais
experimentardo “escassez cronica de 4gua”; essa estimativa aumenta para quatro
bilhdes de pessoas a 4°C. Consequentemente, a escassez de dgua colocard uma
enorme pressao na producao de alimentos e aumentard os ja terriveis desafios de
seguranga alimentar no mundo.

Assinala o relatério que essa crise hidrica ja vem se desenvolvendo ha anos.
No oeste dos Estados Unidos, por exemplo, a seca de varios anos esgotou os re-
servatdrios e provocou cortes de dgua sem precedentes para a regido. Da mesma
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forma, vastas areas da Africa lutaram nos Gltimos anos com a seca prolongada, e
a maior parte do Oriente Médio est4 enfrentando altos niveis de estresse hidrico,
que devem piorar a medida que a Terra aquece.

O documento informa ainda que os paises que emitem menos gases que o
Planeta, principalmente os do Sul Global e os territérios insulares, tendem a ser os
desproporcionalmente prejudicados pelos riscos climaticos.

Dessa maneira, podemos perceber que o impacto das mudangas climéaticas
pode mudar toda a vida, ndo apenas de uma pessoa, mas também de uma regido,
ou mesmo de um pafs.

Posteriormente, veremos o exemplo de Kiribati, € como as mudancas climati-
cas tém influenciado de forma direta e significante este pequeno pals.

3.2 O impacto causado pelos desastres

A fim de compreendermos o impacto dos desastres, é imperioso definirmos
alguns conceitos. Inicialmente, Délton Winter de Carvalho (2020) classifica os
“desastres” como “desastres naturais” (natural disasters) ou “desastres antropogé-
nicos” (man-made disasters). Para o autor, os desastres naturais sdo aqueles decor-
rentes de fendmenos naturais, enquanto os antropogénicos sdo constituidos por
desastres tecnoldgicos e sociopoliticos, sendo decorrentes de fatores humanos.

Ele informa ainda que, para o Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters, “desastre” é a situacao ou o evento que supera a capacidade local, ne-
cessitando um pedido de auxilio externo nacional ou internacional, bem como um
evento imprevisto e frequentemente stbito que causa grande dano, destruicdo e
sofrimento humano.

Para o referido centro de pesquisa da Université Catholique de
Louvain — Belgium, ao menos um dos critérios que seguem deve
ser preenchido para a configuracdo de um evento danoso a con-
dicdo de desastre: (a) 10 ou mais mortes humanas (efetivas ou
presumidas); (b) pelo menos 100 pessoas atingidas (necessitando
de comida, dgua, cuidados bésicos e sanitarios; desalojados e feri-
dos); (c) ter sido declarado estado de emergéncia; (d) ter havido
um pedido de ajuda internacional. (CARVALHO, 2020, p. 55-56)

O ordenamento juridico patrio também traz seu disciplinamento quanto aos
“desastres”. Conforme disciplina o Decreto Federal n® 7.257, de 2010, desastre
é o ‘“resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.
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Percebe-se, dessa maneira, que o sistema juridico brasileiro integra os con-
ceitos de causas (fisicas, humanas ou mistas) e consequéncias (graves e anormais)
para a conceituacdo do “desastre”.

A perda da estabilidade sistémica também se configura como uma constante
na conceituacdo do desastre. No Brasil, ela € representada pelo instituto da decre-
tacdo do “estado de calamidade publica” ou “situacdo de emergéncia”. A diferenca
por outro instituto esta na capacidade de resposta pelo Poder Piblico. Na situacdo
de emergéncia, deve ser demonstrada a perda parcial da capacidade de resposta
pelo Poder PUblico da comunidade atingida; por outro lado, quando se esta diante
de um comprometimento substancial da capacidade de resposta pelo Poder PU-
blico, estd-se diante de um caso de decretagdo de estado de calamidade publica
(CARVALHO, 2020).

Para finalizar a conceituacdo de desastre, deve-se ter em mente que a “vul-
nerabilidade” e o “risco” compdem o conceito do termo em questio. “Desastres
sao fendbmenos constituidos por riscos e vulnerabilidades. Assim, eles sao frequen-
temente descritos a partir de uma equagdo em que risco + vulnerabilidade =
desastres” (CARVALHO, 2020, p. 60).

Risco é a probabilidade de ocorrerem consequéncias danosas ou perdas es-
peradas (mortos, feridos, edificagdes destruidas e danificadas etc.), como resulta-
do de interacdes entre um perigo natural e as condi¢oes de vulnerabilidade local
(UNDRP 2004).

Um dos instrumentos mais importantes para a implementagdo de reducio de
risco de desastres foi o Marco de Acdo de Hyogo. Para lograrem éxito, os |68 pai-
ses que assinaram esse documento, em 2005 (com vigéncia até o ano de 2015),
na cidade de Kobe, provincia de Hyogo, Japdo, comprometeram-se a seguir as
cinco prioridades de agdo do Marco para aumentar a resiliéncia das comunidades
vulneraveis ante os desastres, no contexto do desenvolvimento sustentavel, a sa-
ber: |. Fazer com que a redugdo dos riscos de desastres seja uma prioridade; 2.
Conhecer o risco e tomar medidas; 3. Desenvolver uma maior compreensao e
conscientizacdo; 4. Reduzir o risco; 5. Estar preparado e pronto para atuar.

Com o término da vigéncia do Marco de Hyogo, é implantado o Marco de
Sendai. Este, com vigéncia de 2015 a 2030, da continuidade as acdes definidas
pelo Marco de Acao de Hyogo, estabelecendo diretrizes para que os governos
locais possam investir no desenvolvimento e reducao dos desastres. Conforme
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prevé o Marco de Sendai, a gestdo eficaz dos riscos de desastres contribui para o
desenvolvimento sustentavel; contudo, os desastres ainda continuarao a existir’.

Segundo Saito, podem-se definir desastres naturais “como resultado do im-
pacto de um fendmeno natural extremo ou intenso sobre um sistema social, e
que causa sérios danos e prejuizos que excedam a capacidade dos afetados em
conviver com o impacto” (SAITO, 2022).

A titulo de conhecimento, os desastres naturais podem ser classificados quan-
to a natureza como bioldgicos (epidemias, infestacdes por insetos), geofisicos (ter-
remotos, vulcdes), climatoldgicos (secas, temperaturas extremas, incéndios), hi-
droldgicos (inundagdes) e meteoroldgicos (tempestades) — desde ja, uma ressalva:
Nao ¢ objetivo de este ensaio esgotar essa discussao sobre os desastres naturais,
mas tdo somente verificar como podem ter impacto direto na vida do cidadao e
do Poder Publico.

Em que pese existirem diversas formas de classificacdo, iremos nos restringir
a classificacdo acima, uma vez que esta nos permite verificar os diversos tipos de
desastres naturais que podem ocorrer. E uma coisa precisa ser reforcada: Nao
importa o nivel tecnoldgico da sociedade, um desastre natural pode trazer conse-
quéncias inimaginaveis.

Para ilustrar isso, anteriormente comentamos um pouco sobre o terremoto
ocorrido no Haiti, em 2010, e sobre varios desastres no decorrer da histéria.
Agora, analisaremos, “a mais marcante tragédia causada pela natureza no século
21. Segundo as Nac¢des Unidas, ‘era o pior desastre natural ja registrado™ (BBC,
2021).

3 “Durante o mesmo perfodo de |0 anos, no entanto, os desastres continuaram a produzir
grandes custos e, como resultado, o bem-estar e seguranga de pessoas, comunidades e paises
como um todo foi afetado. Mais de 700 mil pessoas perderam a vida, mais de |,4 milhdo de
pessoas ficaram feridas e cerca de 23 milhdes ficaram desabrigadas em consequéncia de desas-
tres. No total, mais de 1,5 bilhdes de pessoas foram afetadas por desastres de varias maneiras.
Mulheres, criancas e pessoas em situagdo de vulnerabilidade foram afetadas desproporcional-
mente. A perda econdmica total foi de mais de US$ 1,3 trilhdes. Além disso, entre 2008 e
2012, 144 milhdes de pessoas foram deslocadas por catastrofes. Desastres, muitos dos quais
sdo agravados pelas mudangas climaticas e que estdo se tornando mais frequentes e intensos,
significativamente impedem o progresso para o desenvolvimento sustentavel. Evidéncias indi-
cam que a exposicao de pessoas e ativos em todos os paises cresce mais rapidamente do que
a redugdo da vulnerabilidade4, gerando novos riscos e um aumento constante em perdas por
desastres, com significativo impacto sobre a economia, a sociedade, a salide, a cultura e o meio
ambiente, a curto, médio e longo prazo, especialmente nos niveis local e comunitério. Pe-
quenos desastres recorrentes e desastres de inicio lento afetam particularmente comunidades,
familias e pequenas e médias empresas, constituindo um percentual elevado das perdas totais.
Todos os paises — especialmente os pafses em desenvolvimento onde a mortalidade e as perdas
econdmicas sao desproporcionalmente maiores — enfrentam o aumento dos niveis de possiveis
custos e desafios ocultos para cumprir suas obrigacdes financeiras e de outros tipos.”

REVISTA ESMAT

ANO 14 -N° 24
P4g 69-94 | JUL ADEZ 9092




O PROBLEMA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NA SOCIEDADE INTERNACIONAL

Em 26 de dezembro de 2004, as 7h59 do horario local, a 30 quildmetros
embaixo da terra e 160 quildmetros a leste da ilha da indonésia de Sumatra, no
meio do oceano, uma falha do Planeta se movimentou de forma inesperada. Uma
faixa de 1.200 quildmetros de placa tectdnica indo-australiana avancou por baixo
da placa eurasia (um processo chamado de subducgdo), elevando em cerca de 20
metros o fundo do mar.

Esse atrito entre placas tectdnicas gerou um terremoto de 9. | graus de magni-
tude, durando varios minutos e movimentando bilhdes de toneladas de dgua. Isso
provocou uma série de ondulagdes na superficie, originando o tsunami.

Conforme retratado pela BBC, foi o terceiro maior terremoto no mundo des-
de 1900, e o maior desde que um tremor abalou o estado americano do Alasca,
em 1964. O tsunami de 2004 liberou energia equivalente a gerada por milhares
de bombas atdémicas, como a langada sobre a cidade japonesa de Hiroshima, em
1945, Para se ter uma ideia do poder do terremoto, a ilha de Simeulue, na costa
da Indonésia, a oeste de Sumatra, foi deslocada.

Como os pafses do Oceano indico ndo tinham sistema de alerta de tsunami,
foram pegos desprevenidos. O primeiro pais a ser atingido foi a Indonésia 30 mi-
nutos apds o tremor. J& na ilha de Sumatra, a provincia Aceh foi a mais castigada,
tendo sofrido pelo tremor e devastada pelas ondas. Em |5 minutos milhares de
pessoas foram mortas.

A leste do epicentro do terremoto, as ondas geradas pelo tsunami chegaram a
Tailandia e Maldsia; ao norte, atingiram os litorais de Myanmar e de Bangladesh; a
noroeste, chegou a costa da india; e a oeste atingiram Sri Lanka e as ilhas Maldivas.
“Em cada lugar que atingia, deixava um rastro de destruicdo e morte” (BBC, 2021).

Estima-se que mais de 226 mil pessoas morreram nesse episédio.

4 O CASO DE IOANE TEITIOTA E O RECONHECIMENTO DOS
REFUGIADOS AMBIENTAIS

Antes de analisarmos o caso de lonane Teitiota, mister entendermos a sua
origem. O senhor Teitiota é nacional da Republica do Kiribati, um dos Pequenos
Estados Insulares (Kiribati, Tuvalu, Maldivas e Republica das llhas Marshall) que
sofre diretamente com as mudangas climaticas.

Kiribati € um arquipélago formado por 33 ilhas e varios atdis coralinos no
Oceano Pacffico, sendo que apenas 20 ilhas sdo habitadas. Kiribati possui uma
extensdo de 811 quilbmetros quadrados, podendo ser considerada menor do
que Londres ou a Cidade do México. Em 2022, conta com uma populacdo de
pouco mais de | 19 mil habitantes, mal distribuida pelo territorio nacional (BBC,
2020). O atol de Taraua abriga mais da metade das pessoas dessa nagdo. Taraua,
capital do pals, é dividida em trés centros administrativos: Bairiki (executivo), Ambo

(legislativo) e Betio (judiciario).
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Quanto a sua histdria, as llhas Kiribati foram um protetorado britanico desde
1892, tornando-se uma coldnia inglesa entre 1915 e 1916. Por serem coldnias de
exploracdo, foram deixadas na pobreza e no subdesenvolvimento. Kiribati torna-
-se um pals independente apenas em 1979.

Referente ao clima, Ventura, Guerra e Monteiro (202 1) informam que oscila
entre equatorial maritimo (ilhas centrais) a tropical no norte e sul; que ha pouca
variacdo na temperatura (média de 29°C no sul de Gilberts a 27°C nas llhas da
Linha, caindo menos de |°C nos meses mais frios; sendo que a umidade é cons-
tante entre 70 e 90%).

Os autores explicam que, em 1997, Kiritimati foi devastada pelo El Nifo, e
que, segundo cientistas que estudam a ilha, com as fortes chuvas, houve aumento
de meio metro no nivel do mar e inundacdes extensas, tendo sido destruidos
40% dos corais e a populagdo de 14 milhdes de aves. Em fevereiro de 2005, as
dguas do oceano devastaram algumas aldeias, destruindo terras agricolas e conta-
minando pogos de 4gua doce.

Ja o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, em
colaboragdo com a Plataforma sobre Deslocamento por Desastres, emitiu um
relatorio (ACNUDH, 2020) em que listou a vulnerabilidade de muitos Estados
insulares do Pacffico, uma vez que parte do territdrio de tais paises encontra-se
perto do nivel do mar.

O relatério informa que estados, compostos principal ou completamente, por
atdis, como a republica de Kiribati, correm especial perigo, em funcdo do aumento
do nivel do mar. Ressalta que a pressdo demogréfica, os problemas de desenvol-
vimento e saneamento, e a atual escassez de dgua e diminuigdo agricola agravam
os riscos criados pela mudanca climética (ACNUDH, 2020)

O relatério destaca ainda que muitos estados, mesmo interessados em per-
manecer em suas terras, tém sido listados como sendo futuros locais de deslo-
camento populacional, haja vista a alta probabilidade de desaparecimento do seu
territorio (ACNUDH, 2020).

Tendo isso em vista, muitos quiribatianos tém procurado se antecipar ao de-
saparecimento do seu Estado natal, migrando para outros paises e tentando se
estabelecer em tais territérios. E o caso de loane Teitiota. E, em funcio de ser con-
siderado por muitos como primeiro refugiado ambiental da histéria, vale conhecer
um pouco a sua trajetéria (GONZALEZ, 2020).

Conforme menciona Gonzalez, loane Teitiota nasceu na década de 70. Em
2002, Teitiota foi demitido, o que o inseriu numa grande crise que se alastrava pelo
seu pals. O contexto do seu pals ndo era dos melhores: O aumento da populagdo
e a escassez de terras geraram grandes tensdes sociais; a falta de 4gua potavel
tornou-se um drama recorrente para as familias, uma vez que o lixo cresceu, mas
ndo havia estrutura para reciclar nem local apropriado, sendo jogado em qualquer
lugar, o que levou a contaminar as cinco reservas subterraneas do pafs. Além dis-
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so, tempestades cada vez mais intensas e frequentes estragavam o que restava da
produgéo agricola.

O governo local comecou a agir. Construiram diques para tentar segurar o
mar, cada vez mais altos. Contudo, o plano ndo funcionou, e a terra onde se plan-
tava estava ficando cada vez mais salgada. O governo também criou programas
para ajudar as pessoas a conviverem com o aumento da densidade demogréfica e
com as mudangas climéticas, mas que ndo traziam grandes resultados de imediato.

Para fugir dessa realidade, Teitiota e sua esposa resolveram fixar residéncia na
Nova Zelandia. Atravessaram quase cinco mil quildmetros de distancia (quase dez
vezes a distancia entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo) para chegar ao pais, em 2007.
La, conseguiram emprego, alugaram uma casa e tiveram trés filhos, mas nenhum
deles teve direito a cidadania do pafs, pois, na Nova Zelandia, desde |° de janeiro
de 2006, para ser nacional do pafs, ndo basta nascer no territério neozelandés, &
necessario, ainda, que um dos genitores possua a nacionalidade do pafs.

Em funcdo do emprego, Teitiota conseguiu o visto de trabalho, o que permitiu
que ficasse no pals a trabalho. Para garantir sua permanéncia e a de sua familia,
entrou com um pedido de asilo no pals, alegando que seu pals de origem iria sub-
mergir em um futuro préximo.

Em 25 de junho de 2013, o Tribunal de Imigragdo e Protecdo concluiu, com
base na Convencdo Relativa ao Estatuto sobre Refugiados, que Teitiota e sua fami-
lia ndo poderiam ser considerados como refugiados.

Sobre a decisdo do Tribunal, Saliba e Valle (2017, p. 22) assinalam que o Tri-
bunal de Protecdo e Imigragdo da Nova Zelandia desconsiderou expressamente
a interpretacdo da Corte Europeia de Direitos Humanos sobre o principio do
non-refoulement no caso de Teitiota, ao concluir que a degradagdo ambiental em
seu pais de origem nao seria base que o qualificasse para o status de refugiado.
Salientam que a corte avaliou os argumentos contra o retorno de Teitiota em
funcdo da prépria lei de imigragdo da Nova Zelandia, e ndo com base no direito
internacional.

Dessa forma, o Tribunal concluiu que, segundo a lei neozelandesa, o retorno
ndo seria proibido em todos os casos de perigo a vida do individuo, mas apenas
em casos de privagdo arbitraria desta pelo préprio governo. Sendo assim, a si-
tuagao de Teitiota ndo apresentaria risco de que o governo de Kiribati o privasse
arbitrariamente de sua vida, de modo que o seu retorno nao violaria nenhuma
obrigacdo internacional da Nova Zelandia.

Em 2014, em sede de apelagdo, a decisdo foi mantida.

Em |15 de setembro de 2015, Teitiota foi preso e informado de que havia uma
ordem de expulsao em seu nome. No dia seguinte, um funciondrio da imigracdo
o0 entrevistou na presenca de seu advogado, e com o auxilio de um intérprete. O
oficial de imigragdo leu as 28 paginas do formulario de declaragdo de circunstancias
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pessoais preenchidas por Teitiota e entendeu que ndo haveria motivo legal que
impedisse a sua expulsdo.

No dia 22 de setembro de 2015, o ministro da Imigracdo negou o pedido
de Teitiota para revogar a sua expulsdo. Sendo assim, no dia 23 de setembro de
2016, ele foi expulso para Kiribati; sua familia, logo depois, também retornou para
o pais de origem.

Conforme assentam Brasil e Lopes (2021), ainda que o pedido tenha sido
negado, a andlise feita pela Alta Corte da Nova Zelandia sobre o fendmeno das
migracdes causadas por fatores ambientais reforca o estudo e os debates sobre o
tema, e alerta para a necessidade de uma atitude dos Estados.

O caso do habitante de Kiribati e da Nova Zelandia ¢ o principal
exemplo da situacdo na qual se encontram os refugiados ambien-
tais, marcados por legislagdes ndo definidas. Se, na pratica, ndo
se pode comparar a perseguicido a degradacdo ambiental, por
outro lado fica evidente que, embora haja o reconhecimento da
problematica como questdo de direitos humanos, a caréncia de
posicionamento internacional sobre o assunto beneficia a ‘acdo
auténoma dos Estados sobre a responsabilidade de protecdo do
ser humano’ (BRASIL; LOPES, 2021, p. 105).

Mas a situacdo ainda ndo para por aqui. Inconformado, aindaem 2015, Teitiota
apresenta ao Comité de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas
comunicagdo de violacdo de seu direito a vida por parte da Nova Zelandia apds
o pals ter rejeitado seu pedido de status de refugiado ambiental e deporta-lo para
Kiribati. Teitiota fundamenta o seu pedido nas graves consequéncias e riscos a vida,
a salide e a subsisténcia sofridos por ele e sua familia no seu pais de origem, devido
aos efeitos do aquecimento global e, em especial, 0 aumento consideravel do nivel
do mar na llha (ONU, 2020, p. 2).

Ao ser deportado para Kiribati, Teitiota afirma que a Nova Zelandia violou o
art. 6°, |, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), o qual assenta
que “O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito deverd ser protegi-
do por lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida.”

Afirma, ainda, que os efeitos das mudangas climaticas e do aumento do nivel
do mar (como a contaminagdo da 4gua salgada, a superlotacdo em Taraua, a ero-
sdo das terras habitdveis em Taraua, as disputas violentas por terra) o forcaram
a imigrar para a Nova Zelandia, onde solicitou asilo ao Tribunal de Imigracao e
Protecdo, sendo seu pedido negado.

Apesar de entender que os efeitos das mudangas ambientais e desastres natu-
rais ndo tenham sido incluidos nas circunstancias que permitam a pessoas afetadas
se beneficiarem da Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados, o Tribunal
decidiu que ndo haveria presungao de sua nao aplicabilidade, mas que seria neces-
sario examinar as caracteristicas particulares caso a caso.
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Referente a decisdo do Comité, Ventura, Guerra e Monteiro (2021, p. 163-
| 64) analisam a sua admissibilidade e a sua analise de mérito.

Quanto a admissibilidade, a comunicacao foi recebida com base nos artigos |°
e 2° do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos®,
tendo em vista que Teitiota esgotou todos os recursos internos disponiveis (ONU,
2020, p. 9).

O Comité também entendeu que, para fins de admissibilidade da comunica-
cao, Teitiota demonstrou, suficientemente, que, devido ao impacto das mudancas
climaticas e ao aumento associado do nivel do mar em relacao a habitabilidade da
Republica de Kiribati e a seguranca nas ilhas, enfrentou um risco real de prejuizo
ao seu direito a vida como resultado da decisdo do Estado da Nova Zelandia de
expulsa-lo (ONU, 2020, p. 9).

Referente a andlise de mérito da comunicacdo, Ventura, Guerra e Monteiro
levantam dois pontos principais.

Primeiro, o Comité menciona o paragrafo |2 de seu comentario geral n°® 31
(2004) a respeito da obrigacdo legal geral imposta aos Estados-partes do Pacto
Internacional de Direitos Civis, Econdmicos e Sociais de ndo extraditar, deportar,
expulsar ou remover uma pessoa de seu territdrio quando hd motivos substan-
ciais para acreditar que ha um risco real de danos irreparaveis, tal como previsto
nos artigos 6° e 7° do Pacto (o Comité destaca que esse risco deve ser pessoal)
(ONU, 2020, p. 10). O Comité ainda pontua que a obrigagdo contida no artigo
6° do Pacto — de ndo extraditar, deportar, expulsar ou de outra forma remover —
pode ser mais ampla do que o escopo do principio da ndo reprovacdo sob a lei
internacional de refugiados, uma vez que pode exigir a protecao de estrangeiros
ndo habilitados ao status de refugiados (ONU, 2020, p. 10). Por essa razdo, os
Estados-partes devem permitir que todos os requerentes de asilo que reivindi-
quem um risco real de violagdo do seu direito a vida no Estado de origem tenham
acesso ao status de refugiados ou outros procedimentos individualizados ou de
determinacdo de status de grupo que possa oferecer protecio contra a devolucdo
(ONU, 2020, p. 10).

Em segundo lugar, o Comité lembra que o direito a vida ndo pode ser devi-
damente compreendido se for interpretado de forma restritiva, e que a prote-

4 Art. 1° do Protocolo Facultativo (1966), “Os Estados Partes no Pacto que se tornem partes
no presente Protocolo reconhecem que o Comité tem competéncia para receber e examinar
comunicagdes de provenientes de particulares sujeitos a sua jurisdicdo que aleguem ser vitimas
de uma violacdo, por esses Estados Partes, de qualquer dos direitos enunciados no Pacto. O
Comité ndo recebe nenhuma comunicacdo respeitante a um Estado Parte no Pacto que ndo
seja Parte no presente Protocolo”. O art. 2° dispoe que: “Ressalvado o disposto no art. 1°, os
particulares que se considerem vitimas da violacdo de qualquer dos direitos enunciados no Pacto
e que tenham esgotado todos os recursos internos disponiveis podem apresentar uma comuni-

cacdo escrita ao Comité para que este a examine”.
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cao desse direito exige que os Estados-partes adotem medidas positivas. Recorda
também seu Comentario Geral n°® 36 (2018), no qual estabeleceu que o direito
a vida inclui o direito de desfrutar de uma vida digna e de estar livre de atos ou
omissdes que causariam sua morte nao natural ou prematura. Afirma, ainda, que
as mudancas climdticas e o desenvolvimento insustentavel constituem algumas das
ameacas mais urgentes e graves a capacidade das geragdes presente e futuras de
desfrutar do direito a vida, e que a degradacdo ambiental pode afetar negativamen-
te o bem-estar de um individuo e levar a uma violacdo do direito a vida (ONU,
2020, p. 10-11).

Apds tais andlises, o Comité destacou que, no caso em questio, deveria ser
verificado se houve clara arbitrariedade, erro ou injustica na avaliacio feita pelas
autoridades do Estado da Nova Zelandia ao expulsar Teitiota para a RepUblica de
Kiribati, ou se, ao fazé-lo, expds a vida do autor a risco real, nos termos do artigo
6° do Pacto (ONU, 2020, p. 10-11).

Quanto as conclusées do Comité no caso de Teitiota, Ventura, Guerra e Mon-
teiro destacam:

- o Comité observa que o Estado da Nova Zelandia considerou
e aceitou minuciosamente as declaracbes e evidéncias do autor
como criveis, e que examinou seu pedido de prote¢do separa-
damente, com base na Convencdo de Refugiados e no Pacto,
admitindo que os efeitos das mudangas climaticas ou de outros
desastres naturais pudessem fornecer uma base para a protecio;

- o Comité destaca a declaracdo do Tribunal da Nova Zelandia
de que o autor aceitou que ele ndo estava alegando um risco
de dano especifico a ele, mas sim um risco geral enfrentado por
todos os individuos em Kiribati;

- o Comité observa que, de acordo com o relatério e testemu-
nho do pesquisador de mudangas climaticas John Corcoran, 60%
dos moradores de Tarawa do Sul obtiveram dgua doce a partir
de suprimentos racionados fornecidos pelo conselho de servigos
publicos;

- embora reconheca as dificuldades que podem ser causadas
pelo racionamento de agua, o Comité afirma que o autor ndo
forneceu informagdes suficientes indicando que o fornecimento
de dgua doce € inacessivel, insuficiente ou inseguro, de maneira
a produzir uma ameaga razoavelmente previsivel de um risco a
salide que prejudique seu direito de desfrutar de uma vida com
dignidade ou cause sua morte ndo natural ou prematura;

- sobre a afirmacdo do autor no tocante ao risco ao seu direito a
vida, devido a superpopulagdo e a frequente e cada mais intensa
inundacdo e violacdes das paredes do mar, o Comité destaca o
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préprio autor afirmou que a Republica de Kiribati se tornaria ina-
bitavel dentro de 10 a |5 anos;

- apesar de aceitar a alegacdo do autor de que o aumento do nivel
do mar provavelmente tornaré a Republica de Kiribati inabitavel,
o Comité entende que o prazo de 10 a |5 anos — tempo suge-
rido pelo autor — permite a ado¢do de medidas — para proteger
e, quando necessario, realocar a populacio -, pela Republica de
Kiribati, com o auxilio da comunidade internacional;

- o Comité entende que ndo é possivel concluir que houve vio-
lacdo aos direitos do autor, nos termos do artigo 6° do Pacto,
quando da sua deportagdo para a Republica de Kiribati, em 2015,
embora ressalte a responsabilidade continua do Estado da Nova
Zelandia de levar em conta, em futuros casos de deportacdo, a
situacdo atual da Republica de Kiribati. (VENTURA, GUERRA e
MONTEIRO, 2021, p. 164)

Em suma, pode-se inferir a importancia do posicionamento do Comité de
Direitos Humanos da ONU, uma vez que, mesmo tendo negado a reclamagédo de
Teitiota, reconheceu o seu status de refugiado ambiental. Por seu turno, a Agéncia
da ONU para Refugiados (ACNUR) considerou a decisdao do Comité como uma
decisdo histdrica, com implicagdes potencialmente abrangentes para a protecdo
internacional das pessoas deslocadas no contexto de mudangas climéticas e de-
sastres naturais.

O ACNUR sempre enfatizou que pessoas fugindo de efeitos
adversos das mudangas climéticas e o impacto de desastres re-
pentinos e de inicio lento (como secas, infestagdes de insetos e
doencas epidémicas que se desenvolvem ao longo de meses ou
anos) podem ter reivindicagdes validas para obterem status da
condi¢do de refugiado sob a Convengdo, de 1951, ou acordos
regionais sobre refugiados. Isso inclui, mas ndo se limita a situa-
¢des em que as mudancas climdticas e os desastres naturais estdao
intimamente ligados a conflitos e violéncia. A decisdo do Comité
apoia essa interpretacdo das estruturas de protecdo existentes, e
reconhece que o direito internacional dos refugiados é aplicavel
no contexto das mudancas climaticas e deslocamento gerado por
catastrofes. (ACNUR, 2020)

A Agéncia da ONU para Refugiados reforca o posicionamento do Comité pela
necessidade de esforcos, nacionais e internacionais, para evitar a exposicao de
individuos a violagdes de seus direitos devido aos efeitos das mudangas climéticas.
O “[...] risco de um pals inteiro ficar submerso pela elevacao do nivel do mar é um
risco tdo extremo que, mais rapido do que se possa imaginar, as condi¢des de vida
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de um pals podem se tornar incompativeis com o direito a vida com dignidade.”
(ACNUR, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, procurou-se demonstrar a neces-
sidade de evolucdo do conceito de refugiados, a fim de que pessoas deslocadas
forcadamente em funcdo de mudancas ambientais possam ter a protecao juridica
desse status.

Com esse mister, inicialmente, analisamos o desenvolvimento das regulagdes
internacionais de protecdo dos refugiados. Em especial, analisamos o impacto dos
principais diplomas internacionais sobre o tema: a Convencdo sobre o Estatuto
dos Refugiados (1951), o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1967), a
Convencao da Organizacdo da Unidade Africana (1969) e a Declaracdo de Carta-
gena sobre os Refugiados (1984). Infelizmente, pudemos concluir que a doutrina
e a jurisprudéncia tém feito uma interpretacdo mais restrita do conceito de refu-
giado, sendo o “fundado temor de perseguicao” indispensavel para os apoiadores
dessa corrente. A possibilidade de ampliacdo do conceito trazida pela Convencéo
da Organizacido da Unidade Africana e a Declaragdo de Cartagena, de 1984, aca-
bam sendo desprestigiadas.

De toda sorte, revelamos que existe, atualmente, uma “necessidade” de evo-
lucdo do conceito de refugiados quando explicamos a situacdo dos refugiados
ambientais. Nesse caso, as pessoas ndo estdo fugindo de conflito armado ou de
perseguicdo politica, mas sim da miséria, da fome, da seca, da desertificacdo, dos
terremotos, vulcdes, tsunamis, dentre outras catastrofes naturais.

Para fundamentar o ponto de vista desta pesquisa, mostramos como o au-
mento da temperatura global e as consequéncias dos desastres naturais impactam
na vida de uma sociedade. Ainda, como a agdo humana tem trazido consequén-
cias cada vez mais gravosas. E, para ilustrar nossa posicao, varios exemplos foram
mencionados durante todo o trabalho.

Em especial, trabalhamos com um “case” em especifico: a decisao do Comité
de Direitos Humanos da ONU no caso “loane Teitiota versus Nova Zelandia”.
Aqui, pudemos analisar a geografia de Kiribati (local de nascimento de Teitiota),
como o aumento da temperatura global impacta diretamente na vida dos habitan-
tes de Kiribati, porque este pais deixara de existir um dia; os fundamentos para o
pedido de reflgio por parte de Teitiota; e as justificativas para a negativa da Nova
Zelandia.

Inconformado, vimos que Teitiota entrou com uma comunicagdo no Comité
de Direitos Humanos da ONU. Apesar de o Comité ter negado a reclamagdo de
Teitiota, vimos que o Comité se manifestou no sentido de que as mudancas cli-
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maticas e o desenvolvimento insustentavel constituem algumas das ameacas mais
urgentes e graves para as geracoes presente e futuras.

Por fim, vimos que o Comité de Direitos Humanos da ONU reconheceu a
situacdo de Teitiosa como um “refugiado ambiental” e determinou que as pessoas
que fogem dos efeitos das mudancas climaticas e desastres naturais ndo devem ser
devolvidas aos seus paises de origem, caso, ao retornarem, seus direitos humanos
basicos estejam em risco.

Enfim, conforme pudemos ver na pesquisa, existem pessoas que sao obriga-
das a fugir de suas casas por conta de mudangas climdticas, ou mesmo desastres
naturais. Esse tipo de situacdo ja existe e tende apenas a piorar, ja que estudos
preveem uma média de sessenta milhdes de refugiados ambientais nos préximos
anos em fungdo do aumento do nivel dos oceanos e dos processos de desertifi-
cacdo.

O que falta é a protecio internacional dessas pessoas. E fundamental o reco-
nhecimento dos refugiados ambientais, uma vez que sua situacao de vulnerabilida-
de é notdria e crescente. O direito precisa evoluir junto com a complexidade da
sociedade. E, por isso, € imperativa a atualizacio do conceito de refugiados.

O reconhecimento do status de refugiado pelo Comité foi um grande avanco
nesse sentido. Nao ha como resolver as demandas dos refugiados e migrantes de
forma isolada, afinal sdo questdes atreladas a todos os Estados.

No mesmo sentido, defende Peter Haberle (2007) que é necesséria abertu-
ra dos Estados para resolver problemas em comum a todos (especialmente os
referentes aos direitos humanos), interesse na cooperacao entre os Estados para
resolver tais demandas e disposicdo para cooperacao além-fronteiras.

Afinal, s6 hd que se falar em Estado constitucional livre e democrético se o
Estado “[...] perceber, de forma conceitual-dogmatica, responsabilidade regional e
global para além do Estado” (HABERLE, 2007, p. 72).
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