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RESUMO

A efetivacdo dos direitos da pessoa idosa ganhou grande propulsdo no ordena-
mento juridico nacional com a entrada em vigor do chamado Estatuto do Idoso.
Destaca-se a efetivacio dos chamados direitos inerentes a pessoa como indivi-
duo internacional, previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, po-
dendo-se elencar o direito a educacdo, também previsto na Constituicio Federal
brasileira, de 1998, em seu artigo 205. Este direito é considerado como parte
integrante da dignidade humana, previsto também nas cartas Constitucionais de
varios Estados entes internacionais signatarios da referida Declaragdo. Por sua vez,
a Constituigdo Federativa do Brasil tem como uns dos seus principios: assegurar
a dignidade de pessoa humana; a igualdade a todos os cidadaos que habitam em
seu territdrio; o direito a educacdo a todos; e amparo e igualdade de condicao a
pessoa idosa. Seguindo essas premissas, cabe averiguar se o Estatuto do Idoso
assegura a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos o direito a educagao su-
perior, bem como a prioridade nos programas de politicas educacionais a pessoa
idosa, e ainda se o Poder Judiciario tutela tal direitos quando provocado.
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ABSTRACT

The realization of the rights of the elderly has gained great impetus in the na-
tional legal system with the entry into force of the so-called Statute of the El-
derly. It is worth noting the effectiveness of the so-called rights inherent to
the individual as an international individual, as set forth in the Universal Decla-
ration of Human Rights, and the right to education can be listed, also provi-
ded for in the Brazilian Federal Constitution of 1998, article 205. This right is
considered as an integral part of the human dignity foreseen also in the cons-
titutional charters of several international states signatory of said Declaration.
In turn, the Federative Constitution of Brazil has as one of its principles to ensure
the dignity of the human person, equality to all citizens living in its territory, as well
as the right to education for all and protection and equal status of person the elder-
ly. Following this premise, it is necessary to determine whether the Statute of the
Elderly assures the person aged 60 or over (Sixty) the right to higher education, as
well as the priority in educational policy programs for the elderly, and even if the
judiciary when provoked.

Keywords: Federal Constitution. Universal Declaration of Human Rights. Educa-
tion. Statute of the Elderly.

I INTRODUCAO

O presente artigo objetiva explanar sobre a eficacia dos direitos fundamentais
da pessoa idosa apds a entrada em vigor do Estatuto do Idoso, bem como verificar
se |he sdo assegurados o acesso a educagdo superior, seja como forma de efeti-
vacdo do principio da dignidade da pessoa humana por meio de tutela do poder
publico executivo, ou ainda pelo debate dos meios de defesa judiciais que garan-
tam tal direito, verificando a eficacia da via judicial, se esta tem obtido resultado
tangencial ou meramente simbdlico quanto a garantia desse direito.

Desde a criagao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada
pela Organizacdo Mundial das Na¢des Unidas, em 1948, muitos paises, até mes-
mo o Brasil se comprometeu a respeitar os direitos humanos conforme previsto
naquele documento internacional. Quanto aos direitos dos idosos, a Declaracao
preconiza, em seu artigo XXV, que toda pessoa tem direito a seguranca em caso
de doenga, invalidez, viuvez e velhice. PIOVESAN (2006, p.140).
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No ordenamento constitucional, a Constituicdo Brasileira, de 1998, incorpo-
rou os principios universais de respeito aos direitos da humanidade, reconhecendo
o principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrético de Direito e tem como funda-
mentos: [..]

Il — a dignidade da pessoa humana;

No que tange ao direito ao ensino, em seu artigo 205 assegura a todos o
direito a educacdo, e ainda especifica que tal incumbéncia é de responsabilidade
do Estado; mais adiante, no inciso | do artigo 206, preconiza que o ensino serd
ministrado levando em conta entre outros o principio de igualdade de condi¢bes
para acesso e permanéncia na escola, e finalmente no paragrafo 1° do artigo 21 |
atribui a organizagdo do ensino superior a unido.

No mesmo caminho, a Constituicdo Federal, em seu artigo 230, assegu-
rou aos idosos direitos a dignidade humana por meio da familia e do Estado. Logo,
dentro do ideal de efetividade dos direitos inerentes a dignidade da pessoa huma-
na, ndo é aceitavel que os direitos da pessoa idosa, em nosso tempo, continuem
em meras declaragdes solenes, cumprindo ao Estado implementar mecanismos
capazes de gerar efetivacdo desses direitos, bem como ao Judiciario fazer cumpri-
-los em caso de omissao.

Na Legislacdo Infraconstitucional, o Estatuto do Idoso assegura ao cidaddo
maior de 60 anos o direito a educacdo, conforme disposicoes contidas em seu
artigo 20; no artigo seguinte, especifica que o Poder Publico criard oportunidades
de acesso da pessoa idosa a educagdo, adequando curriculos, metodologias e
material didatico aos programas educacionais a ela destinados.

Nesse sentido, busca-se verificar se o Estatuto do Idoso representa efetivo
meio de fazer com que o idoso tenha direito a educacao superior.

O:s direitos humanos resguardam o direito da pessoa humana, empurrando-a
ao topo do bem juridico, que a insere nas questdes de maior valoragao da huma-
nidade. Dessa forma, compete ao Poder Publico a efetivacdo de tais direitos, e ao
Poder Judiciario a garantia destes em casos de omissao.
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2 APESSOAIDOSA

2.1 Evolucao Historica

Para se ter uma ideia do fenémeno “velhice”, tdio comum a condigdo humana,
ha de se levar em consideracdo a atencao dispensada ao idoso, bem como sua
representacdo social em diversos tempos e lugares, o que ndo constitui tarefa facil.

Historicamente, a importancia dada a pessoa idosa variava de civilizacdo para
civilizacdo, isso desde o tempo das cavernas, que deixavam o velho em abandono
total.

Nessa senda, a licio de Janaina Rigo Santin e Marina Zancarano Borowski
(2008:141) aponta que, na humanidade primitiva e némade, o idoso ndo tinha
papel relevante: “aqueles que ndo aguentavam esse modo de vida acabavam por
ficar pelo caminho, ou seja, morriam ao tempo”.

Mas, a partir do momento em que o homem ja dominava a agricultura e a cria-
cao de animais, tornando-se, portanto, sedentario, os lagos familiares comegaram
a se desenvolver entre o grupo social em que o patriarca exercia papel primordial
e recebia a atencao dos demais.

Por isso, € bastante oportuno o ensinamento de Leo Simons apud Moreno
(2010:4): “com grande respeito as suas incapacidades e limitagdes, mormente no
tocante a alimentacdo e enfermidades que causavam dependéncias”. Nessa fase,
era habitual que os mais velhos recebessem os melhores pedacos de carne e fos-
sem servidos antes de todos.

Em um terceiro momento das sociedades primitivas, os grupos humanos se
organizavam melhor, mantinham um conjunto de normas e de valores, no qual
a religido concedia ao idoso forte papel na detencdo de sabedoria e de poderes,
por serem menos NUMerosos em razao de as circunstancias ndo favorecerem a
longevidade.

E o que se depreende da anélise de Palma e Schons apud Santin e Borowski
(2008: 142) ao aduzirem que

[...]- Os idosos mantinham toda a sabedoria como segredo e ndo
repassavam a seus descendentes o conhecimento; detinham o
poder de vida e morte sobre os filhos, os quais Ihes deviam obe-
diéncia, assim como a esposa, submissa em tudo. O poder reli-
gioso assegurava ao velho grande privilégios, que o apresentavam
como ser de grande importancia, uma vez que era quem detinha
o poder de guardar na memaria e ensinar os ritos, dancas e can-
tos para a celebracdo do culto.
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E vélido mencionar que, na antiguidade classica, o idoso também possufa pa-
péis distintos, sendo que em Roma possuia papel essencial na sociedade como juiz
dos destinos de seus familiares e associado ao poder sobre a propriedade da fami-
lia, possuindo poder social e econdmico sobre a familia e os herdeiros. Por meio
desta concepcdo € que também vigoravam na legislagdo ndo escrita da época,
conforme apontado por Moreno (2010: 4), normas determinando que “aquele
que matasse pai ou mae deveria ter a cabega cortada”.

De outro modo, outros povos nao davam papel tdo privilegiado ao idoso,
como no caso de Atenas que tinha leis que determinavam o exterminio de pes-
soas inlteis quando a cidade estivesse sitiada, para aumentar a chance de sobre-
viventes. Existiam, também, outras préticas de desprezo em relacdo ao idoso,
como o caso dos esquimds, tupis e tribos sul-africanas, em que os proprios filhos
matavam os pais por costume ou determinacio legal (MORENQO, 2010: 4-5).

Entretanto, os chineses, japoneses, hindus, persas, arabes, judeus e cristaos
sempre consideraram a velhice honrosa e veneravel. Para os chineses, conforme
aponta Moreno (2010: 4) “o respeito aos pais era um verdadeiro culto, a piedade
filial confundindo-se com o sentimento religioso; 0 homem velho recebia manifes-
tacdes de consideragdo em maior escala do que um mais jovem”.

O cristianismo, influenciando o poder romano, possibilitou que fossem in-
clusas no Corpo de Direito Civil de Justiniano, normas determinando pontos em
que os idosos deveriam ser respeitados, ouvidos na familia e em sociedade. Anos
mais tarde, conforme aponta 0 mesmo autor, essas disposicdes foram aliadas as
recomendacdes contidas na Biblia, o que possibilitou o surgimento, na Holanda e
Ilanda dos séculos XV e XVI, de institui¢des oficializadas para acolher os idosos,
carentes e enfermos, evitando sua segregacao.

Porém, com o passar dos anos, as necessidades sociais se alteram, passando
do perfil essencialmente agrario ao industrial, sendo que, no final do século XVIII,
o avango do capitalismo contribuiu, segundo Moragas apud Santin e Borowski
(2010:142), para que “o prestigio e apreco que antes os velhos detinham” co-
mecassem a se perder, “ocorrendo a consequente desestruturagao do esquema
social no qual viviam”.

Muitas vezes marginalizado e discriminado num contexto em que a produtivi-
dade do trabalho € cada vez mais valorizada pela sociedade do que a experiéncia
de vida e sabedoria adquiridas, o idoso foi ao longo dos anos adquirindo papel irre-
levante para o Estado, em que se verifica a pouca ou quase nenhuma preocupacao
em relacdo aos seus direitos basicos como moradia, salide, amparo, e até mesmo
o da convivéncia familiar, ou seja, uma vida digna.

Os idosos eram praticamente isolados do convivio social e relegados aos asi-
los, para |4 serem esquecidos, morrerem sem o amparo daqueles aos quais dedi-
caram boa parte de suas vidas, realidade esta que, dependendo do contexto social
no qual o idoso se inseria, poderia ser mais amena, sem deixar de revelar, além do
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desnivel excludente do “idoso” como tal, um grande abismo entre as condicdes
dadas aos idosos pobres e ricos para o alcance da plenitude de sua dignidade.

Nesse diapasdo, tém-se as licdes de Beauvoir apud Janaina Rigo Santin e Ma-
rina Zancarano Borowski (2008: 143). Vejamos:

[...]. Nas sociedades mais conservadoras, os homens idosos man-
tiveram lugares importantes e ativos, muitos integrando o poder
do pafs. Entretanto, as classes dominantes ndo empreendiam
muitos esforcos para ajudar os idosos pobres, cujo destino de-
pendia, geralmente, da solidariedade da familia, porém na maioria
das vezes acabavam abandonados, eram expulsos ou asilados.

Vé-se, pois, que o idoso passa a perder espaco social, enquadrando-se em
fungdes com pouca ou nenhuma importancia, e a relevancia social de sua expe-
riéncia de vida aos poucos vai sendo esquecida. Tal situagdo ensejou a mudanga
de postura do Estado em relagdo a essa parcela da populagdo segregada do seio
social, privada do acesso aos direitos que lhe asseguravam uma vida plena, digna.

E nessa evolucdo histérica que na Alemanha, de 1889, o Chanceler Bismar-
ck inicia o processo de aposentadoria, promovendo uma revolu¢ao social, junta-
mente com paises como Austria, Franca, Inglaterra e Estados Unidos (MORENO,
2010: 7).

Estes Ultimos paises comegaram a se preocupar com a questdo do idoso apds
a Segunda Guerra Mundial, ocasido em que se viram obrigados a implantar ser-
vicos de apoio, reabilitagdo, trabalho adequado e de moradia a essa parcela da
populacdo.

Impulsionada por essa nova realidade, em 1948, a Argentina solicita a Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas atencdo especial ao problema do crescimento da
populacdo dos idosos, viabilizado pela melhoria da qualidade de vida da popula-
¢do em geral. Como consequéncia, é criada a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, que coloca a velhice como responsabilidade do Estado (MORENO,
2010: 7).

Entdo, mesmo que gradativamente, pode-se dizer que o Estado passou a dar
um pouco de atencdo a essa camada da sociedade.

2.2 Perspectiva Atual

Inegavelmente, o processo de envelhecimento é préprio do ser humano, ja
que, por determinagdo do préprio organismo, a pessoa comegca a demonstrar sua
fragilidade, produzindo menos hormdnios, desacelerando o metabolismo, tornan-
do o individuo mais suscetivel de doengas.

Nessa linha de pensamento, é oposicao de Santin e Borowski (2010: 145):
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Tal constatacdo esta intimamente relacionada com o controle e
prevencdo de doengas; o avan¢o no campo da geriatria; planeja-
mento e controle sanitario; a diminuicdo da taxa de natalidade e
mortalidade, com a maior prestagao de cuidados realizados pelas
familias e casa asilares, tudo levando a consequente longevidade.

Conforme se depreende do magistério de Paulo Roberto Barbosa Ramos
apud Santin (2010: 61):

[...] visdo capitalista que da valor apenas ao ser humano enquan-
to este for capaz de produzir e reproduzir o capital. Associa-se
a velhice a nogdo de decadéncia do ser humano e de inutilida-
de, devendo ser tratada a partir de conceitos como filantropia
e piedade. E preciso superar a situacdo de exclusdo dos velhos,
encarando-se a velhice “ndo sé como questdo fundamental ao
desenvolvimento, mas, principalmente, como direito humano
fundamental”.

Essa situacdo figura como um paradoxo entre a mentalidade do ser humano
de ser eterno e que evita, na maioria das vezes, a todo modo pensar ou refletir
acerca do envelhecimento, por estar associado ao fim, a inutilidade, e a morte.

Esse pensamento tinha (e pode ter) fundamento, principalmente em razao das
dificuldades pelas quais o idoso passa na busca de um emprego, numa sociedade
em que a pessoa com mais de 40 anos ja é considerada velha para o trabalho.
Segundo Moreno (2010:16), o idoso acaba “enfrentando todos os tipos de discri-
mMinacao para conseguir uma nova colocacdo no mercado, exceto quando se trata
de pessoa altamente qualificada e especializada’, o que é uma situacio rara.

Como consequéncia, o idoso acaba por se contentar com o valor pago pela
aposentadoria que, na maioria dos casos, € utilizada quase em exclusividade para
a aquisicdo de medicamentos.

Porém, tdo doloroso quanto nao conseguir um lugar no mercado de trabalho,
a aposentadoria também apresenta efeitos devastadores para o idoso, conforme
ensina Flavio Fortes D’Andrea apud Moreno (2010: 33):

Em geral é ressentida como algo ameacador que deixa o indivi-
duo exposto a um novo tipo de reacdo de separacdo que pode
reavivar-lhe antigos sentimentos de isolamento ou predispd-lo a
uma ansiedade antecipatéria a Ultima e definitiva separagdo que
€ a morte.

[...] A grande maioria dos velhos de nossa cultura, ao sentirem-se
presas de distUrbios fisicos ou emocionais, geralmente agravados
pela armadura do cardter que limita a flexibilidade do ego, além
da comum falta de apoio do meio, sdo invadidos por sentimento
de desamparo, inutilidade, diminuicdo da autoestima e da auto-
confianca. A anglstia e o panico consequentes tornam-se insu-
portdveis em curto espaco de tempo e a depressao, comumente
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associada, predispde o individuo a atitudes autodestrutivas. As
tentativas de reintegracdo mobilizam quase toda a energia ainda
disponivel, tornando o individuo mais ocupado consigo e mais
apartado da realidade externa.

Em razdo do valor da aposentadoria e sem outra fonte de renda, o idoso
passa a responsabilidade pelo seu sustento a familia, o que da ensejo, segundo
Moreno (2010: 21), ao ciclo de violéncia fisica e moral contra o idoso, ja que
“algum parente se vé obrigado a abandonar o emprego para cuidar daquele idoso
e, consequentemente, acaba havendo reducgdo na renda e gerando conflitos entre
os proprios familiares”.

Nessa direcdo, ensina Elida Segui apud Moreno (2010: 22):

Avioléncia dentro dos lares, atingindo mulheres, criancas e idosos
alcanca patamares que comecam a aterrorizar, em especial pela
clandestinidade como é praticada e a cumplicidade do siléncio en-
tre vitimas e algozes, que dificultam sua apuragdo. Os velhos tém
vergonha de contar as violéncias que sofrem pela culpa implicita
de ndo terem sabido educar, principalmente se elas ndo forem
fisicas. Estes sentimentos de vergonha e culpa séo acrescidos de
certo descrédito, por conta de uma presuncao de senilidade. E
frequente que as agressdes so sejam conhecidas e reconhecidas
quando os resultados sao fatais.

E vélido mencionar que essa realidade ndo esté restrita apenas ao ambito fami-
liar, estendendo-se também aos asilos. Ha casos, em que muitas familias internam
os idosos sem deixar algum contato, com a intencdo de tirar algum proveito, prin-
cipalmente para acelerar a abertura de processo sucessério e reparticio dos bens
que seriam deixados pelo idoso em caso de seu falecimento. Assim, “interna-se” o
idoso com nome falso, e este, perdendo o contato com os familiares, é dado por
“desaparecido”, dando lugar a abertura da sucessao.

Entdo, ndo é por demais dizer que o tratamento dado ao idoso pela sociedade
até aqui estava muito aquém da valorizacdo da pessoa como ser humano, pois
ndo havia garantia de respeito aos direitos minimos e necessarios a uma existéncia
digna.

2.3 O idoso a partir da Constituicao, de 1988

Como se sabe, a Constituicdo Federal é tida como a mais democratica do Pafs,
especialmente porque encampou como um de seus fundamentos primordiais a
dignidade da pessoa humana, além da consagragao dos direitos fundamentais ati-
nentes a liberdade, democracia, cidadania e justica social, reafirmando, assim, os
anseios da populagdo acerca do efetivo acesso a varios direitos.
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Dentre as caracteristicas desses direitos ja expostas, encontram-se o direito a
uma prestagao por parte do Estado, bem como sua abstencdo em relacio a con-
dutas que atentem contra os direitos fundamentais assegurados pela Carta Magna.
Nos direitos sociais, exemplo classico de direitos a uma prestacao, o constituinte
elencou a assisténcia aos desamparados, com especial protecao a velhice, tratada
no Capitulo VII (Da familia, da crianca, do adolescente e do idoso), Titulo VIII (Da
ordem social) da Carta Magna, em especial no seu artigo 230 e seus paragrafos
que assim dispdem:

[...] Art. 230. A famlilia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na co-
munidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados pre-
ferencialmenteem seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuida-
de dos transportes coletivos urbanos.

Entretanto, essas normas nao podem ser vistas isoladamente, mas em conjun-
to com as disposi¢cdes do art. 3°, inciso IV, da Constituicdo, que traz como objetivo
da Republica Federativa do Brasil a promogdo do bem de todos, “sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagao”.

Outro dispositivo que também merece destaque no ambito de protecdo
constitucional do idoso é o artigo 201, inciso |, da Carta Politica, ao dispor acerca
da previdéncia social, aduzindo que esta atenderd, nos termos da Lei, a “cobertura
dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada”.

Nota-se que ambas as normas ressaltam a solidariedade e protecdo especial
que o Estado quer dispensar ao idoso, valorizando sua dignidade e propiciando
o surgimento de mecanismos para assegurar o efetivo exercicio de seus direitos
fundamentais.

Sob essa perspectiva, aduzem Mendes, Coelho e Branco (2008:1375). Veja-
mos:

[...] o constituinte colocou o Brasil em sintonia com os paises mais
avancados, onde o cuidado com os idosos e uma questdo social
da maior importancia, até porque em decorréncia do aumento
de sua expectativa de vida e da reducdo das taxas de natalidade,
os componentes da chamada terceira idadepassaram a constituir
expressiva parcela da populagdo, demandando prestagdes que se
refletem diretamente na relacdo receita/despesa da seguridade
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social, pra cujo custeio, na condicdo de inativos, eles pouco ou
nada contribuem.

Porém, nao se pode negar a necessidade da adogdo de politicas publicas cen-
tradas na figura do idoso, conciliando sua efetiva assisténcia com os recursos dispo-
niveis para o seu custeio, pois como bem salienta Paulo Roberto Barbosa Ramos
apud Santin (2010:60) “ser velho significa ter direito a vida, significa dar continuida-
de a esse fluxo, que deve ser vivido com dignidade”.

Indubitavelmente, para que tal continuidade aconteca no plano fatico, no sen-
tido de implantar polfticas pUblicas que contemplem o acesso do idoso aos servi-
cos publicos, proporcionando-lhes bem-estar, como, por exemplo, as medidas de
atencdo especial aos transportes, seguranga, lazer e seguranca do idoso (art. 182
da Constituicdo Federal).

Outro direito constitucional garantido ao idoso é o do amplo acesso a edu-
cacdo, previsto no art. 205 da Constituicdo, sendo “direito de todos e dever do
Estado e da familia”. Esse direito deve ser implementado, por meio de parcerias
entre Estado, Municipios, Universidades e organizacdes sociais, no intuito de me-
lhor aliar os recursos disponiveis e necessarios a educacdo do idoso. Verifica-se,
dessa forma, que a Constituicdo Federal deu ampla protecdo ao idoso, com o
reconhecimento de sua dignidade enquanto ser humano. Entretanto, a simples
previsdo constitucional ndo modificou, efetivamente, a situacdo de descaso com a
pessoa idosa e, por isso, a luta para a melhoria das condicdes de vida dessa camada
social continuou mais intensamente, o que originou a edicdo da Lei n® 10.741, de
2 de outubro de 2003, denominada Estatuto do Idoso.

3 O ESTATUTO DO IDOSO: MEDIDA DE GARANTIA DA DIGNI-
DADE DA PESSOA HUMANA

3.1 Consideracoes Preliminares

O Estatuto do Idoso foi instituido pela Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, considerando idoso toda pessoa com idade igual ou superior a 60 anos.

E de se destacar que, inicialmente, houve discussio acerca da idade de 60
anos, porque a Constituicdo Federal fez mencio a idade de 65 anos para efeito
do direito aos transportes coletivos urbanos, conforme dispde o § 1° do art. 230:
‘Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes co-
letivos urbanos”, enquanto o artigo |° do Estatuto do Idoso preceitua: “E instituido
o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.
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Mas essa questdo ja estd ultrapassada e prevalece em sua inteireza a regra
estatuida no Estatuto do Idoso.

Essa norma juridica surgiu no sentido de implementar o acesso aos direitos
fundamentais da pessoa idosa perante a sociedade. Ao longo de seus | |8 artigos,
o Estatuto do Idoso reafirma direitos ja relacionados constitucionalmente, com
mais enfoque no direito a vida, consistente num envelhecimento ativo e com dig-
nidade.

A caracterizagdo dos direitos fundamentais se da, principalmente, na garantia
de exigir do Estado prestacdes juridicas, de forma a possibilitar o livre exercicio
desses direitos.

Nesse intuito, o Estatuto do Idoso disciplinou varias realidades concretas para
a efetivacdo de uma vida com dignidade plena a pessoa idosa, assegurando meios
de acesso as politicas publicas basicas, como: salde, educagdo, cultura, esporte e
lazer, trabalho, seguridade social, habitacao e transporte.

O Estado também adotou medidas protetivas ao idoso no que tange as poli-
ticas de atendimento e fiscalizagdo das entidades que prestam atendimento a essa
camada da populacao. Além do mais, consagrou dispositivos penais mais severos
para a punicdo de condutas delitivas impetradas contra a pessoa idosa.

O Estatuto do Idoso disciplinou ainda a atuagdo do Ministério Publico em defe-
sa dos direitos dos idosos. Por Ultimo, cuidou para que os procedimentos judiciais
afetos ao idoso tivessem tramitagdo prioritaria.

3.2 Politicas Publicas Basicas

3.2.1 Direito a Saiude

Entre as explicagdes para o crescimento da populacdo idosa, destaca-se o
avango na area da ciéncia médica, intimamente relacionada com a prevencgdo e
controle de doencas, sendo abrangido também pelos perceptiveis avancos no
campo da geriatria, do controle sanitdrio, na diminuicdo das taxas de natalidade
e de mortalidade que tem contribuido e muito com o aumento da longevidade
populacional, o que tornou necessario dar mais énfase ao assunto.

O direito a salide é considerado um direito essencial do ser humano, tendo
em vista que a salde é entendida como pressuposto do bem-estar. Assim, ao se
tratar do direito a salide, nao se pode prender apenas ao atendimento dispensado
nas situagdes extremas que envolvam mal-estar ou doenca, tendo em vista que
esse direito envolve um conjunto de agbes cujo objetivo maior é evitar que o
cidaddo venha a adoecer ou, caso isso ocorra, que lhe seja ofertado o melhor
tratamento.
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E nesse sentido que o Estado tem a obrigacao de desenvolver polticas publi-
cas voltadas a evitar que tais situacdes venham a acontecer, o que pode ocorrer
por meio da promogao e estruturacdo do saneamento basico, por campanhas de
vacinacao, distribuicdo de dgua potavel, dentre outros servicos.

Segundo o Estatuto do Idoso (Lein® 10.741, de 2003), o acesso a salide dessa
camada da populacio é pleno, consubstanciada em acdes de prevencio, promo-
cdo, protecdo e recuperacao da salde.

E o que se observa no disposto no caput do artigo 15, in verbis:

E assegurada a atencdo integral a satide do idoso, por intermédio
do Sistema Unico de Satde — SUS, garantindo-lhe o acesso uni-
versal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e
SEervicos, para a prevengao, promogao, protecao e recuperagao
da salide, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam pre-
ferencialmente os idosos.

O acesso a salde ndo deve ser entendido apenas por parte da rede publica,
mas também pela rede privada, no sentido de impedir que planos privados co-
brem tarifas diferenciadas em razdo de idade (art. 15, § 3°), preceito que coibiu
abusos e ilegalidades cometidos contra os idosos pelos planos de salde.

O direito do idoso a salde deve ser amplo, permitindo até mesmo acom-
panhantes na ocorréncia de internacdo hospitalar, conforme salienta Santin (ob.
cit.: 63): “...permite que os idosos internados na rede hospitalar possam exigir a
permanéncia de acompanhantes em tempo integral, podendo o idoso optar pelo
tratamento mais favoravel a sua satde”.

Essa prerrogativa de escolha de tratamento, segundo Braga (ob. cit.: 190), “...
constitui enorme avanco, pois se o idoso estiver no dominio de suas faculdades
mentais, mesmo que tenha alguma incapacidade funcional fisica, ndo serd sujeito a
tratamento de salide que ndo deseje”.

Uma das grandes conquistas reside no acesso aos servicos de prevengao, pro-
tecdo, promocao e recuperacio da salde, que deve ocorrer de forma universal
e igualitaria, incluindo af a devida atencdo especial as doencas que mais afetam as
pessoas idosas.

Ademais, o direito a salde ainda confere ao idoso (artigo 15, b, § 2°) o forne-
cimento de medicagdo de uso continuo de forma gratuita, bem como a concessao
de proteses, drteses ou outros recursos necessarios ao tratamento, e mais a sua
habilitagdo ou reabilitacio.

Prevé, também, o atendimento ambulatorial especializado, que deve ser em
unidades geriatricas de referéncia, e o atendimento domiciliar. De igual modo, o
idoso portador de deficiéncia ou limitacdo incapacitante tem o direito de ser trata-
do por profissionais treinados para atendimento dessa clientela.
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No caso de o idoso ser considerado incapaz, a escolha do tratamento recaira
ao seu responsavel legal (curador), familia ou médico, com comunicacdo ao Mi-
nistério Publico.

Como medida protetiva no ambito da salide é comunicacao imediata em caso
de suspeita de maus tratos ao idoso a policia, Ministério Piblico ou Conselho do
ldoso, j& que, na maioria dos casos, os agressores possuem algum tipo de relacdo
préxima com o agredido, seja no ambito familiar ou comunitario (art. 19).

3.2.2 Direito a Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

O Estatuto do Idoso também se preocupou em garantir a pessoa idosa o direi-
to a educacao, cultura, esporte e lazer, dispondo sobre a matéria, respectivamente
os artigos 22, 23 e 24 desse diploma legal:

Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo
inseridos contelidos voltados ao processo de envelhecimento, ao
respeito e a valorizagdo do idoso, de forma a eliminar o precon-
ceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria. A participagdo
dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada
mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de
lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais. Os
meios de comunicagdo manterdo espacos ou hordrios especiais
voltados aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artisti-
ca e cultural, e ao publico sobre o processo de envelhecimento.

Nota-se que o acesso a educacdo prima pela eliminacdo do preconceito e
acima de tudo como forma de valorizacdo do idoso. Nesse sentido, leciona Santin
(ob. cit.: 65): “...meios de acesso do idoso a educagao, apoiando a criagao de uni-
versidades abertas, com métodos e materiais didaticos que intentem integra-los a
vida moderna, em especial no que tange aos recursos tecnoldgicos e informaticos
que facilitem a compreensao desse publico tdo especial”.

Ademais, a idade avangada ndo pode ser motivo para subtrair dessa parcela da
populacao o direito ao processo de aprendizagem, uma vez que este conduz nao
apenas a uma nova atividade, mas sim a plenitude do exercicio da cidadania. Lem-
brando que os conteldos a serem aplicados em qualquer nivel de ensino devem
estar voltados para o processo de envelhecimento.

Sendo a educagdo um direito de todos e um dever do Estado, leva-se a en-
tender que este direito exige deste uma conduta positiva, no sentido de colocar
a disposicao dos individuos tal servico, visto que, sendo direito de todos, este
também se estende aos idosos.

O incentivo a participacdo do idoso no conhecimento e na formagao da cultu-
ra, concedendo-lhe consideravel desconto nos precos dos ingressos. Para tanto,
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o Estatuto do Idoso prevé que tal participagao serd proporcionada mediante des-
contos nos ingressos, os quais deverdo ser de pelo menos 50% para eventos de
cunho artfsticos, culturais, esportivos e de lazer. Ha também o acesso preferencial
a tais locais.

E preciso, pois, atentar ao fato de que tais incentivos devem ser oferecidos e
entendidos como meio de valorizacdo da pessoa, e ndo apenas patrocinio, con-
forme bem explicitado por Braga (ob. cit.: 192); “...implica num direito deformado
e aplicado como se fosse patrocinio...”.

Portanto, o sentido maior do direito a educacdo, cultura, esporte e lazer é, de
fato, a insercdo do idoso a todos os meios possiveis de promocao da dignidade da
pessoa humana. Nesse sentido, o Estado ao afirmar o lazer como direito humano
fundamental, deve buscar promover a oferta de alternativas voltadas a ocupacao
do tempo livre, capazes de produzir satisfagdo aos idosos. Para tanto, precisa dis-
ponibilizar espagos devidamente adaptados para receber todas as pessoas a fim
de poderem usufruir desse direito, como, por exemplo, parques, pragas, teatros,
cinemas, museus e outros locais.

3.2.3 Direito ao Trabalho

Ser idoso ndo significa fator improdutivo. O exercicio da atividade laboral deve
ser garantido a todos, independentemente da idade. Para a pessoa idosa, além de
sua insercao ao mercado de trabalho, esse direito também deve ser visto como
forma de colaborar para o desenvolvimento pleno da dignidade do idoso, dal a
proibicdo de fixagdo de limite de idade no momento da contracdo de empregados.

O artigo 27 e seu paragrafo Unico da Lein® 10.741, de 2003, sio decisivos ao
disporem sobre a matéria:

Na admissao do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é ve-
dada a discriminacdo e a fixagdo de limite maximo de idade, in-
clusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza
do cargo o exigir.

O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a
idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Discorrendo sobre a insercdo do idoso ao mercado de trabalho, Marco Auré-
lio Serau Junior apud Santin (ob. cit.: 66) aduz:

Verifica-se que o Estatuto determina a criacdo e estimulo de pro-
gramas de profissionalizacdo especializada para os idosos, bem
como o incentivo as empresas privadas para admissao de idosos
ao trabalho (art. 28, incisos | a Ill). Essa previsdo de estimulo a
contratagdo de idosos encontra similitude com os ja bem su-
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cedidos programas de incentivo a admisséo de portadores de
deficiéncias ao mercado de trabalho, podendo ocorrer nos mes-
mos moldes, mediante a aplicagdo de subsidios tributarios-fiscais,
esperando-se que alcancem éxito semelhante.

Pelos comentérios do autor, fica bem elucidado o papel do Estado na conse-
cucdo do direito do idoso ao mercado de trabalho. Para tanto, faz-se necessaria
a adocdo de politicas publicas objetivando a criagdo de postos de trabalho, bem
como a criacdo de programas de renda minima para aqueles idosos que ndo con-
seguirem viabilizar esse tdo importante direito.

3.2.4 Direito a Seguridade Social

Pertinente a seguridade social, o Estatuto do Idoso reporta a dispositivos cons-
titucionais, no intuito de garantir a manutencdo do valor real do beneficio previ-
denciario, para ndo ocorrer perda do valor aquisitivo (art. 29).

O Estatuto do Idoso dispde que ndo sera considerada para a concessao da
aposentadoria por idade a perda da condicdo de segurado, a teor do artigo 30:
“Desde que a pessoa conte com, no minimo, tempo de contribuicdo correspon-
dente ao exigido para efeito de caréncia da data de requerimento do beneficio”.

No que se refere a assisténcia social, a Lei n° 10.741, de 2003, manteve os
mesmos principios e diretrizes previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a Organizacido da Assisténcia Social, da Politica Nacional
do Idoso e do Sistema Unico de Satde.

E o que se pode extrair da leitura do artigo 35 e seus paragrafos do Estatuto
do Idoso, respectivamente como abaixo transcritos:

Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa — lar, sdo obri-
gadas a firmar contrato de prestagdo de servicos com a pessoa
idosa abrigada. No caso de entidades filantrdpicas, ou casa - lar,
¢ facultada a cobranca de participagdo do idoso no custeio da
entidade. O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Mu-
nicipal da Assisténcia Social estabelecera a forma de participacao
prevista no § 1°, que ndo podera exceder a 70% (setenta por
cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia so-
cial percebido pelo idoso. Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a
seu representante legal firmar o contrato a que se refere o caput
deste artigo.

Com isso, o Estado oferece mais garantia assistencial ao idoso que se encontra
nessas condicoes.
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3.2.5 Direito a Habitacao

Quanto a habitacdo, o Estatuto foi inovador ao definir claramente o direito do
idoso a moradia digna, no seio da familia natural ou substitutiva, ou, se assim dese-
jar, desacompanhado de seus familiares, ou ainda em instituicdo publica ou privada.

A moradia em instituicdo publica ou particular, nos termos do § |1° do artigo 37
da Lei n® 10.741, de 2003, ocorrerad sempre que se constatar ‘A inexisténcia de
grupo familiar, casa — lar ou abandono ou caréncia de recursos financeiros proprios
ou da familia”. Essas instituicdes, conforme preceito do § 3° do artigo 37, “Tém a
obrigatoriedade de manter padrées de habitacdo compativeis com as necessida-
des dos idosos, com alimentacio e higiene, condicionando-se as sancdes legais em
caso de descumprimento”.

O direito a moradia também é assegurado pela aquisicio do imdvel residen-
cial, dando prioridade aos idosos na aquisicdo da casa prépria por meio de uma
reserva de 3% de todas as unidades habitacionais aos idosos (art. 38), por meio
de programas publicos ou subsidiados com verba publica.

Compreende, pois, um direito arrolado pela Constituicdo, de 1988, no seu
art. 50, e entendido como direito fundamental de todo cidaddo brasileiro. Assim,
quando se fala em direito a moradia, faz-se referéncia a uma das condi¢cdes essen-
ciais para a garantia de qualidade de vida, em que o Poder Piblico esteja presente
por meio dos servi¢os necesséarios ao conforto dos cidadaos, o que pode ser
verificado quando se dispde de servicos essenciais, como dgua encanada, energia
elétrica, servigos de telefonia, educacdo, hospitais, dentre outros, que fazem parte
do rol de condi¢des imprescindiveis para a promogao de uma vida digna.

3.2.6 Direito ao Transporte

O direito do idoso ao transporte coletivo ja era uma garantia constitucional,
portanto, foi apenas regulamentado pelo Estatuto do Idoso, ficando a cargo dos
Municipios a legislacao sobre (artigo 39, § 3°) o exercicio do direito de gratuidade
nos transportes coletivos pelas pessoas com idade entre 60 e 65 anos.

O direito ao transporte deve ser adequado as pessoas idosas, com o objetivo
maior de permitir que essa parcela da populacdo possa usufruir do seu direito de
ir e vir, bem como se sinta estimulada a sair de casa para se dirigirem a esses locais
de lazer.

O idoso, com renda inferior a dois salarios minimos, passa a ter direito exclu-
sivo na reserva de duas vagas gratuitas por veiculo e desconto de metade do valor
da passagem, quando, nas mesmas condicoes, forem excedidas as vagas gratuitas
no transporte interestadual (artigos 40 e 42). Porém, essa medida gera preocupa-
cao bastante grande, pois fica subentendido que o direito a gratuidade desse trans-
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porte ndo é absoluto. Por isso, os drgaos de protecdo ao idoso devem fiscalizar a
implementacdo dessa medida tdo importante a essa camada especial da sociedade.

4 CONCLUSAO

A par dessas breves anotacdes, verificou-se a evolugdo dos direitos da pes-
soa idosa ao longo do tempo, até a sua real efetivagdo, iniciada de maneira mais
evidente em ambito internacional com a Declaragdo Internacional dos Direitos do
Homem, passando a ser devidamente recepcionada pela Constituicdo Federal e
regularizada com a entrada e vigéncia do Estatuto da Pessoa Idosa.

No Brasil, a Lei Imperial n® 3.270, de 1885, chamada Lei do Sexagenario,
ao invés de assegurar direitos aos escravos com idade igual ou maior que 60
anos, piorou-lhes ainda mais o seu j& reconhecido estado de pendria e miséria.
Verificou-se que durante o século XX ocorreu um grande avanco na defesa de tais
direitos, de forma tal que as constituicdes federais, promulgadas ou decretadas,
passaram a reconhecer, ainda que de forma muito timida, a existéncia de direitos
a essa parcela, a época ainda pequena, da nossa sociedade.

Constatou-se que as Constituicdes, Imperial (1824) e Republicana (1891)
nada dispuseram quanto aos direitos dos idosos. As Constituicbes, de 1934 e
1937, apenas previram timidos direitos aos velhos, mas relacionados aos direitos
trabalhistas.

Em setembro de 1946 foi promulgada nova constituicio que, em seu artigo
|57, inciso I, proibiu, novamente, diferenca de saldrio em razao da idade e, no
inciso XVI, tratou de direitos previdenciarios, a favor dos velhos. A Ditadura Militar
que resultou do golpe de 1964, paradoxalmente, repetiu os direitos dos idosos na
Constituicao, de 1967, e na Emenda Constitucional, de 1969.

Verificou-se, outrossim, que, no Ultimo quadrante do século XX, a po-
pulacao de idosos no Brasil cresceu de maneira expressiva, o que também colabo-
rou para a formacdo de uma maior consciéncia da necessidade de se criarem leis
mais claras e diretas quanto aos direitos dos mais velhos, bem como implementar
politicas publicas voltadas aqueles.

Isso veio a ser coroado com a promulgacdo da Lei n® 10.741, de
2003, denominada Estatuto do Idoso, a partir da qual se constatou um maior
comprometimento da sociedade como um todo, com o respeito e fortalecimento
dos mencionados direitos.
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