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RESUMO

O presente artigo busca analisar as atribuicdes do Conselho Tutelar nos casos de
ocorréncia de alienacdo parental, em detrimento do desenvolvimento saudavel da
crianca e do adolescente e em desacordo com a teoria da protegdo integral. Pelo
método dedutivo, técnica de pesquisa bibliogréfica, e metodologia dedutiva almeja-se
esclarecer as atribuicdes do Conselho Tutelar e quais procedimentos deverdo ser
adotados na hipétese de alienagdo parental, a fim de evitar maiores prejuizos de
afetividade e desenvolvimento da crianga e do adolescente e para preservar os direitos
das criancas e dos adolescentes. Foram utilizados livros de doutrinadores juridicos e
aplicadores do Direito e do Servigo Social, bem como entendimentos jurisprudenciais, a
tftulo exemplificativo, sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Tutelar. Alienacdo Parental. Crianca e Adolescente.
Protecao Integral.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze the responsibilities of the guardianship council in cases of
parental alienation, to the detriment of the healthy development of the child and the
adolescent and in disagreement with the theory of integral protection. Through the
hypothetical-deductive method, technique of bibliographical research, and deductive
methodology, the aim is to clarify the attributions of the tutelary council and which
procedures should be adopted in the hypothesis of parental alienation, in order to avoid
greater losses of affectivity and development of the child and the Adolescents and to
preserve the rights of children and adolescents. We used books of legal scholars and
applicators of Law and Social Service, as well as jurisprudential understandings, as an
example, onthe subject.

KEYWORDS: Tutoring. Parental Alienation. Child and Adolescent. Integral Protection.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar as atribuicdes do Conselho
Tutelar diante da situagdo de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente na
ocorréncia da alienacdo parental; para tanto, o tema serd implementado em trés
tépicos, iniciando com as nocdes gerais do poder familiar, hipdteses de extingdo, perda
ou suspensdo do poder familiar, conceito a respeito da guarda unilateral e
compartilhada, o direito de visita e a prevaléncia do melhor interesse da crianca e do
adolescente, sendo estes reconhecidos como sujeitos de direito, diante da Teoria da
Protecdo Integral.

Em um segundo momento, serd abordada a alienagdo parental e apresentada sua
definicdo, as formas de alienacdo parental, as medidas determinadas pelo juiz, a busca
pelo maior interesse da crianga e do adolescente, o restabelecimento da comunicagido
entre as partes e as consequéncias trazidas pela alienacao parental.

E finalmente serd apresentada, em um Ultimo tdpico, a definicdo do Conselho
Tutelar e suas atribuicdes, ressaltando que a busca pelo érgao nao jurisdicional é a
primeira e imediata oportunidade de resgatar o convivio familiar e a preservagdo dos
direitos da crianga e do adolescente.

Assim, a questdo da alienacdo parental trouxe o seguinte dilema: Até aonde vai o
poder familiar em detrimento a Teoria da Protecdo Integral da crianca e do adolescente?
O conselho tutelar € competente para receber as dentincias de ocorréncia de alienagao
parental? Quais atribuicdes? Quais medidas poderdo ser adotadas a fim de serem
cumpridos os direitos das criancas e dos adolescentes?

Por ser um assunto relevante e inovador ressaltou o interesse da autora pela
pesquisa, visto que a Teoria da Protecdo Integral direciona os fatos do cotidiano em
busca do melhorinteresse da crianca e do adolescente.
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A presente andlise observara a atual legislacdo quanto as atribuicdes do Conselho
Tutelar nos casos de alienacio parental, por meio de bibliografia especifica relativa ao
assunto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Alienacdo Parental, a
Constituicdo Federal, de 1988, e demais materiais pertinentes, buscando interpretar
jurisprudéncia e doutrina relevantes a esse assunto. A pesquisa jurisprudencial terd
recorte temporal de julgados dos Ultimos dois anos do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, e objetivara complementar o assunto abordado e exemplificar o
entendimento atual. O método cientffico das ciéncias sociais utilizado sera o hipotético-
dedutivo, em que serdo trabalhadas as premissas e feito o contraposto conforme a lei.

Ametodologia juridica adotada serd do historicismo critico, tendo o direito positivo a
fonte principal da interpretacdo. Os fatos serdo considerados mesmo quando nao
referidos pela lei, sendo valorizada a interpretacao teleoldgica, ou seja, aintencao dalei.

| O PODER FAMILIAR E A PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O poder familiar esta disciplinado no Cddigo Civil nos artigos 1.630a |.638 e sera
exercido pelo pai e pela mée, sendo que na falta ou impedimento de um deles o outro
genitor exercera o poder familiar com exclusividade, havendo conflito quanto ao
exercicio deste poder, qualquer das partes podera buscar uma solucdo judicial,
conforme preceitua o artigo 1.63 1, pardgrafo Unico, do Cédigo Civil. Na hipétese de
familia homoafetiva, o poder familiar sera exercido por dois homens ou por duas
mulheres, sem diferenciagdo na aplicagdo das normas que disciplinam o assunto.

Quando ndo ha o reconhecimento paterno da crianca ou do adolescente, a mae
exercerd o poder familiar com exclusividade, de acordo com o disposto no artigo |.633
do Codigo Civil,

O divdrcio ou rompimento da relacdo conjugal ndo caracterizara a extin¢do, perda
ou suspensao do poder familiar, visto que o afeto, dever de prestar alimentos, fornecer
educagdo e desenvolvimento dignos sdo inerentes ao atributo natural de genitores e da
afetividade.

Uma das causas de extincdo do poder familiar, enumerada no artigo |.635, inciso Ill,
do Cddigo Civil, é a maioridade, ou seja, atingindo dezoito anos de idade cessard o
poder familiar, o que podera levar ao término do dever de prestar alimentos, questdo
esta que serd analisada conforme as circunstancias do caso.

Flavio Tartuce conceitua o poder familiar da seguinte forma:

O poder familiar é uma decorréncia do vinculo juridico de
filiacdo, constituindo o poder exercido pelos pais em relacdo
aos filhos, dentro da ideia de familia democratica, do regime de
colaboracdo familiar e de relagdes baseadas, sobretudo, no
afeto. (TARTUCE, 2016, p. 1.408)
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As atribuicdes trazidas pelo poder familiar estio enumeradas no artigo |.634 do
Cédigo Civil, como: dirigir a criagdo e a educacao dos filhos; exercer a guarda; consentir,
ou ndo, o casamento; consentir, ou nio, viagem ao exterior; consentir, ou nao,
mudanca de residéncia permanente para outro municipio; nomear tutor por
testamento ou outro documento legal, nos casos em que ndo sobreviver responsavel
capaz; representar os filhos menores de dezesseis anos de idade nos atos da vida civil e
os assistir quando maiores de dezesseis anos de idade; reclamar os filhos de quem
ilegalmente os detenha; exigir obediéncia, respeito e os servicos adequados para a idade
e condicdo.

Diante dessa peculiaridade de pessoa em desenvolvimento, sempre devera
prevalecer o melhor interesse da crianca, ressaltando na infancia o momento de
aprender, brincar e desenvolver.

Muitas familias de baixa renda encontram em seus filhos uma forma de aumentar o
rendimento familiar, o que é vedado, pois a infancia ndo é o momento adequado para
desenvolver atividades laborativas, visto que a prioridade é o desenvolvimento digno e
saudavel da crianca e do adolescente.

No que tange a obediéncia, deve haver um equilibrio ao exigir esta atribuicdo, a fim
de ndo caracterizar maus tratos, o que podera levar a suspensio ou perda do poder
familiar, conforme artigos |.637 e |.638, do Cédigo Civil, respectivamente. E no ambito
da responsabilidade civil, poderda o genitor cometer ato ilicito, ficando, por isso,
obrigado a repara-lo, de acordo com os artigos |87 e 927 do Cédigo Civil.

Alein® 13.010, de 2014, também conhecida por Lei Menino Bernardo, alterou a
Leino 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito
de a crianca e de o adolescente serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos
ou de tratamento cruel ou degradante. Nos casos em que for aplicado castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante a crianca e ao adolescente, como maneiras de
correcio, estardo os pais, os integrantes da famflia ampliada, os responsaveis, os agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de
cuidar de criancas e de adolescentes, sujeitos, conforme artigo |18-B do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a certas medidas que serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar,
quais sejam: ‘I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegdo a
familia; 1l - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; Il -
encaminhamento a cursos ou programas de orientacao; IV - obrigacdo de encaminhar a
criancaatratamento especializado; V - adverténcia”.

Enquanto no exercicio do poder familiar; o pai e a mae, conforme artigos 1.689 a
[.693 do Cédigo Civil, sdo usufrutuarios dos bens dos filhos e, portanto, tém a
administragdo dos bens, ndo podendo alienar ou gravar de onus real os imdveis dos
filhos, tampouco contrair, em nome dos filhos, obrigacdes que excedam os limites da
administragdo, exceto se comprovada a necessidade, por meio de prévia autorizagao
judicial.

Ocorrida a alienagdo ou disposicdo de bem de crianca e adolescente, sem a prévia
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autorizacdo judicial, nulo estara o ato, podendo ser requerida a declaracdo de nulidade
absoluta pelos filhos, herdeiros ou representante legal.

Ainda com relagdo a administracdo dos bens dos filhos, durante o poder familiar,
colidindo o interesse dos pais com o do filho, serd nomeado curador especial a pedido
dofilho ou do Ministério Publico.

Os bens excluidos do usufruto legal e da administracio dos pais estdo enumerados
no artigo 1.693 do Cdédigo Civil, quais sejam: os bens adquiridos pelo filho fora do
casamento, antes do reconhecimento; os valores e bens auferidos pelo filho maior de
dezesseis anos, em exercicio de atividade laborativa; os bens deixados ou doados ao
filho, com a condicao de ndo serem usufruidos ou administrados pelos pais; € os bens
que couberem aos filhos por heranca, no caso em que os pais forem excluidos da
suCessao.

Aextin¢do, a suspensao e a perda do poder familiar encontram-se normatizadas nos
artigos 1.635, 1.637, 1.638 do Cddigo Civil, respectivamente. Portanto, dar-se-a a
extingdo do poder familiar quando ocorrer a morte dos pais ou dos filhos; a
emancipacio; a maioridade; a adogdo; ou decisdo judicial. Podera levar até a suspensio
do poder familiar: o abuso de autoridade praticado pelo pai ou pela mae; deixar de
cumprir os deveres que sao inerentes aos pais; quando o pai ou a mae arruinarem os
bens dos filhos; quando o pai ou a mée forem condenados por crime em que a pena
exceda adois anos de prisao, em decisao que nao caiba mais recurso.

Caso o pai ou a mae pratiquem reiteradamente as faltas acima apontadas poderao
perder o poder familiar, bem assim por ato judicial que castigar imoderadamente o filho;
abandonar ofilho; praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes.

A suspensdo e a destituicdo do poder familiar sio determinadas por ato judicial,
sendo expedido mandado para cumprimento no Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais em que o filho esta registrado, onde sera lavrada averbacdo a margem do
registro de nascimento.

A extingdo do poder familiar, quando ocorrer por adocio ou por perda do poder
familiar, igualmente sera determinada por sentenca judicial, cujo cumprimento
culminard na averbacio no assento de nascimento da crianca ou do adolescente.

Quando os pais estiverem discutindo a relagdo conjugal a ponto de interrompé-la, é
necessario que seja abordada, em acdo judicial, a guarda dos filhos. A importancia em
decidir com quem devem ficar os filhos menores de idade levou o legislador a
determinar na Lei n® | 1.441, de 2007, e apds a vigéncia da Lei n® 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015, Cddigo de Processo Civil, por meio do artigo 733, o impedimento de
lavratura de escrituras publicas de divércio quando ha menores de idade envolvidos,
nascituros ou pessoa com deficiéncia mental, incapaz de exprimir sua vontade.

Guilherme de Souza Nucci conceitua guarda da seguinte forma:

Guarda: vulgarmente, trata-se do ato de guardar (proteger,
defender, preservar, vigiar); na lei civil e neste Estatuto, ndo foge
a regra, representando o direito-dever primario dos pais de
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zelar pelos seus filhos, protegendo-os, conforme disposicio
legal; dentre as atribuicbes do exercicio do poder familiar,
encontra-se ter o filho menor em sua companhia e guarda (art.
I.634, 1l, CC). Naturalmente, quando os pais se separam, ndao
é possivel que ambos exercam, ao mesmo tempo, a funcao
exclusiva de guardido do filho, tendo em vista que proteger e
vigiar depende da companhia. (NUCCI, 2015, p. 107)

No Cdédigo Civil, a guarda esta disciplinada no artigo n® 1.583, podendo ser
unilateral ou compartilhada. A guarda unilateral ocorrerd quando a guarda é concedida a
um dos genitores ou a outra pessoa capaz de exercer as atribuicdes, no caso em que o
filho ndo deverd permanecer com os pais. E guarda compartilhada ¢ a responsabilizagdo
conjunta de pais que nao vivam sob o mesmo teto, sendo esta aplicada sempre que nao
houver acordo entre os genitores, estando ambos aptos a exercer o poder familiar e
nao havendo a declaracdo negativa de guarda do filho, conforme artigo 1.584, § 2°, do
Cédigo Civil.

A guarda compartilhada nao significa duas residéncias a crianca e ao adolescente,
como equivocadamente algumas pessoas entendem, pois ndo significa guarda
alternada, mas uma residéncia principal e a atribuicdo a ambos os pais sobre a educacio,
salide, lazer, entre outras necessidades.

A guarda compartilhada é, entdo, um instituto inovador que objetiva a preservacio
da relacio entre pais e filho. O magistrado podera de oficio, ou a requerimento do
Ministério PUblico, determinar as atribuicdes dos pais e o tempo de convivéncia,
conforme orientagdo técnico-profissional ou de equipe multidisciplinar. Acredita-se,
assim, que os efeitos da guarda unilateral, como o abuso do poder; a manipulagado dos
filhos pelo genitor guardido e o afastamento do genitor ndo guardido sejam reduzidos
com a guarda compartilhada. (DUARTE, 2012)

O magistrado nao homologara o divércio em que ndo foi contemplada a guarda dos
filhos no acordo, tendo em vista a obrigatoriedade de ser decidida a custédia destes,
conforme artigon® | .574, paragrafo Unico, do Cédigo Civil. (MADALENO, 201 3)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 33, prevé que a guarda
obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga e ao
adolescente e, por isso, se ndo houver acordo entre os genitores, 0 magistrado decidira
em prol daquele que melhor satisfizer aqueles requisitos. Ao genitor que ndo detém a
guarda do filho esté assegurado o direito de visita, pois o fim da sociedade conjugal ndo
extingue o poder familiar.

Quanto ao direito de visita discorre Luiz Guilherme Loureiro: “Também o direito de
visitas é afloramento do principio da inseparabilidade, observado, agora, do ponto de
vistado filho, que pode exigir a sua ligaco factual afetiva aos pais”. (LOUREIRO, 2010, p.

[.137)

Assim, “a visitacio ndo é somente um direito assegurado ao pai ou a mae, € um

direito do préprio filho de com eles conviver, o que reforca os vinculos paterno e
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materno-filial”. (DIAS, 2005, p. 399), seja pela guarda unilateral ou compartilhada, ou do
direito de visitas bem aproveitado, o importante ¢ valorizar o convivio familiar para a
formacao digna da crianca e do adolescente. Verificado o abuso do direito de visitas ou
da guarda, podera ocorrer a alteracao ou supressao do direito de visitas ou da guarda,
até mesmo investigagdo criminal, visto que o direito de um estar na companhia da
crianca ou do adolescente ndo podera prejudicar o direito do outro, tampouco trazer
prejuizos ou atrapalhar a formagdo do filho. (CURY, 201 3)

O caputdoartigo 227 da Constituicao Federal dispde:

E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente pode ser observado
nos artigos 1.583 e 1.584 do Cddigo Civil, onde é definida a guarda unilateral ou
compartilhada, bem como na Constituicao Federal, em seu artigo 227.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 1990, regulamenta a
protecio integral da crianca e do adolescente, considerando como crianca a pessoa com
idade entre zero e |2 anos incompletos, e como adolescente a pessoa com idade entre
|2e [8anos.

ATeoria da Protecdo Integral da crianga e do adolescente esta prevista nos artigos |©
e 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), bem como no artigo 227 da
Constituicdo Federal, ficando estabelecido que a crianga e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protec¢ao
integral, ficando asseguradas todas as oportunidades e facilidades, com o objetivo de
promover o desenvolvimento digno.

Em contraposicao a protecao integral estava a doutrina juridica da situacao irregular,
concepgdes que se reportaram ao inicio do século XIX, com a edigdo do Cédigo de
Menoresde 1927, e posteriormente rearticulada com uma nova edicgoem 1979. Com
ateoria juridica do direito do menor havia omissao dos poderes legislativo, executivo e
judiciario, manifestando-se apenas quando houvesse a pratica de infracdo cometida pela
crianca e pelo adolescente ou na condicdo de exclusio social. Todavia, a partir de 1980
comegou a enfraquecer a doutrina da situagdo irregular, dando margem a construgdo da
Teoria da Protecao Integral, reconhecendo a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos. (CUSTODIO, 2008)

O Direito da Crianca e do Adolescente, hoje, rompeu radicalmente com a doutrina
menorista, ndo trazendo a Teoria da Protecao Integral os pressupostos da Doutrina da
Situacdo Irregular. E sendo a crianga e o adolescente sujeitos de direitos, deve ser
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assegurada, com absoluta prioridade, conforme artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a pratica dos direitos relativos a vida, salde, alimentacdo, dignidade,
dentre outros direitos acima apontados e dispostos no artigo 227 da Constituicdo
Federal.

O problema surge quando os interesses da crianca e do adolescente sao esquecidos
e ressalta o sentimento de vinganca e egoismo da pessoa que deveria privar pelo bem-
estar da crianca e do adolescente. Surge nesse estagio a alienacdo parental, em que o
ascendente alienador denigre a imagem do outro genitor, convencendo o menor de
que o melhor é se afastar e permanecer nos bracos de apenas um.

2 AALIENACAO PARENTAL E SEUS REFLEXOS.

Aagressdo moral que a crianga e o adolescente sofrem por seu préprio ascendente
causa graves problemas psicoldgicos e afetivos, e, dependendo do estagio em que se
encontra, irrecuperavel, afinal o tempo que perdeu com seu genitor, avds e parentes
ndo voltara, deixando na crianca marcas dessa ofensa que afeta diretamente o
crescimento saudavel.

A questdo é descobrir prematuramente esse procedimento, a fim de amenizar os
reflexos causados na crianca e no adolescente. Inicialmente, é necessario identificar a
alienacao parental, a fim de ser demandada uma imediata intervengao terapéutica para
cada umdos envolvidos. (TRINDADE, 2007)

Diante desses acontecimentos negativos na vida da crianca e do adolescente, a
doutrina e a jurisprudéncia entendem pela perda da guarda do ascendente alienador, e
com essa ideia, em 26 de agosto de 2010, entrou em vigor a Lei n® 12.318, Lei da
Alienacio Parental.

A definicdo de alienagdo parental é encontrada na Lei n® 12.318, de 2010, em seu
artigo 2°, considerando alienagao parental a ingeréncia no desenvolvimento psicoldgico
da crianca e do adolescente provocada por um dos pais, avds ou outra pessoa
responsavel, para que despreze o outro genitor, causando prejuizo a manutencdo de
vinculo com este.

A alienagdo parental € uma desordem mental caracterizada pela transformagao da
consciéncia dos filhos, pelo coénjuge alienador, por diversas formas de atuacio,
objetivando o impedimento ou destruicio dos vinculos com o conjuge alienado.
(TRINDADE, 2007)

As formas de alienacdo parental foram enumeradas, exemplificativamente, no
paragrafo Unico do artigo retrocitado:

Séo formas exemplificativas de alienagio parental, além dos
atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia,
praticados diretamente ou com auxilio de terceiros: | - realizar
campanha de desqualificagdo da conduta do genitor no
exercicio da paternidade ou maternidade; Il - dificultar o
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exercicio da autoridade parental; Ill - dificultar contato de
crianga ou adolescente com genitor; IV - dificultar o exercicio do
direito regulamentado de convivéncia familiar; V - omitir
deliberadamente a genitor informagdes pessoais relevantes
sobre a crianca ou adolescente, inclusive escolares, médicas e
alteracdes de endereco; VI - apresentar falsa denincia contra
genitor, contra familiares deste ou contra avds, para obstar ou
dificultar a convivéncia deles com a crianca ou adolescente; VII -
mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro
genitor, com familiares deste ou com avos.

O:s reflexos causados nas criancas e adolescentes com a pratica da alienagdo parental
fere direito fundamental de conviver com seus familiares e prejudica a afetividade,
constituindo abuso moral e descumprimento dos deveres advindos com a autoridade
dos pais, ou decorrentes de tutela ou guarda, conforme previsto no artigo 3° da Lei de
Alienacio Parental.

O entendimento na jurisprudéncia catarinense a respeito da observancia do melhor
interesse da crianga caracteriza-se na seguinte situagao:

Apelacio Civel. Acdo de alimentos c¢/c pedido de guarda e
regulamentacdo de visitas. Sentenca parcialmente procedente.
Alimentos fixados em favor da infante. Guarda deferida a
genitora. Direito de visitas do pai fixado em domingos
alternados, e, por apenas uma hora. Crianga em tenra idade
(atualmente com 3 anos de idade). Necessidade do
fortalecimento dos vinculos afetivos entre pai e filha. Indicios de
alienacdo parental pela genitora. Necessidade de realizagdo de
estudo social e laudo psicoldgico. Observancia do melhor
interesse da crianga. Exegese do art. 227, da carta magna.
Conversdo do julgamento em diligéncia. Prazo de 60 (sessenta)
dias. Prejudicada a andlise das demais teses recursais. (TJSC —
Ac. 12 Camara de Direito Civil — ApCiv 2014.003253-6, rel.
Des. Saul Steil, j. 17/03/2016).

Além de ferir direito fundamental da crianga ou do adolescente, o ascendente
alienante comete ato ilicito, prescrito no artigo 187 do Cédigo Civil, o ato ilicito que tem
como consequéncia a responsabilidade do agente pelos danos causados:

[...] o titular de prerrogativa juridica, de direito subjetivo, que
atua de modo tal que sua conduta contraria a boa-fé, amoral, os
bons costumes, os fins econdmicos e sociais da norma, incorre
no ato abusivo. Nessa situacdo, o ato é contrario ao direito e
ocasiona responsabilidade do agente pelos danos causados.

(VENOSA, 2003, p.604)
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Para Nery Junior pela responsabilidade civil do alienante que comete abuso de
direito, mas este ainda entende por ser “aferivel de modo objetivo, prescindindo do
dolo ou culpa e também do dano para caracterizar-se”. (NERY JUNIOR, 2009, p. 391).

Além da responsabilizacdo por ato ilicito, também poderd o ascendente alienante
responder pelo delito de descumprimento de ordem judicial, previsto no artigo n® 330
do Cédigo Penal.

Constatados indicios de ocorréncia da alienagdo parental, a primeira medida que
podera ser adotada, com o objetivo de agilizar o atendimento e desjudicializar, é
denunciar o fato ao Conselho Tutelar, visto que é atribuicao de este érgao auténomo,
nao jurisdicional, zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
devendo reconhecer os agressores e encaminhar os envolvidos aos servicos de
protecdo existentes no municipio, bem como representar ao Ministério Publico, nos
casos em que se faz necessaria a aplicacdo de medidas judiciais.

De acordo com o artigo 4° da Lei n°® 12.318, de 2010, verificado o indicio de
alienagdo parental, serao determinadas as medidas provisérias necessarias para
preservacio da integridade psicoldgica da crianca e do adolescente, tendo o processo
tramitagdo prioritaria, objetivando garantir a convivéncia da crianga ou do adolescente
com o ascendente alienado.

Sobre a busca eficiente do Poder Judicidrio para inibir a ocorréncia efetiva da
alienagdo parental, capaz de preservar a estabilidade emocional da crianca e do
adolescente, manifesta-se Rolf Madaleno:

A sociedade quer pais vigilantes e juizes atentos, na busca da
eficiente correcdo processual desses covardes desmandos
contra a inocéncia e impoténcia de um menor. Devem ser
priorizadas decisdes judiciais capazes de preservar com rapidez
a estabilidade emocional e a formagdo espiritual de filhos,
vitimas inocentes e indefesas da sindrome de alienagéo parental
(SAP). (MADALENO, 2013, p. 464-465).

Saber diferenciar a alienacio parental de outros procedimentos € muito importante,
a fim de ser aplicada a medida correta. A falsa denlncia de abuso sexual pode ser
utilizada pelo ascendente alienante para conquistar o almejado afastamento do
ascendente alienado. No entanto, deve-se ter cuidado ao diagnosticar qual tipo de
agressao esta ocorrendo, pois pode ser que o abuso sexual esteja realmente sendo
praticado e acobertado pela alienagdo parental.

Uma tatica comum para impedir as visitas do genitor alienado é
a falsa denlincia de abuso sexual contra a crianga, geralmente
quando outras taticas se mostram pouco eficazes. O alienador
— utilizando-se de uma recusa do filho em estabelecer contato
com o outro pai e esperando obter uma posicao vantajosa, para
ganhar tempo e interferir no regime de visitas — convence o
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préprio filho da ocorréncia de um fato inexistente passado com
ele, geralmente de abuso sexual. (MADALENO, 2014, p. 48)

Caracterizada a alienagdo parental, podera o juiz, conforme artigo 6° da Lei n°
12.318, de 2010: declarar a ocorréncia de alienacdo parental e repreender o alienante;
aumentar a convivéncia familiar entre a crianca e o adolescente e o ascendente alienado;
estipular multa ao alienante; estabelecer acompanhamento psicoldgico e/ou
biopsicossocial; determinar a modificacdo da guarda para guarda compartilhada ou sua
inversdo; estabelecer a fixagdo cautelar do domicilio da crianca ou do adolescente;
suspender a autoridade parental.

Denota-se que ndo hé determinacio de perda da autoridade parental em desfavor
do ascendente alienante, mas tdo somente da suspensdo. Assim, as medidas acima
apontadas sdo sugeridas pela legislagdo para inibir o exercicio da alienacdo parental; no
entanto, ndo se pode deixar de aplicar um instituto muito valorizado pelo novo Cdédigo
de Processo Civil, qual seja: a mediagdo, pois € preciso aproximar os parentes da crianca
e do adolescente e resolver o conflito para que a convivéncia familiar seja restabelecida e
o crescimento digno seja alcancado, objetivos estes que nem sempre serdo auferidos
comasimples aplicagdo das medidas enumeradas acima.

Afuncao do mediador, apesar de estar normatizado nos artigos n°s 125, IV; 277, §
1%, e 331 do Cddigo de Processo Civil, ndo é a aplicacdo do direito, estando relacionada
com a psicologia, comunicacdo, administracdo, dentre outras matérias de
conhecimento humano, exercendo o mediador um papel de extrema importancia no
desenvolvimento da cidadania. (Azevedo, 201 5)

A busca pelo maior interesse da crianga e do adolescente e o restabelecimento da
comunicagao entre as partes pode ser acertada em sessdes de mediacdo, sem a
utilizagdo de métodos punitivos. A respeito da mediagdo familiar e justica restaurativa
manifesta-se Alcebir Dal Pizzol da seguinte forma:

A mediagdo familiar e a justica restaurativa aparecem como
formas de resolucdo capazes de criar mecanismos para
trabalhar o conflito sem julgamento prévio (...) é preciso que se
implantem polticas publicas nessa direcdo, uma vez que hoje
elas praticamente ndo existem.(PIZZOL, 2016, p. 94).

As consequéncias da alienacdo parental as criancas e aos adolescentes séo trazidas
com extrema clareza por Ana Carolina Carpes Madaleno:

A consequéncia mais evidente é a quebra da relacio com um
dos genitores. As criancas crescem com o sentimento de
auséncia, vazio, e ainda perdem todas as interagdes de
aprendizagem, de apoio e de modelo. Na area psicoldgica,
também sdo afetados o desenvolvimento e a nogdo do
autoconceito e autoestima, caréncias que podem desencadear
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depressdo cronica, desespero, transtorno de identidade,
incapacidade de adaptagdo, consumo de alcool e drogas e, em
casos extremos, podem levar até mesmo ao suicidio. A crianga
afetada aprende a manipular e utilizar a adesdo a determinadas
pessoas como forma de ser valorizada, tem também uma
tendéncia muito forte a repetir a mesma estratégia com as
pessoas de suas posteriores relacdes, além de ser propenso a
desenvolver desvios de conduta, como a personalidade
antissocial, fruto de um comportamento com baixa capacidade
de suportar frustragdes e de controlar seus impulsos, somado,
ainda, a agressividade como Unico meio de resolver conflitos.
(MADALENO, 2014, p. 54).

Como visto, as consequéncias trazidas a crianga e ao adolescente pelo afastamento
parental sdo inimeras e gravissimas, devendo, por isso, ser constatada a ocorréncia da
alienagao no inicio do procedimento maligno, a fim de ser recuperado o convivio com
os parentes e retomado um ambiente saudavel para que a crianca e o adolescente
tenham oportunidade de crescerem e se desenvolverem com dignidade.

O alienado ndo pode apenas se afastar da crianca e do adolescente quando perceber
aalienacio parental, ou na divida desta constatar a mudanca de atitude e contradigdo de
sentimentos expressados pela crianga, mas deve procurar o conselho tutelar de sua
cidade para que sejam tomadas as medidas necessarias para inibir essa agressao; ou
procurar um profissional do direito para auxilid-lo na participacdo de sessdo de mediagdo
familiar, a fim de buscar a causa do problema e reconstruir os lacos afetivos perdidos; ou
ajuizar acio para que o magistrado determine pericia psicossocial.

A procura pelo Conselho Tutelar deve ser imediata e é a melhor opcao, pois é
funcdo de o Conselho Tutelar garantir a preservagdo dos direitos da crianga e do
adolescente, sendo assim, a agressdo moral deve ser inibida com a identificacio do
agressor e o encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico, bem como
outras medidas aplicaveis ao caso concreto.

3 A DEFINIGCAO E ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR NO PROCESSO
DE ALIENACAO PARENTAL

A definicio do Conselho Tutelar esta prevista no artigo n® 131 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sendo “érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta Lei”. No artigo retrocitado ficou definido o Conselho
Tutelar, estabelecida a sua fungdo, bem como delimitadas as caracteristicas do érgao.

Permanente, porque sua funcdo é exercida em uma acdo continua e ininterrupta.
Autdbnomo, porque no que tange a matéria técnica de sua competéncia, o érgdo
delibera e age sem intervencao externa. E ndo jurisdicional, porque o Conselho Tutelar
nao aprecia nem julga as controvérsias entre as partes, ou seja, exerce uma atividade
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executiva ou administrativa. (FAUSTO, 1998)

Por serem as deliberacdes tomadas pelo Conselho Tutelar, atos administrativos
devem preencher os requisitos de competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto para
serem validos, sendo que, de acordo com os artigos n°s 236 e 249 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, comete infragdo quem descumprir as determinagdes do
Conselho Tutelar. (PEREIRA, 2008)

No entanto, se o Conselho Tutelar praticar ilegalidade ou abuso de autoridade, a
ponto de lesar direito liquido e certo de determinada pessoa, caberd mandado de
seguranca.

E com relacdo aos direitos que o Conselho Tutelar tem o dever de zelar, quais sdo
estes direitos?

Os direitos da crianca e do adolescente devem ser assegurados, com absoluta
prioridade, e estdo especificados na Carta Magna, em seu artigo n® 227, bem como no
artigo n® 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, como o direito “a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
todaforma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.

A crianga e o adolescente gozam de prioridade absoluta, compreendendo,
conforme paragrafo Unico do artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
protecao e socorro em qualquer caso; primazia no atendimento dos servigos publicos
ou de relevancia publica; preferéncia na elaboracdo e execucdo das politicas sociais
publicas; e privilégio na destinacao de recursos publicos.

O Conselho Tutelar € um drgao que objetiva convidar a sociedade a participar de
projeto integrativo, a fim de ser discutido, analisado e em busca de solu¢des para zelar
pelo cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes. (PEREIRA, 2008)

Deverd ter, no minimo, um Conselho Tutelar em cada municipio e em cada regido
administrativa do Distrito Federal, composto por cinco membros eleitos pela populacdo
do municipio, para mandato de quatro anos, permitida uma reconducao mediante nova
eleicdo, conforme prescreve o artigon® 132 daLein®8.069, de 1990.

O funcionamento e remuneragdo dos conselheiros tutelares sao definidos em lei
municipal ou distrital, de acordo com o artigo n® 1 34 da Lein® 8.069, de 1990 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

As atribuicoes de conselheiro tutelar constituem servico publico relevante e
presumem idoneidade moral, sendo que as decisdes tomadas pelo Conselho Tutelar
poderdo ser revistas pelo Poder Judicidrio, desde que requerida por quem tenha
legitimo interesse.

As atribuicbes do Conselho Tutelar estdo enumeradas no artigo n® 136 da Lei n°
8.069, de 1990, quais sejam:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a
VII; Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
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medidas previstas no art. 129, I a VII;lIl - promover a execugdo
de suas decisdes, podendo para tanto:a) requisitar servicos
publicos nas areas de salde, educagdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;b) representar junto a
autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes.lV - encaminhar ao Ministério Publico
noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
competéncia;Vl - providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judiciéria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI,
para o adolescente autor de ato infracional;VIl - expedir
notificagdes; VI - requisitar certiddes de nascimento e de ébito
de crianca ou adolescente quando necessario; X - assessorar o
Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da
familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°,
inciso I, da Constituicdo Federal;XI - representar ao Ministério
Publico para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do poder
familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencdo da
crianca ou do adolescente junto a familia natural XII - promover
e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes
de divulgacio e treinamento para o reconhecimento de
sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes.

Estas sdo as atribuicdes exercidas pelo Conselho Tutelar em sua atividade
administrativa, mas caso seja necessario o afastamento do convivio familiar, tal fato
devera ser comunicado ao Ministério Plblico, conforme previsao do paragrafo Unico do
artigon® 136 daLein®8.069,de 1990.

Vislumbrando-se todas as atribuicbes enumeradas acima, denota-se que a funcio
do Conselho Tutelar é essencial para preservar os direitos da crianca e do adolescente,
no papel fiscalizador, bem como recebendo dendncias.

Recebendo denlncia de ocorréncia de alienacdo parental, o Conselho Tutelar
deverd apurar a veracidade dos fatos narrados; reconhecer o agressor; fiscalizar e
encaminhar as pessoas envolvidas aos servicos de protecao da rede de protecao
existente; e, se for o caso, representar ao Ministério PUblico para que sejam aplicadas as
medidas judiciais necessarias.

E dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar 3 crianca e ao adolescente a
preservacio dos direitos com absoluta prioridade, sendo que, na ocorréncia de violagdo
dos direitos garantidos constitucionalmente, é papel do Conselho Tutelar resgatar a
preservacdo das garantias, a fim de proteger o crescimento digno da crianca e do
adolescente.

O poder familiar deve ser exercido sem abuso de autoridade e sem inibir o convivio
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parental do genitor ou parentes, sendo que, na ocorréncia desses fatos, o Conselho
Tutelar deve ser procurado para que seja aplicada a melhor medida para o caso, seja a
requisicio de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial, a fim de garantir o direito de visita e fortalecer o convivio familiar; inclusao
em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promoc¢ao da
familia, da crianca e do adolescente; ou orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios, por exemplo.

A familia deve oferecer a crianca e ao adolescente condi¢des dignas de prestacdo
alimentar, educacio, enaltecimento das emogdes e convivio parental saudavel, a fim de
buscar o desenvolvimento emocional efisico dignos.

Com o intuito de preservar e proteger os direitos das criangas e dos adolescentes,
foi criado 6rgao responsavel para zelar pela absoluta prioridade de que gozam as
criangas e os adolescentes, cabendo ao Conselho Tutelar receber dendncias de maus
tratos, violéncia ou negligéncia.

Por ser érgao nao jurisdicional, ao Conselho Tutelar cabem apenas as atribuicdes
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que as fungbes que
extrapolam a atividade administrativa devem ser encaminhadas ao juizo competente,
como, por exemplo, adogdo, guarda, tutela, suspensdo do poder familiar, ato
infracional, porque todas estas funcdes sdo mais complexas e exigem a manifestagdo
judicial. (SOUZA, 2010)

O Conselho Tutelar tem autoridade para executar as suas decisbes, podendo
requisitar servicos publicos, dentro das politicas sociais bésicas, ou encaminhar ao juiz,
quando necessario.

Uma das atribuicdes do Conselho Tutelar é assessorar o Poder Executivo municipal
na elaboragdo da proposta orcamentdria para planos e programas de atendimento,
tendo em vista que, para ser prevista a reserva de recursos financeiros para o
financiamento da politica de atendimento, a fim de garantir a prioridade absoluta da
crianga e do adolescente, o Conselho Tutelar deve apontar quais servicos sao
indispensaveis nos programas e planos municipais de politicas publicas. Para
desempenhar essa atribuicio, deve o Conselho Tutelar ter conhecimento dos
procedimentos na implementagdo dos Planos Plurianuais (PPA), das Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e das Leis Orcamentarias Anuais (LOA). (SOUZA, 2010)

Dessa forma, cabe ao Conselho Tutelar atender com presteza e eficiéncia as
denuncias de ocorréncia de alienagdo parental, pois se trata de violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente, adotando as medidas necessarias, articulando com a rede de
servigos socioassistenciais de protecao social, ou encaminhando ao Poder Judicidrio para
aplicacdo de medidas mais severas, como a alteracdo da guarda e do direito de visita, a
suspensao do poder familiar, inclusdo da crianca e adolescente em familia substituta,
dentre outras.

A alienacio parental enfraquece o convivio familiar e, portanto, viola os direitos da
crianga e do adolescente, privando-os do desenvolvimento saudavel.
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O Conselho Tutelar é o primeiro érgao capaz de receber esse tipo de violacdo de
direitos, podendo articular com os servicos publicos prestados pelo municipio, como o
Centro de Atendimento Psicossocial Infantil (CAPS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), sendo essencial para o resgate do convivio
familiar o atendimento multidisciplinar a crianga e ao adolescente e 0 acompanhamento
familiar.

CONCLUSAO

A conclusdo do trabalho retrata o resultado do relatério de pesquisa, expondo as
reflexdes pessoais da autora acerca do tema desenvolvido, sem que se tenha a
pretensdao de criar novos conceitos ou enfoques tedricos a respeito do assunto.
Apresentam-se em linhas gerais as ideias que correspondem a estrutura bdsica do
trabalho e o raciocinio central da pesquisa.

Busca-se retomar as concepgdes mais relevantes para a compreensdo dos fatos
juridicos e sociais que sugerem a busca de um érgao ndo jurisdicional, afim de que sejam
resgatados os direitos das criancas e dos adolescentes porventura violados na
ocorrénciadaalienagao parental.

Sendo a crianca e o adolescente pessoas em desenvolvimento sempre devera
prevalecer o melhor interesse da crianca, ressaltando na infancia o momento de
aprender, brincar e desenvolver.

Seja pela guarda unilateral ou compartilhada, ou pelo direito de visitas bem
aproveitado, o importante € valorizar o convivio familiar para a formacéo digna da
crianca e do adolescente.

A Teoria da Protecdo Integral da crianca e do adolescente estabelece que estes
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral, ficando asseguradas todas as oportunidades e facilidades, com o
objetivo de promover o desenvolvimento digno.

A agressdo moral sofrida pela crianga e pelo adolescente por seus proprios
ascendentes causa graves problemas psicoldgicos e afetivos, deixando na crianga marcas
dessa ofensa que afeta diretamente o crescimento saudavel.

Os reflexos causados nas criancas e nos adolescentes com a pratica da alienagdo
parental ferem direito fundamental de conviver com seus familiares e prejudicam a
afetividade, constituindo abuso moral e descumprimento dos deveres dos pais ou
responsaveis.

A procura pelo Conselho Tutelar deve ser imediata e é a melhor opcao, pois é
funcdo de o Conselho Tutelar garantir a preservacdo dos direitos da crianca e do
adolescente; sendo assim, a agressao moral deve ser inibida com a identificacio do
agressor e o encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquidtrico, bem como
outras medidas aplicaveis ao caso concreto.

E dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar a crianca e ao adolescente a
preservacio dos direitos com absoluta prioridade, sendo que, na ocorréncia de violagdo
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dos direitos garantidos constitucionalmente, é papel do Conselho Tutelar resgatar a
preservacdo das garantias, a fim de proteger o crescimento digno da crianga e do
adolescente.

A alienagao parental enfraquece o convivio familiar e, portanto, viola os direitos da
crianga e do adolescente, privando-os do desenvolvimento saudavel.

Diante do exposto, conclui-se que, por ser dever de o Conselho Tutelar zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, na ocorréncia de alienacao
parental, deve o ascendente alienado procurar o érgio nao jurisdicional de seu
municipio, a fim de ser resgatado o convivio familiar, por meio do atendimento
multidisciplinar a crianga e ao adolescente, do acompanhamento familiar, ou, se for o
caso, do encaminhamento ao Poder Judicidrio para solucionar o conflito.
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