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RESUMO

Muitos sdo os escandalos envolvendo financiamento de campanhas nos noticiarios
recentemente, o que reflete em uma sociedade desmotivada com a politica no Brasil. A
Lei n® 9.504, de 1997, conhecida como Lei Geral das Elei¢bes, surgiu para disciplinar
juntamente com o Cddigo Eleitoral, as normas aplicaveis as eleicdes. Desde 2006, ela
vem sofrendo modificacdes com intuito de aperfeicoar a legislacao eleitoral. Apds trés
reformas eleitorais, editou-se a Lein® 13.165, de 2015, considerada a 4® minirreforma
eleitoral. Esta reforma foi importante porque modificou, além de normas da Lei das
Elei¢bes, aspectos do Cédigo Eleitoral e da Lei dos Partidos Polfticos. Sua finalidade € a
de reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos partidos
politicos e incentivar a participagdo feminina. A reforma de 2015 trouxe mudancas
positivas para alguns pontos da legislacdo eleitoral, porém quanto ao financiamento das
campanhas e prestacdo de contas ndo avancou muito. A identificacdo dos doadores,
exigéncia de maior agilidade e transparéncia na prestacdo de contas e ainda apoio as
candidaturas femininas foram conquistas importantes. Apds as eleicdes de 2016, notou-
se que nem todos os objetivos da norma foram alcangados, surgindo-se a necessidade
uma reforma eleitoral, mais ampla e com participacdo da sociedade. O fortalecimento
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dos drgaos fiscalizadores, sancdes mais severas e uma sociedade participativa do
processo democréatico sdo pontos fundamentais para garantir a lisura nas campanhas
eleitorais e a garantia do exercicio da soberania popular. Diante de tal problematica, este
artigo tem o objetivo realizar a discussdo da minirreforma eleitoral de 2015, em especial
quanto ao financiamento das campanhas e prestacdo de contas. Para embasar as
discussoes, utilizou-se de levantamento bibliografico em artigos, dissertacdes, legislacdo
eleitoral e jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento. 4* minirreforma. Prestacio de Contas.

ABSTRACT

The practice of funding of parties and campaigns is used in the political system of many
countries. In Brazil, most of the donations are from companies, especially large
contractors. Much has been discussed about the real interest of these large companies to
finance parties and electoral campaigns, the recent scandals reported in the media more
swelled discussions between for and against this practice. The political reforms of recent
years have brought some changes in order to curb illicit financing and severity to the
analysis of benefits accounts. Law No. 13,165 / 2015, known as 4 ° electoral
Minirreforma allows the donation of law firms only to the party fund, ending donations to
parties and candidates. The 4th Minirreforma also increased transparency in
accountability, allowing better monitoring the voter. Despite advances, there is still a long
way to go towards cleaner and strengthened democratic process. This article aims to
conduct the approach of some aspects of the electoral minirreforma regarding campaign
financing and provision of electoral expenses.

KEYWORDS: Financing.4* small reform.Accountability.

| INTRODUCAO

A partir dos recorrentes escandalos divulgados na midia brasileira quanto as
contribuicdes em algumas campanhas eleitorais, este artigo tem como intuito realizar
uma discussao da minirreforma eleitoral de 201 5, que ainda esta em vigor, com foco nas
alteracdes para o financiamento das campanhas e prestacdo de contas.

O tema se destaca porque historicamente verificou-se um aumento exponencial
dos custos das campanhas eleitorais no Brasil € um niimero crescente de prestacdes de
contas rejeitadas pelos érgaos fiscalizadores devido a evidéncias de irregularidades.

A promulgagdo da Lei n® 9.504, de 1997 passou a disciplinar juntamente com o
Cédigo Eleitoral, as normas aplicaveis as eleigdes, e por isso é conhecida com Lei Geral
das Eleicdes. Com a justificativa de minimizar os elevados gastos das campanhas
eleitorais brasileiras, diversos dispositivos da Lei foram alterados até os dias atuais.
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Osartigos | 7a32, com suas alteragdes, da Lei n® 9.504/97 tratam do financiamento
de campanha e da prestacdo de contas em relacdo as elei¢des. Segundo Reis (2016) a
arrecadacdo de recursos e a realizacdo dos gastos nas campanhas nao podem ocorrer
de modo arbitrario. Ambas as atividades devem se firmar aos principios da moralidade,
dalegalidade, da publicidade

As reformas politicas realizadas nos Ultimos anos vém a passos lentos disciplinando o
financiamento de partidos, de campanhas eleitorais e as prestacdes de contas, porém ha
muito o que avangar, pois alguns candidatos encontram brechas para recebimento de
doacdes de empresas privadas e maquiam as prestacdes de contas. Felizmente a
sociedade brasileira estd mais participativa na politica, o que trouxe avancos na legislacio
eleitoral e outras dreas da administragao puiblica.

Ap&s trés reformas eleitorais, editou-se a Lein® 13.165, de 2015, considerada a 4*
minirreforma eleitoral. Esta reforma foi importante porque modificou, além de normas
da Lei das Elei¢bes, aspectos do Codigo Eleitoral e da Lei dos Partidos Politicos, alterou e
criou inUmeras regras relacionadas a realizacdo de propaganda eleitoral, a prestacdo de
contas de campanha e a contratacdo de cabos eleitorais, bem como alterou o periodo
das convencdes partidarias e as normas para substituicio de candidaturas.

Conforme sua exposicao de motivos, a finalidade da Lein® 13.165,de 2015, éade
reduzir os custos das campanhas eleitorais (mesma finalidade da reforma anterior),
simplificar aadministracdo dos partidos politicos e incentivar a participacdo feminina.

Apds as eleicdes de 2016, notou-se que nem todos os objetivos da norma foram
alcangados, surgindo-se a necessidade uma nova reforma eleitoral, mas ampla e com
efetiva participagdo da sociedade para extinguir as “minirreformas” ocorridas nos
intervalos dos pleitos que ndo trazem transformagdes expressivas e ainda frustram os
eleitores.

A partir do estudo bibliogréfico de artigos, dissertagdes, legislacdo eleitoral e
jurisprudéncia do tema em questao serdo discutidas nos capitulos seguintes as reformas
eleitorais realizadas até os dias atuais, mas detalhadamente a 4* minirreforma quanto ao
financiamento de campanhas e prestacao de contas eleitorais.

2 REFORMAS ELEITORAIS NO BRASIL

Entre as poucas previsdes que se pode fazer sobre o cenario politico brasileiro éa de
que encerrada uma eleicdo, tem inicio o debate sobre a préxima reforma eleitoral. Essa
conclusao surge da observacao do passado recente, em que desde a aprovagao da atual
Lei Geral das Eleicoes, a lei n° 9.504/97, passou-se onze reformas em dez ciclos
eleitorais. Neste capftulo serdo abordados as principais inovacdes de cada minirreforma,
aprofundando-se obviamente um pouco mais, naminirreforma de 201 5.

As mudangas nas legislacdes eleitorais sdo impulsionadas em sua maioria por
escandalos na esfera politica, o que ndo deveria esperar chegar a esse ponto. O
escandalo do mensaldo em 2005 trouxe a conhecimento do publico um sistema de
omissao de gastos nas campanhas eleitorais praticados ha décadas. A repercussao na
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midia nacional foi imediata, o que propiciou a aprovacio da Lei n® | 1.300, de 2006,
denominada como | minirreforma eleitoral.

Segundo Ramos (2006), a 1# reforma mesmo que pequena, a época, ja causava
preocupagdo na classe politica, pois, apesar de ter o objetivo de conter os gastos e o
excesso de recursos publicitarios envolvidos nas eleicdes, reduz a possibilidade de que
novos interessados usufruam do apoio de terceiros.

Esta minirreforma introduziu o artigo 30-Ana Lein®9.504, de 1997. Esse dispositivo
teve grande importancia para a lisura das contas nas campanhas eleitorais, pois
introduziu a penalidade de cassacio de diploma ou impedimento de obté-lo ao infrator.

A Lei n® 11.300/2006 trouxe normas de conduta que proibem brindes ou
showmicios, disciplinam os gastos de campanha vedados e novas a¢des contra condutas
eleitoralmente ilicitas sujeitas a duras sangdes. Trés anos depois, realizou-se mais uma
alteracdo naleidas eleicdes.

Uma alteragdo promovida pelo acréscimo do § 30 no art.22, diz respeito a
obrigatoriedade da criagdo de conta especifica. O paragrafo descreve que o uso de
recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nao provenham da conta
especifica implicara a desaprovagdo da prestacdo de contas do partido ou candidato;
comprovado abuso de poder econémico, sera cancelado o registro da candidatura ou
cassado o diploma, se ja houver sido outorgado

Alein® 12.034, de 2009, considerada a 2* minirreforma incluiu o § 7° no artigo | |
da Lein® 9.504, de 1997, o qual define que a certidao de quitagao eleitoral contempla
exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o
atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo
remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral.

Dessa forma, a quitagdo eleitoral exige apenas a apresentacao das contas de
campanha a qual, por sua vez, abarca a aprovagao (ainda que com ressalvas) e mesmo a
desaprovacdo de contas, ficando excluida da quitacdo eleitoral a hipdtese de ndo
apresentacdo destas (artigo 30, IV, da Lein®9.504, de 1997).

Conforme ¢ possivel verificar, apenas a auséncia de apresentacdo de prestagdo de
contas proporciona o impedimento de obtencio de certiddo de quitacdo eleitoral, ndo
havendo sido mencionada puni¢ao aos candidatos cujas contas forem desaprovadas.

Mas a principal inovacéo dessa leifoi aampla liberdade para o uso da rede mundial de
computadores nas elei¢cdes. Para as doagdes foi aberta ainda a possibilidade de doacao
por outros meios eletrénicos de pagamento, que deverdo conter a identificacdo do
doador e a emissio obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacio realizada.

No capitulo sobre Prestacdes de Contas, a nova redagao dada pela Lei n® 12.034,
de 2009, para o Art. 30-Amenciona que:

Qualquer partido politico ou coligacio podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de |5 (quinze) dias da diplomacao,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
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investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.

E ainda o no § 2° da lei especifica que comprovados captagdo ou gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais, serda negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado.

Pelo inciso IV, do art. 30, torna-se obrigatéria a prestagdo de contas apds a
notificagdo emitida pela Justica Eleitoral no prazo de 72 horas. Dessa forma, o prazo para
prestacdo de contas tornou-se mais rigoroso.Em 2013, entrou em vigora Lein® 12.891
(3* Minirreforma), cujas modificagdes objetivaram reduzir o custo com a campanha.
Essa minirreforma avangou sobre os gastos de campanhas, limitando despesas com a
alimentacdo e aluguel de veiculos, dentre outros. Suas normas tiveram impacto
significativo na propaganda eleitoral, especialmente limitando sua veiculacdo em vias
pUblicas e em propriedade particular.

Alei alterou o paragrafo 4° do art. 28, que dispde sobre o periodo para prestacdo de
contas parcial, que era nos dias 6 de agosto e 6 de setembro e depois da nova redacio
passaaser nos dias 8 de agosto e 8 de setembro do ano eleitoral.

Outro ponto modificado pela 32 minirreforma € quanto a dispensa de comprovagao
na prestacio de contas de cessao de bens moveis até R$ 4.000,00 (quatro mil reais), e
de doacdo de bens compartilhados. Apenas o candidato/partido/coligagdo responsavel
pelo pagamento da despesa compartilhada deveria apresentar o registro na prestacdo
de contas, a fim de evitar que diferentes candidatos prestem contas sobre a mesma
coisa.

Alinclusao deste ponto na norma foi bastante positiva, pois solucionou um problema
complexo que existia quanto as propagandas comuns. Esse fato acontecia quando um
candidato fazia uma propaganda em conjunto com outro. O candidato que pagava
deveria registrar na sua prestacao de contas e fazer a doagdo ao outro que também
deveria registrar esta doacao em sua contabilidade.

Quanto afiscalizagdo das contas a minirreforma incluiu o paragrafo (1°) ao artigo 34
da Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995). O artigo 34 afirma que a Justica
Eleitoral deve fiscalizar a escrituragdo contabil e a prestacdo de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a real
movimentacio financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas campanhas eleitorais.
O paragrafo |° reforca:

§ 1° A fiscalizacio de que trata o caput tem por escopo
identificar a origem das receitas e a destinacdo das despesas
com as atividades partidarias e eleitorais, mediante o exame
formal dos documentos contabeis e fiscais apresentados pelos
partidos politicos, comités e candidatos, sendo vedada a andlise
das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em
sua autonomia.
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O § |° ressalta que é de responsabilidade do partido realizar a gestdo de suas verbas
de maneira clara que ndo cause infringéncia na lei e como forma de coibir o uso de
verbas para outros meios € que a Justica Eleitoral podera realizar a fiscalizagdo através do
exame formal dos documentos fiscais apresentados, cujo objetivo ¢ verificar se foram
preenchidos todos os requisitos exigidos tanto na origem das receitas, quanto na
destinacao das despesas.

As modificagdes promovidas pela 4* minirreforma eleitoral, Lein® 13.165, de 2015,
notadamente a respeito do financiamento de campanhas e prestacio de contas
eleitorais, serao abordadas no préximo topico.

3 O FINANCIAMENTO E A PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS APOS A
MINIRREFORMAELEITORALDE 2015

O financiamento privado foi proibido durante a Ditadura Militar, mas novamente
permitido na Primeira Republica Democriatica, quando era praticamente inexpressivo, e
reestabelecido em 1993, sob a égide da Constituicio Cidada, momento em que o Brasil
despontou no ranking dos paises com as campanhas mais caras do mundo, superando
os Estados Unidos. As entidades sindicais foram vedadas de realizar doacdesem 1971 e
assim permaneceram até o advento da Constituicao, de 1988. (SANTOS, 2015, p.22).

Para Jora e Franceschi (2015, p. 2), o aumento expressivo dos custos e da
concorréncia nas eleicdes no Brasil contribuiu para que os candidatos se tornassem cada
vez mais dependentes de doagdes privadas para o financiamento de suas campanhas.
Essa vinculacdo entre financiador e eleito altera o elemento ideoldgico definidor da
eleicdo, para o elemento econémico.

O atual modelo de financiamento de campanhas eleitorais admite que pessoas fisicas
ou juridicas realizem depdsitos em dinheiro, na forma de doacédo, a candidatos a cargos
eletivos majoritarios ou proporcionais, seus partidos politicos e suas campanhas
eleitorais. (ASSIS, 2015).

Para Freitas (2016, p. 31), um dos pontos mais polémicos que envolvem toda a
campanha eleitoral é a arrecadacdo de recursos financeiros. Outro tema que merece
destaque nas campanhas € a temida prestacdo de contas. O Direito Eleitoral € uma
ferramenta para se garantir o equilibrio na disputa eleitoral e consequentemente
combater o abuso do poder econdmico.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 17, § 3°, prevé o financiamento publico da
politica brasileira e estabelece que os partidos polfticos tenham o direito a recursos do
fundo partidério e acesso gratuito ao radio e a televisao, naforma previstaem lei.

Santos (2014) verificou que as empresas, em comparagao aos partidos, tendem a
financiar diretamente candidatos com menor capital politico. Isso significa que
candidaturas com potencial eleitoral, mas ndo organicas e vinculadas a elites conseguem
se financiar mais com recursos das empresas do que com repasses partidarios.

O primeiro tratamento legal do assunto relativo as contas durante a campanha,
conforme Schlickmann (2007, p. 33), somente ocorreu com a edi¢do da Lei n® 4.740,
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de 15 de julho de 1965, lei organica dos partidos politicos. De acordo com essa Lei,
voltada para a regulamentacdo dessas agremiacdes, ficou criado o fundo partidario
(artigo 60), importante fonte de recursos dos partidos e constituido por multas e
penalidades, recursos financeiros conforme destinagdo prevista em lei e doacdes de
particulares.

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos partidos politicos caracteriza-se por
ser um recurso publico no qual sua verba é destinada exclusivamente aos partidos
politicos, para que possam realizar suas atividades no periodo eleitoral e em periodos
ndo eleitorais. (REIS, 2015, p. 12).

A Lei das eleicdes vem sofrendo alteragdes desde a sua promulgagdo. As mais
recente sao modificacdes provenientes da Lein® 13.165, de 2015, que estabelece, nos
seus artigos 17 a 32, as normas acerca da arrecadagdo de recursos e a prestagdo de
contas.

ALein® 13.165, de 2015, permite a doacdo de empresas juridicas apenas para o
fundo partidario e acaba com as doagbes para partidos politicos e candidatos a cargos
eleitorais. Esta lei também aumentou a transparéncia na prestacao de contas, de modo a
permitir melhoracompanhamento ao eleitor.

Na Minirreforma Eleitoral, de 2015, o trecho que permitia a doacdo de empresas
privadas a campanhas eleitorais foi um dos sete vetos realizados pela entao presidente
da Republica Dilma Rousseff. O veto da presidente se baseou na decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) numa Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.650, que
considerou a doagdo por empresas privadas para o financiamento de campanhas
eleitorais como inconstitucional.

Ha ainda uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 115, de 2015, em
tramite no Congresso Nacional, a qual restabelece a doagdo de empresas privadas a
campanhas eleitorais. Evidencia-se, dessa forma, grande interesse por parte da classe
politica de reverter o conquistado em relacao ao financiamento.

De forma bem sucinta, as novas regras trazem alteracdes na fixacdo dos limites de
gastos, administracdo financeira, abertura de conta bancéria e doagdes; apuragao da
doacdo acima do limite legal; legitimidade para apresentacdo das contas e sistema
simplificado; novo prazo para apresentacdo das contas e para seu julgamento;
divulgagao imediata das doacdes recebidas, prestagdo de contas parcial, comprovaciao
de gastos com passagens aéreas, transferéncia pelos partidos a candidatos de recursos
oriundos de doagdo e vinculo empregaticio na contratacdo de pessoal.

Essas regras comecaram a valer para as elei¢cdes municipais de 2016, a qual se
evidenciou a ascensio de um novo modelo de financiamento de campanhas eleitorais,
originado pela restricao da atuacdo de empresas privadas em campanhas eleitorais, que
foi o destaque de candidatos com poder de autofinanciamento.

Um eleitor comum pode doar até 10% de sua renda, mas candidatos estdo
submetidos a outra regra, o que eleva sua importancia no papel de financiadores:
podem gastar até 50% de todo o patrimbnio na prépria campanha. Como exemplo,
pode-se citar o atual prefeito de Sio Paulo, Jodo Doria (PSDB), que doou R$ 2,4
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milhdes para a prépria campanha, tornando-se o segundo maior doador
nacionalmente. Cabe agora a justica eleitoral ficar atenta aos novos moldes da corrida
eleitoral para que ndo se perdaaisonomia entre os candidatos.

Umas das formas de realizar o controle do processo eleitoral e evitar abusos do
poder econdmico é a maior exigéncia na transparéncia das prestacdes de contas. A
prestacdo de contas é uma ferramenta que auxilia o trabalho dos érgaos fiscalizadores
no acompanhamento dos gastos com as campanhas e possibilita que os seus desvios,
sejam censurados e punidos com rigor.

Na literatura diversos autores concordam que sé € possivel alcancar a transparéncia
nos gastos de campanha com uma prestacao de contas clara e precisa.

Para Lima (2009, p. 90) a prestacdo de contas de campanha eleitoral pode ser
descrita como um instituto que tem como finalidade primordial, emprestar
transparéncia as campanhas eleitorais, através da exigéncia da apresentacdo de
informagdes, legalmente determinadas, que tém o condao de evidenciar o montante, a
origem e a destinagdo dos recursos utilizados nas campanhas de partidos e candidatos,
possibilitando a identificagdo de situagdes que podem estar relacionadas ao abuso do
poder econémico, além de prever san¢des pelo desrespeito aos dispositivos que o
regulam.

Gomes (2012, p. 307) acrescenta que o instituto da prestacdo de contas constitui o
instrumento oficial que permite a realizacdo de contrastes e avaliagdes, bem como o
controle financeiro do certame. Esse controle tem o sentido de perscrutar e cercear o
abuso de poder, notadamente o de carater econdmico, conferindo-se mais
transparéncia e legitimidade as eleicdes.

Na tentativa de aumentar a transparéncia nas prestagdes de contas o TSE publicou a
Resolugdo 23.406/14 que determina que candidatos e partidos politicos contratem um
profissional da drea de contabilidade para assinar o documento relativo as finangas da
campanha.

Os valores e as doagbes recebidas pelo candidato devem ser justificados com a
emissdo dos recibos eleitorais, o transito em conta bancéria e a contabilizagdo no
demonstrativo de recursos arrecadados. No entanto, ainda o que se verifica em todos
os pleitos sdo fraudes e irregularidades nas prestacdes de contas, resultando em
inimeras rejei¢des das prestacdes de contas pelos tribunais regionais eleitorais.

3.1 Doacao de recursos financeiros para partidos politicos e candidatos

O financiamento de campanhas engloba tanto o de candidatos, quanto o de partidos
politicos, uma vez que as siglas também injetam recursos nas candidaturas. Moreira
(2016) relata sobre as fontes de arrecadacao:

Quanto as fontes de arrecadacao dos candidatos até as eleicdes
de 2014, licitos os recursos provenientes: |) de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas; 2) dos préprios candidatos; 3) de
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outros candidatos; 4) de comités financeiros e de partidos
politicos — via repasse do Fundo Partidario ou pela transferéncia
de outros recursos proprios; 5) da comercializagdo de
bens/servigos; e 6) da realizacdo de eventos. (MOREIRA, 2016,

Pl 1)

Para Moreira (2016, p.137), investigando as regulaces atinentes ao financiamento
privado, ndo é demasiado repassar que a decisao do Supremo Tribunal Federal, na ADI
n° 4.650/DF, proibiu toda doacdo de pessoas juridicas aos candidatos e aos partidos
politicos, servindo de fundamentacdo ao veto da Presidéncia da Republica a Lei n®
[3.165, de 2015, na parte em que a admitia. Também, que a 4* Minirreforma —
excetuando-se o mencionado veto e o aumento do valor das doagdes de bens
estimaveis em dinheiro — conserva o sistema de arrecadacido privado praticamente
comoera.

Essa agdo foi impetrada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Naacao, o Conselho questiona os atuais critérios de doacdes feitas por pessoas
fisicas, baseadas no percentual dos rendimentos obtidos no ano anterior, com o
argumento de que tal situacio cria um ambiente em que as desigualdades econémicas
existentes na sociedade sao convertidas, de forma institucionalizada, em desigualdade
politica.

Como forma de contribuir para a diminuicao da desigualdade entre os homens e as
mulheres, politicas compensatérias e de cotas vem sendo introduzidas na legislagdo
eleitoral.

De acordo com Freitas (2016), a nova Minirreforma determina o financiamento
obrigatério de campanhas femininas. As leis eleitorais permitem o auxilio de candidatos
com recursos publicos por intermédio de repasse dos partidos politicos, repasses estes
discricionarios, uma vez que os partidos tém liberdade de escolha e sua conveniéncia,
oportunidade e contetdo.

De acordo com o novo texto do artigo 44, inciso V, da Lei n® 9.096, de 1995, pelo
menos 5% do total do valor recebido por partido deve ser investido na criagdo e
manutencio de programas que promovam a participacdo das mulheres no mundo da
poltica.

Mesmo assim, € muito pequena a participacao feminina na Camara dos Deputados,
a principal casa legislativa do pals, que tem 5| 3 cadeiras, das quais atualmente apenas 5 |
sdo ocupadas por mulheres. Este nimero apesar de timido, cresceu em relagdo aos
pleitos anteriores, resultado das politicas de incentivo a participacdo feminina na politica.

Segundo dados do sistema DivulgaCandContas, o percentual de mulheres que
disputaram cargos nas eleicdes de 201 6 ultrapassou 30%.

Os artigos 17 e 18 da minirreforma estabelecem que as despesas decorrentes da
campanha eleitoral sejam de inteira responsabilidade dos partidos e de seus candidatos,
financiadas na forma da lei, os limites de gastos sdo definidos pelo TSE e o
descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha acarretara o

REVISTA ESMAT
ANO 10-Ne16f| 65
Péag. 57 - 74 | JUL ADEZ 2018



BREVISTA

ESMAT  AFONSO FILHO PEREIRA RAMOS DA SILVA / LARA LIVIA CARDOSO COSTA BRINGEL

pagamento de multa em valor equivalente a 100% da quantia que ultrapassar o limite
estabelecido, sem prejuizo da apuracdo da ocorréncia de abuso do poder econdmico.

Segundo o artigo 22-A, § 20, da Lei abordada, os candidatos estdo autorizados a
promover a arrecadacao de recursos financeiros e a efetuarem as despesas necessarias
a campanha eleitoral, desde que realizem abertura de conta bancaria especifica para a
campanha.

Nas eleicbes anteriores a reforma, os candidatos e comités financeiros estavam
autorizados a promover a arrecadacio de recursos financeiros e a realizar as despesas
necessarias a campanha eleitoral. Nas eleicdes de 2016 s6 os candidatos estavam
autorizados a promover a arrecadacio de recursos financeiros e a realizar as despesas
necessarias a campanha eleitoral.

Nas campanhas eleitorais anteriores, as pessoas fisicas poderiam doar até |0% dos
rendimentos brutos auferidos no ano antecedente ao do pleito, sob pena de multa ao
doador que desrespeitasse tal percentual. O limite acima ndo se aplicava as doacdes
estimaveis em dinheiro, relativas ao uso de bens méveis ou iméveis, cuja utilizacdo ndo
ultrapassasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Por sua vez, as doagdes de pessoas juridicas se limitavam a 2% do faturamento
bruto, sujeitando-as, caso excedentes, a multa pecuniéria e a proibicdo de participar de
licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico por cinco anos. Com a
nova Minirreforma, as pessoas juridicas podem continuar doando apenas para o Fundo
Partidario.

Agora, pessoa fisica continua podendo doar até 0% dos seus rendimentos
auferidos no ano anterior ao do pleito, e é licita a utilizacio pelo candidato de seus
recursos proprios, até 50% do patrimdnio, nos termos da Resolugdo TSE n© 23.406, de
2014, autorizando-se o autofinanciamento.

Para a Justica Eleitoral, todavia, as doacdes de outros candidatos, por ndo serem
direcionadas a propria campanha, séo jungidas ao critério das pessoas fisicas (de até 10%
dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao pleito) (MOREIRA, 201 6).

Para doacdo de recursos dos partidos politicos aos candidatos, continua sendo
possivel, ainda que provenientes do Fundo Partidario, desde que identificados os
doadores. Aidentificacio dos doadores é necessaria em decorréncia do deferimento de
medida cautelarna ADIn®5.394,em 9/11/2016.

Aidentificacdo dos doadores foi um ponto positivo da nova reforma, pois ira facilitar
o rastreio da origem dos recursos, intimidando acdes ilicitas de financiadores que
buscam o retorno dos recursos investidos em “favores” e “regalias”.

A Lei n° 13.165, de 2015, no seu artigo 9°, inova ao tornar obrigatério o
financiamento de campanhas femininas, com transferéncia de 5% a 15% do Fundo
Partidario destinado as campanhas eleitorais para o uso nas candidaturas de mulheres.

Ainclusdo do artigo visa dar maior apoio a candidaturas de mulheres que pretendem
ocupar uma cadeira pUblica, visto que a categoria feminina possui poucas representantes
no executivo e legislativo em todas as esferas.

REVISTA ESMAT

ANO 10-N°16
P4g.57 - 74 | JUL ADEZ 2018




ANALISE JURIDICA DA LEI N° 13.165, DE 2015, NO QUE TANGE AO
FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

3.2 Fixagao dos limites de gastos de campanha

O abuso do poder econdmico, um dos maiores entraves do processo eleitoral, ndo
fol combatido pela reforma eleitoral de 2015. O estabelecimento de um limite razoavel
de gastos de campanha, fundamental para um maior equilibrio nas disputas eleitorais,
nao foi observado como deveria.

Com reforma eleitoral, ficou revogado o artigo | 7-A, que fixava:

A cada eleicdo caberd a lei, observadas as peculiaridades locais,
fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos
gastos de campanha para os cargos em disputa; ndo sendo
editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico
fixar o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dara
aessas informagdes ampla publicidade.

Pela modificacdo aprovada, a Lei Eleitoral passa a ter dois novos artigos tratando de
limite de gastos. O artigo 18-A prevé que as despesas efetuadas pelos candidatos e as
dos partidos e comités financeiros que puderem ser individualizadas devem ser
contabilizadas no limite de gastos.

Na visdo de Oliveira (2015, p.5), as despesas realizadas por partido politico ou por
comité financeiro, em beneficio de um candidato, se puderem ser individualizadas,
serdo contabilizadas no limite de gastos deste.

O artigo 18-B prevé a aplicacio de multa aos candidatos e partidos politicos que
ultrapassarem o limite de gastos fixado, calculada no percentual de 100% do valor
ultrapassado, sem prejuizo da apuracao da ocorréncia de abuso de poder econdmico.
Oliveira (2015, p. 6) acredita que o novo texto busca dar algum significado a nogdo de
limite de gastos, ja que, pelo texto atual da Leij, tal instituto ndo tem nenhuma efetividade.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) definiu os limites de gastos conforme pardmetros
estabelecidos na Resolugdo n®23.459, de 2015, em que o | °turno para prefeito limita
até 70% do maior gasto declarado no municipio na campanha, em 2012, caso tenha
havido apenas um turno, e até 50% do valor total gasto, caso tenha havido dois turnos.
No 2°turno, o limite é até 30% do maior gasto declarado no municipio na campanha
para prefeito, em 2012,

)& para vereador, até 70% do maior gasto declarado no municipio na campanha, em
2012. Ressalta-se que, nos municipios de até |0 mil eleitores, o limite de gastos sera de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) para prefeito, e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
vereador, ou o estabelecido nos limites acima, o que for maior.

Todavia, tais tetos preservam a exorbitancia dos custos das campanhas eleitorais,
fato que sé privilegia os candidatos e partidos com maior poder aquisitivo e/ou que
conseguem arrecadar mais, o que pode ser observado na campanha do prefeito de Sdo
Paulo, Jodo Doria, comentado anteriormente.
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3.3 Contratagao de pessoa fisica para servicos em campanhas eleitorais

A Lei n°® 9.504, de 1997, prevé que a contratagdo de pessoal para prestacdo de
servigos nas campanhas eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou
partido contratante, artigo | 00.

Paraalein® 13.165, de 2015, o individuo contratado para trabalhar na campanha,
apesar de ndo possuir vinculo empregaticio com o candidato ou partido, devera ser
considerado, para fins previdencidrios, como segurado obrigatério, na modalidade
contribuinte individual (artigo 12, V, "h", daLein®8.212,de 1991).

Com isso, as pessoas contratadas pelos candidatos ou partidos para as campanhas
eleitorais terdo de contribuir para o RGPS (INSS) como contribuinte individual.,

Outra novidade que a Lei acrescenta é a de que os partidos politicos, quando
contratam pessoas para trabalhar nas campanhas, ndo podem ser equiparados a
empresas, parafins previdenciarios.

3.4 Prestacoes de contas

Entre os varios artigos que sofreram modificacdo com as reformas politicas estdo os
relacionados as prestacdes de contas perante os érgaos controladores e fiscalizadores.
Até as eleicoes de 2014, a Justica Eleitoral era informada sobre o financiamento de
campanha em trés oportunidades: na primeira parcial de campanha, na segunda parcial
e na prestacao de contasfinal.

Nas eleicoes de 2016, as doagbes recebidas e os gastos de campanhas, que sdo
contabilizados na prestagao de contas, deveriam ser informados a cada 72 horas a Justica
Eleitoral, contados do recebimento do crédito em conta-corrente.

No entanto, a norma deixa a desejar na punicio, pois, se os candidatos ou partidos
nao informarem a Justica em até 72h, ndo havera sancdo prevista na legislacao eleitoral,
o que pode estimular a auséncia de informagdes e comprometer a transparéncia do
processo democratico.

A Justica Eleitoral recebe das instituicbes bancarias os extratos eletronicos das
campanhas. Se um candidato ndo informar as suas contas, qualquer cidaddo podera
verificar a auséncia de informacdes. )4 para as eleicdes de 2016, as informagdes sobre o
financiamento foram disponibilizadas em tempo real no portal do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) disponibilizou em 2016, em sua pagina na
internet, o sistema DivulgaCandContas. Esse sistema traz informagdes sobre a
declaracio de bens do candidato, a situacdo do registro de candidatura, arrecadacio e
gastos de campanha, entre outros topicos.

Por meio desse sistema, € possivel consultar o quantitativo de candidaturas e
verificar a situagao de cada candidato, assim como todos os seus dados, segundo foram
informados a Justica Eleitoral. Com essa nova ferramenta de transparéncia, a sociedade
pode exercer o controle sobre os recursos arrecadados e os gastos realizados.
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A Minirreforma acrescentou um § 1° ao art. 34 da Lei dos Partidos Politicos (Lei n®
9.096, de 1995). Descreve o artigo 34 que a Justica Eleitoral deve fiscalizar a
escrituragdo contabil e a prestacdo de contas do partido e das despesas de campanha
eleitoral e atestar se elas refletem adequadamente a real movimentacao financeira, os
dispéndios e recursos aplicados nas campanhas eleitorais. O § [° diz que essa
fiscalizagao tem como objetivo:

|dentificar a origem das receitas e a destinacdo das despesas
com as atividades partidarias e eleitorais, mediante o exame
formal dos documentos contabeis e fiscais apresentados pelos
partidos politicos, comités e candidatos, sendo vedada a andlise
das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em
suaautonomia.

Ja o §2°, criado no artigo, mantém a mesma redacao que antes existia no paragrafo
Unico do dispositivo.

No caso, ressalta que, para efetuar os exames necessarios a fiscalizacdo, a Justica
Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou dos estados,
pelo tempo que necessitar. Segundo a Lei, a Justica Eleitoral devera analisar as contas de
campanha, limitando-se ao exame formal dos documentos contabeis e fiscais
apresentados pelos partidos politicos, comités e candidatos.

O § lodoartigo 28 relata que as prestagdes de contas dos candidatos as eleicdes
majoritarias serdo feitas pelo préprio candidato, devendo ser acompanhadas dos
extratos das contas bancérias referentes a movimentacdo dos recursos financeiros
usados na campanha e da relacdo dos cheques recebidos, com a indicagdo dos
respectivos nimeros, valores e emitentes.

O § 2° do mesmo artigo afirma que as prestacdes de contas dos candidatos as
eleicdes proporcionais também serdo feitas pelo proprio candidato.

Antes, as prestagdes de contas parciais deveriam ser entregues a Justica Eleitoral
pelos partidos politicos no periodo de 28 de julho a 2 de agosto, e pelos candidatos, de
28 de agosto a 2 de setembro, para divulgagdo na internet, pela Justica Eleitoral, nos dias
6 de agosto e 6 de setembro, respectivamente.

Agora com a reforma eleitoral de 2015, os partidos politicos, coligacdes e
candidatos deverao divulgar na internet os recursos em dinheiro recebidos, em até 72h
apds o recebimento do recurso, e, no dia |5 de setembro, um relatério discriminando
as transferéncias do Fundo Partidério, os recursos e os estimaveis, bem como os gastos
realizados. Desse modo, verifica-se que o fornecimento das informagdes aos érgaos
fiscalizadores esta mais rigorosa, uma maneira de intimidar as tentativas de fraudes e
facilitar a responsabilizacdo, nos casos em que foram evidenciados.

Anteriormente a minirreforma , a prestagdo de contas simplificada ndo era possivel.
Agora, conforme Resolucdo do TSEn®23.463, de 2015, artigos 57 a 62, € possivel para
candidatos que apresentarem movimentacio financeira de até R$ 20.000,00 (vinte mil
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reais), sendo obrigatério nas eleicdes de municipios com menos de 50 mil eleitores. A
Resolucdo ainda especifica que o prazo para julgamento das contas dos candidatos
eleitos reduziu para até 3 dias antes da diplomacao, e nao mais até 8 dias como definia a
Lein©9.504, de 1997.

O sistema simplificado devera conter, pelo menos:

+ Identificagdo das doacbes recebidas, com os nomes, o CPF ou CNPJ dos
doadores e 0s respectivos valores recebidos;

* Identificagdo das despesas realizadas, com os nomes e o CPF ou CNPJ dos
fornecedores de material e dos prestadores dos servicos realizados;

» Registro das eventuais sobras ou dividas de campanha.

De acordo com o § 60 do artigo 28, ficam também dispensadas de comprovacao,
na prestagado de contas, as doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou
partidos, decorrentes do uso comum, tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto deverd ser registrado na prestacdo de contas do
responsavel pelo pagamento da despesa.

A partir da nova reforma, os gastos com passagens aéreas passaram a ser
obrigatdrios nas prestacdes de contas. Essa regra foi incluida no § 8o doart. 28, aqual
especifica que os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serdo
comprovados mediante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por agéncia de
viagem, quando for o caso, desde que informados os beneficiarios, as datas e os
itinerarios, vedada a exigéncia de apresentagdo de outro documento para esse fim.

A Lein® 9.504, de 1997, em seu artigo 100-A, § 4°, previa que, na prestacdo de
contas, os candidatos deveriam discriminar nominalmente as pessoas que haviam sido
contratadas para trabalhar na campanha, indicando os nimeros de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF). O § 4° doartigo 100-Afoi revogado, acabando com essa exigéncia.

4 CONCLUSAO

Diante das reflexdes realizadas, conclui-se que as quatro reformas eleitorais
realizadas até o momento nao atingem o cerne da questao, que ¢ a captacdo ilicita de
recursos e gastos ndo mencionados nas prestacdes de contas oficiais usados para
atividades também ilicitas de compras de votos e favorecimentos.

Resumidamente, as novas regras trazem alteracdes importantes na fixacdo dos
limites de gastos, administracdo financeira, abertura de conta bancéria e doacdes;
apuragdo da doacao acima do limite legal; legitimidade para apresentagao das contas e
sistema simplificado; novo prazo para apresentacdo das contas e para seu julgamento;
divulgacdo imediata das doacdes recebidas, prestacdo de contas parcial, comprovacio
de gastos com passagens aéreas, transferéncia pelos partidos a candidatos de recursos
oriundos de doacio e vinculo empregaticio na contratacdo de pessoal.
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A nova reforma inovou ao proibir uma préatica bastante comum nos processos
eleitorais, que é a doacio de recursos financeiros para partidos politicos e candidatos.
Tendo em vista que uma das finalidades da lei era de reduzir os custos das campanhas
eleitorais. Mas o que se verificou nas eleicdes municipais de 20 | 6 foi que esse objetivo
ndo foi alcancado, com gastos vultosos dos candidatos com poder de
autofinanciamento.

Comrelacio a prestacio de contas, a 4* minirreforma aumentou a exigéncia quanto
as informacdes, que devem ser disponibilizadas a cada 72 horas a Justica Eleitoral. No
entanto, a norma ndo especifica puni¢do para os candidatos e/ou partidos que ndo
atenderem o prazo.

Nao h& como desconsiderar que reforma eleitoral de 2015 trouxe mudancas
pontuais no sentido aperfeicoar a legislacdo eleitoral, porém quanto ao financiamento
das campanhas e prestacao de contas poderia ter avancado um pouco mais.

No entanto, sabe-se que essa drea nao ¢ suscetivel a mudancas por parte da classe
politica, a ndo ser quando ocorre pressio da sociedade. Por isso, é notério a
necessidade de uma nova reforma com participacio efetiva dos eleitores.

A identificacio dos doadores, exigéncia de maior agilidade e transparéncia na
prestacdo de contas e ainda apoio as candidaturas femininas foram conquistas
importantes. Esta Ultima, ja foi evidenciada nas elei¢cdes municipais de 2016, na qual o
quantitativo de mulheres que disputaram cargos eletivos ultrapassou 30%.

O fortalecimento dos érgaos fiscalizadores, sangdes mais severas e uma sociedade
participativa do processo democratico sao pontos fundamentais para garantir a lisura nas
campanhas elejtorais e a garantia do exercicio da soberania popular.
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