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RESUMO

O presente trabalho pretende abordar a capacidade postulatéria do individuo em
ambito internacional de protegéo e defesa dos direitos humanos. Tendo em vista o
pioneirismo dos sistemas europeu e americano de direitos humanos, o trabalho
também faz um paralelo entre esses dois sistemas.
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ABSTRACT
This paper deals with the postulatéria capacity of the individual at the international level
of protection and defense of human rights. Because of the pioneering of European and

American human rights systems, work makes a distinction between these two systems.
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| INTRODUCAO

A revelacdo de que todos os seres humanos merecem respeito ndo € um
dado da modernidade, e sim o resultado de longo percurso histérico de
afirmacio e defesa da dignidade humana contra a violéncia, a exploracdo e a
miséria. Daf o porqué da intima ligagdo entre os direitos do homem e a
dignidade humana. Assim, estudar os direitos humanos é, antes de tudo,
compreender a ideia central de dignidade humana, cujas explicacdes centrais
podem ser colhidas tanto na religido quanto na filosofia.

Ademais, ndo obstante a nogdo de direitos inerentes a pessoa humana
encontrar expressao, ao longo da histéria, em regides e épocas distintas, a
formagao juridica dessa nogao no plano internacional é recente, especialmente a
partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. As raizes do
que hoje se entende por protecao internacional dos direitos humanos nao é
sendo o resultado de longos movimentos sociais e politicos, correntes filosdficas
e juridicas, que a par das atrocidades testemunhadas ao longo dos séculos,
traduzem na atualidade a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos.

Nesse contexto, o processo de generalizagao dos direitos humanos pode
ser analisado em dois planos, quais sejam, o “normativo” e o “operacional”. No
que toca ao primeiro plano, limitar-se-a a ressaltar a importancia da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (| 948) para a multiplicagdo de instrumentos
juridicos internacionais de protecdo dos direitos humanos, e. g., Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Convencao Europeia de Direitos do Homem,
Convengdo Americana de Direitos Humanos etc.

Neste trabalho, abordar-se-do os dois principais sistemas regionais de
protecdo e defesa dos direitos humanos: o “europeu” e o “interamericano”. A
escolha por estes sistemas nao é aleatdria, pois se funda no “pioneirismo” que
lhes sdo préprios, nomeadamente no que tange ao europeu, CUjOs
instrumentos de coergdo muitas das vezes acabam por serem mais eficazes do
que o interamericano. Contudo, o foco ndo é o de avaliar os critérios de
eficiéncia entre os dois sistemas, tampouco tracar um paralelo entre os
procedimentos adotados por ambos. A proposta ¢ a de analisar o fendbmeno da
generalizagao dos instrumentos de protecao e defesa dos direitos humanos,
designadamente a “capacidade juridico-processual dos individuos” nos “drgaos
de jurisdicdo internacional” contemplados pelas Convencdes Europeia e
Americana de Direitos Humanos.
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2 AAFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Compreender o “ser” e anogao de sua dignidade humana

Segundo Boaventura, os direitos humanos sdo parte integrante do projeto
da modernindade. Projeto este que é a um sé tempo revoluciondrio e
ambicioso (SANTQOS, 1989). Todavia, a revelacio de que todos os seres
humanos merecem respeito nao é dado da modernidade, e sim o resultado de
um longo percurso histérico de afirmacio e defesa da dignidade humana contra
a violéncia, a exploracao e a miséria (COMPARATO, 2007). Daf o porqué da
fntima ligacao entre os direitos do homem e a dignidade humana. Assim, estudar
os direitos humanos € antes de tudo compreender a ideia central de dignidade
humana, cujas explicagdes centrais podem ser colhidas tanto na religido quanto
nafilosofia.

Ajustificativa religiosa da preeminéncia do ser humano no mundo surgiu com
a afirmacao da fé monoteista (COMPARATO, 2007). Segundo o relato biblico
da Criacdo, o mundo ndo surge pronto e acabado das maos do Criador. Pelo
contrario, de acordo com o Livro de Géneses, as criaturas vao se adicionando,
umas as outras, como etapas de um amplo projeto da Divindade. O homem e a
mulher sé entram em cena na Ultima fase da obra divina, quando todos os
demais seres terrestres ja haviam sido criados. Também conforme as escrituras
biblicas, o homem foi criado a semelhanca de Deus; porém tirado da terra, isto
é, situado entre o Céu e a Terra, como um ser a um sé tempo espiritual e
terreno (COMPARATO, 2007).

Fabio Konder Comparato relata que “a fé monoteista alcanca em Israel sua
expressao mais pura no século VI a. C. com o Déutero-lIsalas, o autor anénimo
dos capftulos 40 a 55 do Livro de Isafas” (COMPARATO, 2007, p.10). Para o
citado autor, “o cristianismo foi quem levou as Ultimas consequéncias o
ensinamento ecuménico de lIsalas, envolvendo-o na exigéncia de amor
universal” (COMPARATO, 2007, P 1 I'). Na tradicao biblica, segundo o Livro de
Jodo, versiculo |12, Deus é o modelo de pessoa para todos os seres humanos; e
Jesus de Nazaré, a concretizacao perfeita do modelo ético de pessoa. Assim, é
nesse contexto que Sao Paulo levou o universalismo do evangelho as Ultimas
consequéncias, ao afirmar que, diante da comum filiacdo divina, ja ndo ha nem
judeu nem grego, nem escravo nem livre, nem homem nem mulher (Galatas 3,
v. 26-29). Em suma, a compreensio da dignidade humana, no plano divino,
parte da constatacdo de que a igualdade entre os seres humanos, apesar de suas
multiplas diferencas individuais e grupais, ndo é sendo a verdade de um Deus
que é pai, filho e espirito santo.
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No campo das explicacbes filosdficas, impende salientar que no século V
a.C., tanto na Asia quanto na Grécia, a filosofia nasce em substituicdo, pela
primeira vez na histéria, do saber mitolégico da tradicao pelo saber ldgico da
razdo. Segundo Comparato, “a tragédia grega, muitos séculos antes da
psicandlise, representou a primeira grande introspeccao nos subterraneos da
alma humana, povoados de paixdes, sentimentos e emogdes, de carater
irracional e incontroldvel. O homem aparece, aos seus préprios olhos, como
um problema, ele € em si mesmo um problema” (COMPARATO, 2007, p. 10),
i. e., um obstaculo a compreensao, uma dificuldade proposta a razao humana. E
um dar-se conta de si mesmo numa perspectiva desconhecida e instigante. O
ser humano é o laboratério de si.

Ainda no campo da filosofia, importante foram os contributos do
pensamento estdico, que se baseava nalgumas ideias centrais, como, por
exemplo, a unidade moral do ser humano e sua dignidade enquanto espécie
humana (JUSTO, 2005). Segundo o estoicismo, a dignidade do homem
decorria de sua filiacio para com Zeus, razdo por que possuia direitos inatos e
iguais em todas as partes do mundo, ndo obstante as diferencas individuais e
grupais. Sao Tomas de Aquino, com arrimo na definicio de Boécio
(COMPARATO, 2007), também contribuiu significativamente para o conceito
de pessoa, que para ele seria um composto de substancias espiritual e corporal
(HAARSCHER, 1993), pelo que se pode, nesse particular, afirmar a
aproximagao entre as compreensoes filosdficas e religiosas numa sé tentativa de
explicar a natureza do ser humano, seu conceito e sua essencial dignidade.

Outro grande momento de elaboragao filoséfica do conceito de pessoa
identifica-se com a obra de Kant, para quem todo homem tem dignidade, e ndo
um preco. Segundo afilosofia kantiana, “a humanidade como espécie, e cada ser
humano em sua individualidade, € propriamente insubstituivel: ndao tem
equivalente, ndo pode ser trocado por coisa alguma” (COMPARATO, 2007, p.
20). Em suma, abordar a humanidade como um fim em si indica o dever de
defender, tanto quanto possivel, o fim de outrem, nomeadamente porque a
dignidade humana encontra-se assentada numideal comum, v. g., num conjunto
univeral e indivisivel de valores e preceitos basicos inerentes ao individuo antes
mesmo de qualquer organizacio poltica, social ou juridica (WARBURTON ,
2007).

Mas a compreensao da pessoa ou de sua inerente dignidade ndo repousa
apenas nas explicacdes religiosas e filosdficas. Confirmando a visdo da filosofia
estdica, segundo a qual a esséncia da pessoa nao se confunde com a fun¢ao ou
papel que cada individuo exerce na vida, Comparato relata que a descoberta da
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estrutura do ADN, em 1953, revelou que cada um de nds carrega um
patrimdnio proprio e, salvo no caso de gémeos homozigdticos, um patrimonio
genético Unico. Ou seja, “o carater Unico e insubstituivel de cada ser humano,
portador de um valor préprio, veio demonstrar que a dignidade da pessoa
existe singularmente em todo individiduo, logo, nenhuma justificativa de
utilidade publica ou reprovacao social pode legitimar a pena de morte, cruéis ou
degradantes” (COMPARATO, 2007, p. 31). Ou seja, ainda que a substancia da
dignidade humana ndo esteja claramente definida, devemos reconhecer o
principio como principio fundamental da bioética. Seja qual for a nacionalidade, a
raca ou a religido, ninguém nega o valor fundamental da dignidade dos seres
vivos. Cada pessoa tem a sua dignidade prépria” (IDA, 2006). Assim, somando-
se as compreensoes religiosas e filosdficas, também a constatagao de que todos
somos possuidores de um patrimdnio genético proprio somente «reafirma» a
prevaléncia dos valores e preceitos basicos que circunscrevem o ambito de
protecao da pessoa e de sua inerente dignidade.

A afirmagao dos direitos humanos e as declaracoes de direitos

N&ao obstante a nocdo de direitos inerentes a pessoa humana encontrar
expressao, ao longo da histéria, em regides e épocas distintas, a formagao
juridica dessa nogao no plano internacional é recente, especialmente a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Mas como relata
Trindade, as raizes do que hoje se entende por protecio internacional dos
direitos humanos ndo ¢ sendo o resultado de longos movimentos sociais e
politicos, correntes filoséficas e juridicas, que, a par das atrocidades
testemunhadas ao longo dos séculos, traduzem na atualidade a universalidade e
aindivisibilidade dos direitos humanos (TRINDADE, 2003).

Com efeito, a eclosao da consciéncia histdrica dos direitos humanos sé se
deu apds um longo perfodo preparatério, centrado em torno da limitagdo do
poder politico. Em sua obra A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos
(COMPARATO, 2007) faz um relato minucioso desse fendmeno ligado a
limitacio do poder politico-estatal, contudo, por questdes de delimitacao
tematica adiante, passar-se-a aos fatos historicos que mais recentemente se
vinculam ao progressivo fortalecimento dos direitos do homem; ou seja, aos
fatos a partir dos quais efetivamente se pode tratar de um «autdbnomos» instituto
denominado direitos humanos (TRINDADE, 2003).

Inicialmente, tem-se que “a Declaracio de Direitos Norte-Americana,
juntamente com a Declaracdo Francesa, de 1789, representam a emancipacao
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histérica do individuo perante os grupos sociais aos quais ele sempre se
submeteu: afamilia, o cla, o estamento, as organizacdes religiosas” (MIRANDA,
2012). No entanto, como adverte Comparato, “é preciso reconhecer que o
terreno, nesse campo, fora preparado mais de dois séculos antes; de um lado
pela reforma protestante, que enfatizou a importancia decisiva da consciéncia
individual em matéria moral e religido; de outro lado, pela cultura da
personalidade de excecdo, do herdi que forja sozinho o seu préprio destino e os
destinos do seu povo, como se viu sobretudo na Itdlia renascentista”
(COMPARATO, 2007, p. 53).

Nas licdes de Haarscher, os direitos humanos consagrados nas declaracoes
norte-americana e francesa nada mais sdo sendo o produto de uma filosofia
individualista e liberal. Ou seja, o individuo (pessoa!), com os seus direitos,
constitui o fim da associagdo politica, o que religa a concepcao dos direitos do
homem a ideia de um poder fundamentado no contrato social. Para o mesmo
autor, esse contratualismo que se desenvolveu na época moderna possui em
geral quatro caracteristicas mais importantes: «o estado de natureza, o direito
natural, o contrato propriamente dito, e o racionalismo» (HAARSCHER, 1993,
p. 16).

Ainda segundo Haarscher, a ideia de um estado de natureza parte de uma
concepcao de que naturalmente os homens sio livres e iguais. Sdo livres porque
ninguém exerce autoridade natural sobre outrem, ou porque cada um €, no
estado de natureza, o seu préprio dono (HAARSCHER, 1993). Eseassimoé, o
poder politico ou estadual sé existe se houve concordancia dos individuos, i. e.,
todo poder emana da rendncia que cada individuo faz de parcela de sua
autonomia, de modo que o ideal comum de bem viver e se defender das
agressoes externas pudesse ser alcancado. Esta-se aqui a falar do contrato social
que jamais existiu, mas cujas consequencias sao as mesmas, dado que vivemos a
autoridade politica como se sé um contrato garantindo o respeito pelos direitos
do homem aelanos ligasse (HAARSCHER, 1993).

A propdsito do racionalismo, com respaldo em Locke, tem-se que todos os
direitos naturais sdo reconhecidos por evidéncia, ou seja, por todo o individuo
capaz de utilizar a sua razao, caracteristica esta que o distingue de todas as
demais espécies de seres vivos (LOCKE Apud HAARSCHER, 1993). Em outras
palavras, a “universalidade do direito natural deriva da presenca da faculdade
racional em todo o homem”, pelo que vale para todo o individuo e impde-se
como uma verdade “as luzes da nossa Razao” (GROTIUS Apud HAARSCHER,
1993, p. 26). Destarte, até aqui se pode concluir que os direitos humanos sao
inerentes ao ser humano, e como tais sao anteriores a todas as formas de
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organizacgdo politica. Nesse sentido, ndo é demais afirmar que, apesar das justas
distincdes entre as declaracdes de direitos norte-americana e francesa, ambas
representam a primeira condensagdo dos valores e preceitos basicos da
protecdo do ser humano contra toda espécie de violéncia. Contudo, somente
com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos pode-se afirmar ter, de fato,
havido universalizacdo dos direitos humanos. Com efeito, a Declaracdo
Universal, de 1948, afigura-se como afonte inspiradora, um ponto de irradiacao
e convergéncia dos instrumentos sobre direitos humanos em ambito tanto
global quanto regional (TRINDADE, 2003). Como afirmou Lépez, “al intentar
realizar um repasso histérico al proceso de creacién de los derechos humanos, el
ano 1948 se convierte em uma referencia casi obligada, por la trascendencia
posterior que tuvo la aprobacién de la Declaracién Universal em el seno de la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 10 de diciembre de aquel afio” (LOPEZ,
2004, p. 22).

Para Cancado Trindade, apds a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o mundo assistiu a uma “generalizacdo e expansdo da protecido
internacional dos direitos humanos”, o que, na sua opiniao, “‘em muito
ultrapassou o que poderiam originariamente antever seus redatores”
(TRINDADE, 2003, p. 69). O processo de generalizagdo dos direitos humanos
pode ser analisado em dois planos, quais sejam, o «normativo» e o
«operacional». No que toca ao primeiro plano, limitar-se-a a ressaltar a
importancia da Declaragdo Universal dos Direitos do Humanos para a
“multiplicagdo” de instrumentos juridicos internacionais de protecao dos direitos
humanos, e. g., Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Convencao Europeia
de Direitos do Homem, Convencdo Americana de Direitos Humanos etc. Ou
seja, a partir da Declaracdo Universal, de 1948, inimeros outros instrumentos
de protegdo dos direitos humanos foram se consolidando de modo global e
regional (TRINDADE, 2003).

Quanto ao plano «operacional», e aqui se adentra no tema de principal
abordagem deste trabalho, o fendbmeno de maior relevancia é sem divida a
afirmacdo da capacidade juridica postulatéria da pessoa humana (MIRANDA,
2012), v. g., capacidade juridica internacional do ser humano (TRINDADE,
2003), cujo enquadramento tedrico se diferiu para o préximo topico deste
trabalho, donde se pretende enfrenté-lo sob a &tica operacional dos sistemas
europeu e interamericanos de protecio e defesa dos direitos humanos.
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3 A CAPACIDADE JURI'DICO-POSTULA~TC')RIA DO INDIVIDUO EM
AMBITO INTERNACIONAL DE PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS

A novaordem internacional

E inegavel que a Declaragdo dos Direitos do Homem inaugurou uma nova
ordem internacional focada nos valores inerentes a dignidade humana. O direito
internacional que antes se fundava nas premissas do Tratado de Westphdlia, a
partir de entdo passaria por um longo processo de humanizagdo. A Declaracao
reafirmou a generalidade e universalidade dos direitos humanos mesmo diante
da complexidade cultural, social, politica e ideoldgica reinante a época, o que
demonstra a relevancia e importancia dos direitos humanos no pés-guerra, e a
necessidade de uma viradainternacional (TRINDADE, 2003).

Mas a humanizagdo da nova ordem internacional ndo se fundaria apenas em
compromissos sem a certeza da efetivacdo por parte dos Estados. E, nesse
sentido, o direito internacional dos direitos humanos com fundamento nos
preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi aos poucos
criando mecanismos de protecédo e efetivacdo dos direitos humanos, afetando,
assim, o nucleo da supremacia dos Estados, fenébmeno este que vez e outra
surge como entrave a realizacdo plena dos direitos humanos no plano
internacional (LOPEZ, 2004).

Nesse novo contexto global, a preocupagao recorrente entre os principais
atores da politica de defesa, protecdo e garantia dos direitos humanos foi a de
criar «mecanismos institucionais» capazes de policiar os Estados acerca da
observancia dos vetores humanisticos da Declaracdo Universal, de 1948.
Assim, paralelamente as a¢des empreendidas pelas Nac¢des Unidas no plano
global, assistiu-se também no plano regional, nomeadamente na Europa e nas
Américas, a institucionalizacdo e estruturacdo de organismos supranacionais
destinados a protecdo dos direitos humanos, i. e., a Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, de 1950; e Convencdo Americana de Direitos Humanos,
de 1969.

Portanto, é nesse contexto que os direitos humanos se afirmam no plano
internacional, nomeadamente com a criacdo de «&rgdos jurisdicionais» de
protecdo, i.e., o «Iribunal Europeu dos Direitos do Homem» e o «Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos», ambos destinados a garantir a eficacia
dos instrumentos juridicos internacionais de protecdo da dignidade humana,
que, para além de protecao, também se notabilizam por atribufrem aos



A CAPACIDADE JURIDICO-POSTULATORIA DO INDIVIDUO EM AMBITO INTERNACIONAL DE PROTECAO
E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

cidaddos do mundo a capacidade postulatéria internacional (COMPARATO,
2007), ou seja, a capacidade «juridico-processual» para demandarem
internacionalmente contra os Estados agressores dos Direitos Humanos
(TRINDADE, 2003).

Nas linhas seguintes, abordar-se-3o, na opiniao deste autor, os dois
principais sistemas regionais de protecao e defesa dos direitos humanos, quais
sejam, o «europeu» e o «interamericano». A escolha por estes sistemas nao é
aleatdria, pois se funda no «pioneirismo» que Ihes sdo proprios, nomeadamente
no que tange ao europeu, cujos instrumentos de coercio por vezes acabam por
serem mais eficazes que o interamericano. Contudo, o foco ndo € avaliar os
critérios de eficiéncia entre os dois sistemas, tampouco tracar um paralelo entre
os procedimentos adotados por ambos. A proposta € a de analisar o fenémeno
da generalizacdo dos instrumentos de protecdo e defesa dos direitos humanos,
designadamente a «capacidade juridico-processual dos individuos» nos «brgaos
de jurisdicdo internacional» contemplados pelas Convengdes Europeia e
Americana de Direitos Humanos.

Convencao Europeia dos Direitos do Homem

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem foi o primeiro tratado
internacional celebrado pelos Estados-membros do Conselho da Europa, logo
apds a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948. Foi também o
primeiro documento de direito internacional a construir um sistema regional de
protecdo dos direitos do homem, assim como o primeiro a assegurar 0 acesso
dos particulares as instancias internacionais, para defesa dos seus direitos contra
o respectivo Estado de jurisdicdo. Segundo afirmacio de Lopez, “la Convencién
se inspire directamente de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, em su
apartado correspondiente a 16s derechos civiles y politicos, y del Estatuto del
Consejo de Europa, transformando em obligaciones juridicas precisas vdrios de I6s
principios proclamados em La Declaracién Universal y dando concrecién a
disponsiciones fundamentales em matéria de derecho humanos contenidas en El
Estatuto del Consejo de Europa” (LOPEZ, 2004, p. 85).

Ao longo de seus mais de cinquenta anos, a Convencido Europeia dos
Direitos do Homem é hoje o resultado de uma constante evolucao juridica em
matéria de protecao e defesa dos direitos humanos. Como afirma Rocha, o
modelo europeu representa “um ponto de ruptura no direito internacional
classico, porquanto ultrapassou o estatuto de mera proclamagao de direitos
constantes da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem” (ROCHA, 2010,

REVISTA ESMAT
Ao 6-nes || 47
Pag. 39 - 60 | JUL ADEZ 2014



=BEVISTA
ESMAT WELLINGTON MAGALHAES

p. 18). Ainda segundo Rocha, a “Convengdo garante um conjunto de direitos
que tém em vista garantir a posicao do individuo numa comunidade politica, ou
seja, incidiu a sua atencao sobre direitos cuja estrutura se aproxima dos direitos,
liberdades e garantias, deixando de fora os direitos de carater economico, social
e cultural” (ROCHA, 2010, p. 24).

Os direitos consagrados na Convencao sao indisponiveis, e sua existéncia
enquanto direito dos individuos independem da discricionariedade dos Estados.
Sao direitos objetivos que decorrem da ideia de dignidade humana, porque sdo
titulados pelos individuos, e ndo pelos Estados. Em vista disso, se um dos
Estados-partes violar na Convencao algum dos direitos convencionados, os
demais ndo podem se eximir ao cumprimento dos deveres a que estao adstritos
por forca da Convencao. Ou seja, no dominio dos direitos do homem ndo vale a
regra da reciprocidade do direito internacional dos tratados (ROCHA, 2010),
pois na interpretacdo dos tratados de direitos humanos prevalece a natureza
objetiva das obrigagdes que consagram (TRINDADE, 2003).

Ademais, tem-se que a Convencao Europeia dos Direitos do Homem nao
pretendeu ser apenas mero catalogo de direitos, pois sua principal preocupacao
sempre foi criar mecanismos institucionais capazes de impelir nos Estados-
partes a obrigatoriedade de observancia dos direitos humanos (ROCHA,
2010). Ou seja, um sistema de protecdo dos direitos do homem ndo é
“credivel” se ndo oferecer aos individuos garantias eficazes para defesa dos
direitos. E bem como coloca a questdo Cancado Trindade, segundo o qual o
fendbmeno de maior relevancia em matéria de direitos humanos é a
“coexisténcia e interacdo de instrumentos de conteldo e efeitos juridicos
variaveis”, tanto normativos quanto operacionais, a partir dos quais se possam
antever resultados positivos no que respeita a observancia, defesa e protecao
dos direitos do homem (TRINDADE, 2003).

Mas, apesar de a CEDH ter se preocupado em criar um mecanismo
institucional que garantisse ao individuo a eficdcia do direitos humanos, um trago
marcante no modelo europeu ¢é o de que a Convengao confere aos Estados a
obrigacdo primeira de preservar e garantir os Direitos Humanos. Conforme
dispde o art. |13 da Convencao, qualquer individuo que tiver um direito seu
violado a luz da Convencao tem direito a que tal violacdo seja obstada primeiro
pelos 6rgaos nacionais. No modelo europeu, compete primeiramente aos
drgdos internos e ao juiz nacional fazer a primeira avaliacdo de conformagao de
um ato estatal ante a Convengdo. Buscou-se, dessa forma, a implementagéo de
um sistema coletivo de protecdo, em que a competéncia dos orgdos
internacionais é subsididria e complementar a dos érgaos nacionais. A ideia €
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permitir aos Estados, que estdo mais préximos dos individuos, que facam a
primeira interpretacdo de conformacio entre seus atos, a ordem constitucional
e a protecdo dos direitos humanos consagrada na Convencdo, segundo a qual o
juiz nacional é como o “pedo do sistema institucional europeu de protecdo dos
direitos do homem, fazendo das instancias nacionais uma parcela fundamental
dos mecanismos de protecao internacional” (ROCHA, 2010, p. 35).

Em suma, para Rocha, “o circulo jurisdicional de protecdo dos direitos do
homem cria uma complexa interrelacdo que pde em contacto o direito
internacional e o direito interno, os tribunais internacionais e os tribunais
nacionais, a qual se revela crucial na garantia dos direitos do homem, tal como
garantidos pela Convencdo” (ROCHA, 2010, p. 41). Contudo, mesmo diante
de um amplo circulo de protecdo e defesa dos direitos humanos via érgaos
nacionais, acontece que pode ainda assim ocorrer violagdes aos preceitos e
valores bases da Convencdo. Dal o porqué da criacdo de um tribunal
supranacional, i.e., de um érgao de jurisdicao internacional capaz de agir e coibir
as violacdes perpetradas pelos Estados-partes da Convencédo, ou seja, de um
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e o reconhecimento da
capacidade processual internacional do individuo

O modelo original contemplado na Convengdo baseava-se numa triplice
reparticio de competéncias entre a Comissao, o Comité de Ministros e o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Esse modelo previa o acesso direto
do individuo apenas a Comissao, que tinha de realizar o juizo de admissibilidade
da queixa e decidia por remeter ou ndo o caso ao Tribunal. E de se notar, no
entanto, que o processo de generalizagao do direito internacional dos direitos
humanos provocou a grande virada do século ocorrida logo apds o fim da
Segunda Guerra Mundial, virada esta que consistiu basicamente em atribuir ao
individuo capacidade juridico-processual de acionar organismos internacionais
de protecao dos direitos do homem (TRINDADE, 2003).

Assim, que pese inicialmente a CEDH ndo prever o acesso direto dos
cidadaos ao Tribunal, foram com as alteracdes introduzidas pelo Protocolo n°
| I, aberto em Estrasburgo no dia I | de maio de 1994, com vigéncia a partir de
| de novembro de 1998, que definitivamente o individuo se afirmou como
sujeito dotado de capacidade processual internacional no ambito europeu.
Fundados nos vetores da simplificagdo processual, concentracdo de
competéncias e reforco da jurisdicionalizagdo do sistema de controle
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(FERREIRA, 2007), as reformas promovidas pelo n® |1° foram moldadas
basicamente por duas linhas de principais: de um lado o abandono do postulado
histérico de que o individuo ndao podia ascender as jurisdigdes internacionais no
mesmo plano do que os Estados soberanos; do outro, a unificacdo do sistema
organico com ainstalacdo de um Tribunal permanente (ROCHA, 20 10).

A consagracdo da capacidade processual internacional do individuo de
acionar o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem contra um Estado
supostamente violador da Convencdo deu-se pelo art. 34, que ao final chega a
advertir que ndo poderé ser criado pelas Altas partes (os Estados!) contratantes
qualquer entrave ao exercicio desse direito. Mas a par da consagracdo do
individuo como sujeito de direito processual internacional, a Convencao
procurou também estabelecer limites a legitimacao, ou seja, que para ascender
ao Tribunal o individuo necessariamente tenha de ser «vitima» de um ato
contrério a Convencao. Nesse particular, impende salientar que o conceito de
vitima ndo pode se transformar em obstaculo intransponivel pela ordem estatal
interna, razao por que a jurisprudéncia do TEDH de h& muito vem lapidando e
evoluindo nesse sentido, i. e., de que o conceito de vitima de ser interpretado
de forma «autdnoma» e «independentemente» de conceitos do direito interno,
como os de interesse processual, interesse necessidade ou interesse utilidade
em participar de um processo legal (TRINDADE, 2003).

Isso implica dizer que sé pode se apresentar em juizo quem possuir interesse
especifico e pessoal, ndo podendo o individuo apresentar ao Tribunal uma
questdo em abstrato, tal como podem os Estados (ROCHA, 2010). Para
Ferreira, a “legitimidade tem uma configuracdo subjetiva, isto é, encontra-se
amoldada a tutela de posicoes juridicas subjetivas, de interesses proprios, nao
sendo ja aceitavel a apresentagdo de uma peticdo individual tendo por objeto
uma ilegalidade abstrata, ao contrario do que pode ocorrer nos dominios dos
assuntos interestaduais”. (FERREIRA, 2007, p. 905).

Contudo, mais uma vez demonstrando a crescente influéncia humanizadora
do direito internacional, a jurisprudéncia do TEDH constantemente vem
alargando o conceito de vitima, de modo que nenhuma violagdo a Convengdo
seja excluida da avalicdo jurisdicional da Corte, i. e., o Tribunal tem buscado
integrar duas realidades: de um lado, admitindo como “vitima" todo aquele que
esteja em situacao de potencial ou provavel risco de lesao provocada por um ato
interno desconforme com a Convencao; de outro lado, adotando o conceito de
“vitima indireta”, que engloba todos aqueles que sofram um prejuizo em razao
da violacdo de um direito de um terceiro”, v. g., nos casos de repatriacdo, em
que a esposa e os familiares acabam por serem afetados com o mencionado ato
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(ROCHA, 2010).

Uma das grandes conquistas na afirmacao histérica dos direitos humanos é
sem dlvida o acesso direto dos individuos as instancias internacionais de
protecdo e o reconhecimento de sua capacidade processual internacional. Para
Cancado Trindade, a contraposicdo entre as vitimas de violagdes e os Estados
demandados é da propria esséncia do contencioso internacional dos direitos
humanos, porquanto ndo ser razoavel conceder direitos sem atribuir
capacidade processual de vindica-los (TRINDADE, 2003).

Mas o reconhecimento dessa capacidade processual internacional com
acesso direto ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ndo esta livre de
guestionamentos, como aqueles que apontam para o enfraquecimento do
Tribunal, dada a avalanche de peticdes que tem recebido anualmente desde as
alteracbes promovidas pelo Protocolo n® | 1. E por isso que a Convencado
previu alguns requisitos de admissibilidade das peti¢des individuais. O mais
controvertido desses requisitos e que se pode utilizar como paradigma deste
trabalho diz respeito ao esgotamento dos recursos internos.

Essa condicao de admissibilidade tem sido o ponto «nevralgico» da
efetividade do sistema de protecdo dos direitos humanos instituido pela
Convencdo Europeia. Para Ferreira, tal condicdo situa-se no “fragil equilibrio
entre a efetividade da tutela dos direitos humanos em cada situagdo concretae a
necessidade existencial de assegurar o préprio funcionamento do Tribunal em
termos regulares, sem o qual aquela tutela ndo pode ser assegurada por este
6rgdo jurisdicional” (FERREIRA, 2007, p. 906). Todavia, novamente na esteira
humanistica, a jurisprudéncia do Tribunal esclarece que a exigéncia de
esgotamento das vias de recursos internos sé se coloca diante dos meios
processuais «normamente» disponiveis no pais de origem, acessiveis ao
individuo e eficazes quanto a reparagdo das violagdes alegadas.

Ou seja, o TEDH tem também dispensado a verificacio dessa condicao
quando a utilizagao dos meios processuais internos disponiveis pode resultar na
continuacdo ou no agravamento da violacdo dos direitos humanos, tendo em
conta os contextos juridico e politico em que os fatos ocorrem. Como leciona
Ferreira, o esgotamento dos recursos internos nao deve ser entendido em
termos automaticos ou absolutos, mas sim mitigado com critério de
exigibilidade ou de razoabilidade, e ndo deve ser conhecido de oficio pelo
TEDH,; carece, portanto, de invocacdo e comprovacdo por parte do Estado
demandado (FERREIRA, 2007).

Portanto, de todo o acima exposto, conclui-se que o esgostamento dos
recursos internos nao pode ser interpretado de forma a se tornar um obstaculo
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instransponivel ao acesso dos cidadaos ao Tribunal, o que reforca mais umavez a
prioridade dos direitos humanos ante a atuacao dos Estados, dai porque toda
interpretacao deve ser “pro vitima”, tendo em vista a natureza das normas de
protecdo dos direitos humanos, que visam tutelar a posicdo dos individuos
diante dos Estados (ROCHA, 2010). Como bem afirma Ldpez, nos Ultimos
anos, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos tem contribuido
enormemente pela correta aplicacdo e interpretacio dos variados direitos
reconhecidos pela Convencdo Europeia, traduzindo-se, portanto, em
importante guardido dos direitos humanos no espago europeu (LOPEZ, 2004).

A Convencao Americana de Direitos Humanos

A Convengao Americana de Direitos Humanos foi aprovada em 22 de
novembro de 1969 e entrou em vigor em |8 de julho de 1978, contando
atualmente com 24 Estados-partes. A primeira observagdo importante a
respeito do sistema de protecio dos direitos humanos no continente americano
é a sua “geometria variavel” (FERREIRA, 2007, p. 918), pois a sujeicdo a
jurisdicdo do Tribunal Interamericano de Direitos Humanos é facultativa, i. e.,
apesar de integrarem a Convencao Americana de Direitos Humanos, alguns
Estados, por opcao, nao se sujeitam a jurisdicao do TIDH, o que na visao de
alguns doutrinadores acaba por enfraquecer o sistema interamericano de
protecao e defesa dos direitos do homem (FERREIRA, 2007).

Mas ndo é so a geometria variavel que marca o modelo americano. Também
o seu formato misto, ndo totalmente jurisdicionalizado, cuja defesa e protecao
dos direitos humanos encontra-se partilhada entre uma Comissio e o Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos sdo tracos marcantes do modelo
idealizado pela CADH, a semelhanca do que ocorria no modelo europeu antes
das alteragdes promovidas pelo Protocolon® | 1.

No modelo interamericano ao individuo, nao € reconhecida a legitimidade
ativa para instaurar um processo no TIDH, pois o direito de peticao
internacional nos casos de violacdo aos direitos humanos consagrados pela
CADH deve ser exercido na Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
que é quem tem competéncia de investigar a veracidade das alegacdes e ao final
emitir juizo de admissibilidade da causa, rementendo-a ao TIDH na hipétese de
juizo positivo de admissibilidade da acusado ou dentincia.

No plano, porém, dos poderes e da efetividade da tutela jurisdicional
outorgada pelo TIDH, uma vez desencadeada em funcao da admissibilidade da
peticio encaminhada pelo individuo a Comissao Interamericana de Direitos
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Humanos, algumas solucdes adotadas na CADH afiguram-se mais avangadas e
adequadas do que as constantes da CEDH (FERREIRA, 2007). Conforme sera
demonstrado nas linhas seguintes, em que pese no sistema interamericano o
individuo ndo ter acesso direto a jurisdicdo do TIDH, o fato é que na pratica esta
negativa de acesso acaba «neutralizada» pelo amplo acesso que o individuo tem
perante a Comissdo Interamericana, e mesmo no TIDH, nos casos que lhe sdo
submetidos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o direito de peticao do
cidadao a umainstancia supranacional de protecao dos direitos humanos

Nos termos do art. 41 da CADH, a CIDH tem como funcio principal
promover a observancia e a defesa dos direitos humanos, destacando-se, de
entre o elenco de competéncias e fungdes constantes daquele preceito, as que
respeitem as peticdes e outras comunicagdes que Ihe sejam dirigidas nos termos
dos arts. 44 a 51 da mencionada Convencdo. Trata-se de um érgao de duplo
carater organico, enquanto 6rgao da Organizacao dos Estados Americanos, por
um lado, e enquanto 6rgao da Convencao Americana de Direitos Humanos,
por outro.

No que respeita a admissibilidade das peticdes ou das comunicagdes dos
Estados, os pressupostos exigidos pelo art. 45 da CADH sdo substancialmente
idénticos aos da CEDH, designadamente: a) esgotamento dos meios de reacao
internos de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos; b) ndo decurso de mais de seis meses sobre a prolacdo da
decisdo definitiva interna; ¢) ndo pendéncia do assunto objeto da peticdo ou
comunicacdo noutra instancia internacional, nem identidade substancial com
outrajaapreciada pela CIDH ou ainda por outra instancia internacional.

No entanto, assim como ocorre no modelo europeu, também no
americano sao varias as disposicoes flexibilizantes dos pressupostos acima
enunciados, nomeadamente no que se refere a existéncia de meios processuais
internos efetivos e acessiveis e as condi¢cdes concretas do caso, que podem
tornar inexigivel ao individuo o esgotamento desses meios ou a obtencao de
uma decisdo interna definitiva (FERREIRA, 2007).

No que tange ao esgotamento dos recursos internos, a CIDH tem adotado
uma diversidade de solucdes, que incluem a solicitagdo de informacdes
adicionais e o adiamento da decisdo sobre a admissibilidade das queixas e
denuncias, ao invés de simplesmente rejeita-la (TRINDADE, 2003). Ou seja, a
Comissdao ao longo da histéria tem demonstrado constante precaucdo em
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matérias relacionadas aos direitos humanos, prestigiando quase sempre as
medidas que resguardem a integridade dos valores minimos de dignidade e
humanidade.

Também em virtude de uma regra de interpretacdo firmada na |l
Conferéncia Interamericana Extraordinaria, realizada no Rio de Janeiro, em
1965, admite-se que o prévio esgotamento dos recursos de direito interno nao
se aplica em situacdes de alegada violagdo generalizada dos direitos humanos.
Essa regra de interpretacao se aplicou em alguns casos concernentes a
suspensao de garantias processuais e outras irregularidades, especialmente em
casos ocorridos nos anos 70 (TRINDADE, 2003).

De acordo com o art. 48, n® 2, da Convengdo Americana, caso se trate de
um caso urgente e sério, a CIDH pode dar inicio a um inquérito no territério do
Estado visado, obtido o prévio consentimento deste, imediatamente apds a
apresentacdo de peticdo ou comunicacdo em termos formalmente admissiveis.
Desse modo, a pratica da CIDH tem contribuido para facilitar gradualmente o
acesso de presumidas vitimas a instancia internacional e a fortalecer sua posicao
no plano internacional, como legftimos titulares de direitos inaliendveis.
Segundo Trindade, de todos os 6rgdos de supervisio internacional em matéria
de direitos humanos, a CIDH tem sido talvez o que mais ampliou o uso de
missdes de observagdo in loco, para elaboracdo de informes sobre violacoes de
direitos humanos (TRINDADE, 2003).

A atuacdo da CIDH pode ser finalizada por uma das seguintes formas: a)
acordo amigavel; b) elaboragdo de Relatério com recomendacdes ao Estado
visado; ¢) se ndo forem tomadas as medidas necessarias e recomendadas pela
CIDH, desde que o Estado tenha aceitado a jurisdicdo do TIDH, a Comissdo
deve submeter o caso aquele érgao jurisdicional, salvo se houve deliberacao em
contrario; d) relatério em que consigna sua posi¢ao e conclusdo sobre os fatos
envolvendo a causa, fixando novo prazo para que o Estado cumpra as
recomendagdes, procedendo-se, ainda, a inclusao do assunto no Relatério
Anual apresentado a Assembleia Geral da OEA.

Portanto, em que pese no sistema interamericano o individuo nao ter livre
acesso a jurisdicdo do TIDH, essa negativa acaba por ser minimizada pelas
inimeras possibilidades de atuacdo do particular na Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Ademais, a atuacao preliminar da Comissao na fase de
admissibilidade das queixas individuais tem se mostrado das mais importantes,
nomeadamente por conta de sua atuacdo mediante inquéritos e visitas
localizadas, o que sb vem contribuir para com os julgamentos dos casos
submetidos ao Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. E sendo assim,
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ddvidas ndo pairam de que também no sistema interamericano o indfviduo tem
a sua capacidade postulatéria internacional garantida, ou seja, de que mesmo
diante da inércia dos érgaos nacionais a pessoa possa se valer da jurisdicao
internacional para protecdo dos direitos que Ihes sdo inerentes.

O Tribunal Interamericano de Direitos Humanos

O primeiro regulamento do TIDH (1980) se inspirou no Regulamento
entdo vigente no TEDH, o qual, por sua vez, tomou como modelo o
Regulamento da Corte Internacional de Justica (ClJ) (TRINDADE, 2003). O
TIDH apenas conhece dos casos que lhe sdo submetidos pela CIDH ou pelos
Estados aderentes a CADH que nao tenha negado a competéncia jurisdicional
do Tribunal em matérias que digam respeito as violagdes aos direitos humanos.

A CADH néo reconhece aos particulares o direito de acesso direto ao
TIDH, embora essa deficiéncia seja de alguma forma mitigada com a audicdo
dos particulares pela CIDH e pela circunstancia de o art. 23 do Reg. TIDH
permitir que, uma vez admitido o caso TIDH, aqueles possam intervir de forma
autdnoma no desenrolar do processo, apresentando requerimentos, alegacoes
e prova, por siou pelos seus representantes.

Outro detalhe importante que traduz a importancia de participagdo do
individuo no processo de protecdo e defesa dos direitos do homem,
nomeadamente no sistema interamericano, diz respeito a possibilidade de que
na etapa de reparagdes os representantes legais das vitimas ou de seus familiares
apresentem seus proprios argumentos e provas perante a Corte de “forma
autdnoma”, sem a intermediacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Conforme afirma Trindade, este passo significativo abre caminho
para novos desenvolvimentos rumo ao reconhecimento futuro do locus standi
dos individuos em todas as etapas do procedimento ante a Corte
Interamericana (TRINDADE, 2003). Portanto, como afirma Trindade, o
fortalecimento da capacidade processual dos individuos no sistema
interamericano tem se verificado gradualmente de diferentes formas, seja nas
fungdes contenciosas quanto consultivas do Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos.

No que tange especificamente as medidas provisérias, destinadas a medidas
urgentes e tendentes a protecdo imediata de direitos contemplados na
Convencdo, o TIDH ja chegou a receber peticio direta de um cidaddo violado.
No caso, tratou-se de um fato noTribunal Constitucional (2000), em que uma
peticionaria (magistrada), destituida do Tribunal Constitucional do Peru,
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submeteu diretamente ao TIDH uma solicitacdo de medida provisdria para
sanar o ato violador, qual seja, seu irregular afastamento das fungdes que exercia
no Poder Judiciario Peruano. Sendo um caso pedente no Tribunal, e ndo se
encontrando em sessdo ordinéria, o presidente da Corte, pela primeira vez na
histéria, adotou de oficio uma medida urgente, que culminou na Resolucao de 7
de abril de 2000, dada a extrema gravidade e urgéncia, e para evitar danos
irreparaveis a peticionéria' .

Destarte, como acima demonstrado, apesar de o individuo ndo ter acesso
direto ao Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, a mencionada instancia
jurisdicional internacional ndo lhe tem fechado as portas diante de graves
violagdes aos direitos humanos. Mesmo tendo a Comissdo Interamericana o
papel fundamental de investigar e submeter (ou ndo) ao TIDH os casos que Ihe
sdo apresentados, o Tribunal tem reconhecido a proeminéncia dos direitos
humanos, razao por que, em casos excepcionais, tem admitido conhecer de
peticoes individuais sem a intervencio prévia da CIDH, o que mais uma vez
denota a importancia de se reconhecer ao individuo o direito de peticdo a uma
instancia supranacional.

4CONCLUSAO

Superados os capftulos antecedentes, chegou-se finalmente a conclusao do
trabalho, local dos mais apropriados para reunir os resultados obtidos ao longo
dessa investigacdo. Relembre-se, contudo, a ndo pretensio de se esgotarem
todas as questdes circunscritas ao tema em questdo. Dessa forma, sem
descartar as varias conclusbes apresentadas ao longo do trabalho, abaixo
seguem as que se entende de maior relevancia:

a) Os sistemas de protegdo dos direitos humanos em ambito global e
regional sdo essencialmente complementares, e nas Ultimas décadas tem-se
observado gradual expansao da protecao internacional dos direitos humanos e a
correspondente consolidacio dos sistemas de protecdo, claramente orientados
asalvaguardar as vitimas de violagdes dos direitos humanos;

'"Caso Tribunal Constitucional vs. Peru, 2001. Disponfvel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_7 1 esp.pdf. Acesso em 8 de julho de
2012.
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b) O modelo europeu contempla um sistema de protecdo essencialmente
jurisdicional, que abrange obrigatoriamente todos os Estados aderentes a
Convencao Europeia de Direitos Humanos, cuja marca principal é a de
reconhecer expressamente ao individuo a legitimidade ativa para ascender
diretamente a jurisdicao supranacional, ou seja, ao Tribunal Europeu de Direitos
Humanos.

) O sistema interamericano é marcado pela distribuicio de competéncias
entre uma Comissdo e o Tribunal, a exemplo do que ocorria no sistema
europeu anteriormente ao Protocolo de n® | | . Nesse sistema, o individuo ndo
tem acesso direto ao TIDH, contudo, mesmo diante da negativa de livre acesso
do individuo a jurisdicdo do Tribunal, tanto a atuagdo da Comissdo quanto a
jurisprudéncia do TIDH tém caminhado no sentido de reconhecer o direito de
peticdo ao individuo, seja perante a Comissao ou ao Tribunal.

d) A progressiva evolucdo dos instrumentos normativos internacionais,
aliada a crescente jurisdicionalizacdo dos direitos humanos em ambito global
tem perfilhado a maxima de que se deve reconhecer ao individuo a capacidade
de postular nos érgaos supranacionais as medidas necessarias a salvaguarda dos
principios e valores inerentes a dignidade humana;

e) Ao menos no que tange a questdes afetas aos direitos humanos, ndo
pairam dlvidas de que o individuo logrou posicionar na cena global como sujeito
internacional de direitos inalienaveis, razao por que, diante de graves violacdes
aos direitos humanos, sempre podera socorrer-se as instancias supranacionais,
tal como ocorre no modelo europeu e interamericano de direitos humanos.
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