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RESUMO

Nas Ultimas quatro décadas, governantes tém se reunido com o objetivo de encontrar
caminhos para a problematica ambiental, que tem se intensificado. Um dos mecanismos
vislumbrados tem sido a edicdo de politicas publicas que surgem no cenério com o
objetivo de mitigar os resultados vividos no presente, fruto do desenvolvimento
desordenado de centros urbanos, uso indiscriminado de insumos e sélido. Assim, este
trabalho tem como objeto a andlise da Lei n® 12.305, de 2010, que instituiu a Politica
Brasileira de Residuos Sélidos, sob a perspectiva da gestao de residuos. A metodologia
utilizada neste trabalho centra-se no estudo de exploracao excessiva de recursos
ambientais. Ante as inimeras problematicas que se apresentam no ambiente urbano, o
presente trabalho se volta para reflexdes acerca da Politica Brasileira de Residuos, que se
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apoiam nas técnicas documental e bibliogréfica, evidenciando o seu carater descritivo. A
pesquisa aborda, ainda, a tematica Residuos Sdélidos na Regido Norte, analisando a
geracao/coleta de residuos na Regido, no periodo de 2012-2015, dados esses também
que foram coletados e analisados no que se refere ao Municipio de Palmas-TO, para
entdo verificar a constituicio do plano de Gestdo de Residuos Sélidos da referida
municipalidade. O resultado do estudo evidencia um Plano em processo de implantagao
no que concerne a gestao e manejo dos residuos sélidos no Municipio de Palmas-TO.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Brasileira de Residuos Sdlidos; Geragédo de residuos;
Gestao.

ABSTRACT

In the last four decades, leaders have met with the goal of finding ways to address
environmental issues that have intensified. One of the mechanisms envisioned has been
the publication of public policies, which arise in the scenario with the objective of
mitigating the results lived in the present, due to the disorderly development of urban
centers, indiscriminate use of inputs and excessive exploitation of environmental
resources. In view of the numerous problems that arise in the urban environment, the
present study focuses on the Brazilian Solid Waste Policy - Law 12305/2010, analyzing
Brazilian policy as a driving force in the process of implementing waste management,
associated to Federal Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, National
Environmental Policy - Law No. 6.938 /81, City Statute - Law no. 10.257 /200. The
methodology used in this work focuses on the case study, which relies on documentary
and bibliographical techniques evidencing its descriptive character. The research also
addresses the issue of Solid Waste in the North Region, analyzing the generation /
collection of waste in the Region in the period 2012-2015, data that were also collected
and analyzed for the Municipality of Palmas -TO, Study the solid waste management plan
of said municipality. The result of the study shows a process under construction
regarding the management and management of solid waste in the Municipality of Palmas-
TO.

KEYWORDS: Brazilian Solid Waste Policy; Waste generation; Management.

| INTRODUCAO

O Direito Ambiental é, por esséncia, dindmico, mutante, inovador e integrado,
caracteristicas essas que se materializam em seus principios, como: desenvolvimento
sustentdvel, direito ao meio ambiente equilibrado, direito a sadia qualidade de vida,
direito a participagao, ubiquidade, prevencdo, reparacao, poluidor pagador, informacao
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e participagdo (FIORILLO, 201 1). Apesar de todo o arcabouco principioldgico que
pode ter tido seu inicio marcado no ano 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, a
realidade social vigente diverge de forma alarmante. Os meios de comunicagdo
divulgam, massificam, aproximam continentes; o “conhecimento” ndo tem fronteiras na
era da tecnologia, e as catdstrofes ambientais também ndo conhecem aquelas.
Cotidianamente, tém-se noticias de nevascas como jamais vistas, secas e chuvas
torrenciais.

Asociedade do Século XX tem acesso rapido e dinamismo para o “conhecimento”,
mas o que se observa ¢ certa relativizacdo do saber, no sentido de fazé-lo efémero, fast,
que determina de forma direta a postura e a presenca do individuo na sociedade, e seu
interesse por temas complexos e controversos, politica, economia e meio ambiente. O
que tornaatematica menos atrativa ainda é a inter-relacao dos trés temas.

Dentre as inimeras problematicas ambientais vividas na atualidade, uma que se
sobreleva ¢ a do acimulo de residuos sélidos. Nunca, em tempos remotos, teve-se
noticia de tanto “lixo” ou residuos sdlidos, fato esse gerado a partir do crescimento das
cidades e daimportancia que elas passaram a ter na vida das sociedades.

A populacéo no Planeta Terra, hoje, é essencialmente urbana. A busca de caminhos
para a obtencao de qualidade de vida na urbe tem sido o grande desafio ndao sé dos
gestores publicos, mas também dos lideres mundiais. Um dos grandes desafios da p&s-
modernidade € a gestao da cidade sob a perspectiva urbanistico-ambiental. Isso porque
o espago urbano deve propiciar a seus integrantes, com equidade, moradia, lazer,
cultura, habitacdo, mobilidade, educacdo, seguranca, premissas essas insculpidas na
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Assim, o presente
trabalho se debruga sobre as politicas publicas que tém como foco o ambiente urbano,
pois compreender tais estruturas permite visualizar o tracado dado nao sé as agbes
governamentais, mas também ao desenho que se quer da cidade.

No Brasil, em 2010, o governo federal sancionou a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS) — Lei n® 12.305, de 2010 —, que disciplina seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluindo-se os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis.

A pesquisa tem foco na referida politica, Lei n® 12.305, de 2010, dada a sua
relevancia no cenario atual, na busca de compreender a dindmica operacionalizada pelo
legislador a gestdo dos residuos, verificando o papel do cidaddo na dindmica de
implementacdo daquela. Sob esse prisma, como elemento ampliador da visdo ora
pretendida, a extensdo da relevancia outorgada ao cidadao no exercicio da tutela do
meio ambiente serd verificada, ainda, sob a égide da Constituicio Federal da Republica
Federativa, de 1988, Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n © 6.938, de 1981 —,
Estatuto da Cidade — Lein® 10.257, de 2001 —, instrumentos normativos fundamentais
paraacompreensao exata dessa relacio.

Buscou-se, portanto, analisar a Politica Brasileira de Residuos Sélidos vertendo olhar
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para a gestao dos residuos no municipio de Palmas-TO, a partir da edicdo do Decreto n®
700, de 2014 (Plano Municipal de Saneamento Bésico —Vol. IV), com ofito de verificar a
dindmica empregada pelo administrador publico a este tema.

Para implementar o objetivo definido para o estudo, com vista a operacionalizacao
da pesquisa, o plano investigativo esta estruturado com base num conjunto de técnicas e
instrumentos de coletas de dados compativeis e complementares entre si, com a
finalidade de ampliar a percepcao da investigacdo. A metodologia utilizada neste trabalho
centra-se no estudo bibliografico de carater descritivo. A pesquisa focaliza-se num
prisma qualitativo e ndo probabilistico, logo, € um processo formal e sistemético de
desenvolvimento do método cientffico. Nesse sentido, possui o presente trabalho
algumas especificidades por se caracterizar por um procedimento técnico-bibliografico,
analitico e documental com base empirico-descritiva, sendo objeto direto de estudo a
Lei n® 12.305, de 2010, que disciplina a Politica Brasileira de Residuos Sélidos, e o
Decreton®700, de 2014.

2 DAPOLITICANACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E SUA DIFICIL GESTAO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) é um arcabougo que congrega um
conjunto significativo de normas, leis, praticas e iniciativas locais. Seus 20 anos de
tramitagdo refletem, é claro, a dificuldade de sintetizar orientacdes gerais e nacionais
referentes a uma dimensao tao particular e localizada da vida social.

A gestio dos residuos obedece a dindmicas muito diferentes conforme os produtos,
as localidades, as possibilidades de sua disposicao, de seu reuso ou de sua reciclagem.
Além disso, é o poder local que responde por essa gestdo, com base em dindmicas e
compromissos especificos. Em tese, pode-se imaginar que a harmonizacdo desse
conjuntotao variado de situagdes e de interesses seria quase impossivel.

Na prética, o Brasil passou nos Ultimos 20 anos pela emergéncia de sistemas
inteligentes e eficientes na solucdo de problemas que vinham tomando proporc¢des
assustadoras, como € o caso do destino das embalagens de agrotéxicos, dos pneus, das
baterias automotivas e dos éleos lubrificantes. O tipo de cooperagdo entre setor privado
e setor publico, nesses casos, é exemplar, mesmo que haja pontos localizados em que
os sistemas ainda devam ser aperfeicoados.

Esse desempenho nos setores considerados especiais (dados os perigos e a
toxidade potencial dos materiais em questdo) pode ser visto como conquista do
conjunto da sociedade. Esta relacionado a formaciao de um ambiente institucional que,
expresso na Politica Nacional de Residuos Sélidos, revoluciona o préprio sentido social
da gestdo de residuos sélidos. Até aqui, o que predomina na sociedade brasileira é que
se trata de um servico publico, uma obrigacdo governamental ja& embutida no conjunto
de impostos pagos pelos cidadaos e pelas empresas. A nogao de responsabilidade
compartilhada rompe com essa cultura institucional. E o que tornou possivel essa
ruptura foi ja se encontrarem disseminados, em legislacoes e até em decisdes judiciais
localizadas, os temas mais inovadores da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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O que era considerado “lixo” de forma generalizadaem 2010, no Brasil obteve uma
nova conotacdo com a edicdo da Lei n® 12.305, de 2010 ' — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, sendo seus norteadores a ndo geracdo de residuos, redugao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Os onze principios norteadores da Politica Nacional de Residuos Sdlidos estdao
previstos no art. 6°, dos quais se ressaltam, aqui, a prevencao e a precaucio; a Vvisao
sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social,
cultural, econémica, tecnoldgica e de salde publica; a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a
redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do Planeta; a cooperacao
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Os objetivos da politica estdo no artigo subsequente e totalizam quinze, dos quais se
evidenciam protecao da salde publica e da qualidade ambiental; ndo geragao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; estimulo a ado¢ao de padrdes sustentaveis de
producao e consumo de bens e servigos; adocao, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; gestao integrada
de resfduos sdlidos; articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vista a cooperagao técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sélidos; capacitacao técnica continuada na area de residuos
solidos.

A referida politica disciplina, entre outras matérias, a coleta seletiva de residuos e
estabelece como premissa de viabilidade das a¢des a articulacdo entre as esferas publicas
em seus niveis e a participacdo direta da sociedade e empresa; a criagdo de planos de
gestdo de residuos sdlidos pelos municipios e estados; a logistica reversa para as
empresas, bem como os planos de gestao de residuos sélidos para os que se
enquadrarem nas previsoes.

Na construcao de uma nova visao para a gestao dos residuos, o artigo 25 estabelece
a responsabilidade compartilhada: “O poder publico, o setor empresarial e a
coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a
observancia da Polftica Nacional de Residuos Sdlidos e das diretrizes e demais
determinacbes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.” Assim, todos devem
estar integrados nas acdes voltadas a otimizagao da politica.

'Regulamentada pelo Decreton®7.404, de 2010.
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A Politica Brasileira de Residuos Sélidos é considerada uma das melhores politicas
ambientais e de gestao urbana, traz uma nova mentalidade, propde estruturas e acdes
desafiadoras, mas o confronto com a realidade evidencia que em médio e longo prazo
dificuldades serdo latentes para sua implementagdo. Ha de se verificar uma sinergia
entre todos os responsdveis pelo processo, ou seja, o ente publico, a empresa e a
sociedade.

Sua dindmica estd conectada a cada residéncia fazendo sua coleta seletiva; as
empresas implementando seus planos de gestao; aos gestores publicos fechando lixdes
e criando aterros, estabelecendo programas e projetos que sejam continuos, firmando
parcerias com cooperativas de coletores de recicldveis. Vislumbra-se a necessidade
gritante e pulsante de atividade conjunta, estratégica, direcionada.

Todavia o que se observa é o aumento ano a ano da produgao de lixo pela sociedade
brasileira, tanto em termos absolutos como per capita. S6 no ano de 2015 entre a
quantidade de Residuos Sélidos gerados e o montante coletado foi de “72,5 milhdes de
toneladas, resulta em um indice de cobertura de coleta de 90,8% para o pais, o que leva
a cerca de 7,3 milhdes de toneladas de residuos sem coleta no palis e,
consequentemente, com destino impréprio”. (ABRELPE, 2015, p. 18)

Na Regido Norte, em 2015, foram geradas 15.745 toneladas/dia de Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU), destas, 80,6% foram coletadas. “Dos residuos coletados na
regido, 64,2% ou o equivalente a 8.149 toneladas dirias, ainda sdo destinados para
lixdes e aterros controlados”. (ABRELPE, 2015, p. 28).

A geracdo de residuos sélidos urbanos na Regido Norte sofreu um aumento de
2,2% no periodo de 2014 para 2015. Conforme Relatério da Abrelpe (2015, p. 29), o
quantitativo saltou de 15.413 para 15.745 toneladas/dia. Nesse cendrio, importante
considerar, do residuo gerado, terem sido coletadas, em 2014, 12.458, e, em 2015,
12.692 toneladas/dia.

Com o fito de ampliar a visdo e a perspectiva sobre a gestdo dos Residuos Sélidos
Urbanos na Regido Norte, realizou-se levantamento de dados referentes ao periodo de
2012 a 2015, junto com os relatérios da Abrelpe, e o que se observa é o seguinte
panorama:

Tabela |: Residuos Sélidos Urbanos Gerados e Coletados, no periodo de 2012 a
2015, naRegiao Norte

GERADOS (T/DIA) COLETADOS (T/DIA)
2012 | 2013 | 2004 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
13.754 | 15.169 15413 15.745 [1.585 12.478 12.458 12.692

Fonte: ABRELPE (2013,2014,2015)

Os dados apresentados na tabela | inferem um crescimento constante significativo
na geragao de Residuos Sélidos Urbanos; entretanto, o volume de residuos coletados
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ndo acompanha essa relacdo, fato esse que se pode verificar ao contrastar os dados, pois
se observa que a quantidade de Residuos Sélidos Urbanos gerada no periodo de 4 anos
teve um crescimento de 14,47% na Regido Norte; todavia, a coleta no mesmo perfodo
obteve umincremento de 9.55%.

Esse é um resultado com equacdes desastrosas, montanhas de lixo avolumam-se
em locais imprdprios, contaminando a gua e o solo, empesteando o ar e transmitindo
doencas. Ha de se considerar ainda o potencial desse “lixo” para geracao de riqueza e
renda, por meio da reutilizacdo e reciclagem. Segundo estimativa do Ipea, a
generalizacio da reciclagem de aco, aluminio, papel (celulose) e vidro geraria R$ 8
bilhdes anuais para o sistema econdmico, em valores de 2007. No que se refere a
reciclagem de aluminio, “[...] em 2013, o Brasil reciclou 486 mil toneladas de aluminio,
correspondente a 33,7% do consumo doméstico registrado no periodo” (ABRELPE,
2015, p. 82). Importante considerar que

O Brasil também vem mantendo a lideranca mundial nas
atividades de reciclagem do segmento de latas de aluminio para
envase de bebidas; em 2014, atingiu o indice de 98,4%, que
corresponde a 26 | mil toneladas recicladas, seguido pelo Japao
com 87,4% e Estados Unidos com 66,5%. (ABRELPE, 2015, p.
82)

Em que pese boa posicao no que se refere a reciclagem de aluminio, ainda hd um
longo caminho a ser trilhado para a construcdo e consolidagdo da coleta seletiva e
reciclagem, no ambito da gestao administrativa, o que estd em jogo, quando se aborda a
questdo dos residuos sdlidos, é o proprio metabolismo que cada sociedade estabelece
com os ecossistemas dos quais depende sua reproducao.

Lixdes e baixo aproveitamento de residuos sélidos exprimem uma relagdo doentia
entre sociedade e natureza. Ha uma relacio intrinseca com o olhar que a sociedade,
como um todo, verte sobre o bem ambiental e ndo hd como se imputar a
responsabilidade unilateral ao gestor publico. A “gestdo” de residuos sdlidos se torna
eficaz e eficiente com a formacao e estruturacdo de uma rede, cuja base se encontra na
maneira como sao concebidos, produzidos, distribuidos, consumidos e descartados os
produtos quanto geridos os sistemas de coleta e disposicdo dos remanescentes do
consumo.

Outra ponta deste imbricado problema é o planejamento da oferta de bens e
servigos, os agentes econdmicos Nao incorporam os custos sociais da producio de
residuos. Com isso, utilizam mais materiais, energia, recursos bidticos e consomem
mais trabalho do que seria necessério caso os impactos do lixo sobre a vida social
estivessem contidos nos custos daquilo que oferecem. Ao mesmo tempo, agem como
se o destino de seus residuos fosse um tema externo ao de suas cadeias de valor. Os
consumidores, por sua vez, ndo recebem os sinais nem dispdem de mecanismos
eficientes para optar por produtos menos intensivos em materiais, tampouco para
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desempenhar um papel ativo na separacdo do lixo doméstico, uma das bases centrais do
reuso e da reciclagem. O resultado €, globalmente, dramético: do montante total de |
tonelada de bens de consumo que os habitantes dos pafses desenvolvidos consomem
por ano, somente |8% sao recuperados para algum tipo de reciclagem e apenas 2%
para reutilizacao (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013).

Nos paises, regides e produtos em que se conseguiu reduzir a quantidade de
residuos, ampliar a coleta seletiva e estimular o reaproveitamento dos materiais, sdo
cada vez mais fortes as evidéncias de que a gestdo contemporanea dos residuos solidos
é incompativel com a manutencio dos servicos ecossistémicos dos quais depende a
reproducao social.

O que marca de forma decisiva o0 panorama sobre esse assunto, nos Ultimos anos, &
a consolidacdo de sistemas em que o setor privado desempenha papel estratégico. O
que estd em jogo nao sao apenas a sallde publica e a integridade do habitat humano, pois
a gestao de residuos converte-se num dos vetores pelos quais o proprio setor privado
obriga-se a reformular seus padroes de oferta de bens e servicos. (ABRAMOVAY,
SPERANZA, PETITGAND, 2013)

3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE PALMAS-TO

O estado do Tocantins é o jovem membro da Regido Norte, possui 28 anos de
existéncia, com uma estimativa populacional, para 2016, de 1.532.902 (IBGE, [s.a.]). A
capital do Estado ¢ Palmas, cidade planejada, implantada em 1989, com populacdo atual
estimada em 279.856 mil habitantesem 201 6.

Antes de adentrar as reflexdes relativas a gestao de residuos sélidos no municipio de
Palmas, importante considerar a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, do estado do
Tocantins. Os dados informados pela Abrelpe (2013, 2014, 2015), referentes residuos
gerados e coletados no periodode 201222015, estabelecem a seguinte tabela

Tabela 2: Residuos Sélidos Urbanos Gerados e Coletados, no periodo de 2012 a 2015, no
estado do Tocantins

GERADOS (T/DIA) COLETADOS (T/DIA)
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
1.075 [.211 [.233 [.251 927 971 992 1.012

Fonte: ABRELPE (2013,2014,2015)

ATabela 2 informa que houve crescimento de 16,37% de residuos gerados por dia
no estado do Tocantins no periodo de 4 anos, importante ressaltar que o referencial
considerado € tonelada/dia. Entretanto, o quantitativo de Residuos Sélidos Urbanos
coletados tonelada/dia obteve um incremento de 9,16 % no mesmo periodo. O que
corrobora a assertiva de que cada vez mais o quantitativo de residuos que ndo estao
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endo a destinacdo correta estd crescendo, uma vez que a geracdo de residuos

aumentaa cadaano e a coleta ndo acompanha o mesmo ritmo.

A Politica Nacional de Resfduos Sélidos, no que se refere aos planos de residuos

sdlidos, estabelece que estes devem

Abranger o ciclo que se inicia desde a geragao do residuo, coma
identificacdo do ente gerador, até a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, passando pela
responsabilizacdo do setor publico, titular ou concessionério,
do consumidor, do cidad@o e do setor privado na adogdo de
solugdes que minimizem ou ponham fim aos efeitos negativos
para a salde publica e para o meio ambiente em cada fase do
“ciclo de vida” dos produtos. (BRASIL, [s.a], [s.p])

Com objetivo de cumprir as disposicoes do artigo 19 da Lein® 12.305,de 2010, o

gestor publico de Palmas-TO editou, em 2014, o Anexo IV ao Decreton®700, de 15 de
janeiro (vol. IV — Residuos Sdlidos), no Plano Municipal de Saneamento Basico de
Palmas-TO. Importante considerar, ante a amplitude do plano, o objetivo central que é
tracado, o de apresentar o

instrumento de gestdo, descrevendo a situacdo atual do
municipio, através do Diagnéstico da situagdo dos residuos
solidos gerados, estimando os cenérios futuros no Progndstico
que contempla proje¢des populacionais e de demanda pelos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos para o
horizonte temporal de 30 anos do projeto e, com base nisso,
consolidando o planejamento estratégico da gestdao dos
residuos, envolvendo a proposicdo de Programas, Projetos e
Acdes para cumprir os objetivos e as metas pré-estabelecidas.
(PALMAS, 2014, p.03)

O referido documento tem uma extensao significativa de 440 péaginas, dividasem |5

elementos, dos quais se apresentam, na Tabela 3, os elementos centrais do documento:

Tabela 3: Estrutura central do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Palmas-TO —vol. IV —

Residuos Sélidos.
2 | Caracterizagao geral do municipio;
3 | Diagndstico legal;
4 | Diagndstico situacional do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
5 | Progndstico do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
Prospectivas e diretrizes técnicas para o sistema de limpeza urbana e manejo
6 | de residuos sélidos;
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Objetivos especificos e metas para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos;

8 | Programas, projetos e agdes;

9 | Mecanismos para monitoramento e avaliagao;

10 | Acdes de emergéncia e contingéncia;

Revisdo e atualizagdo do plano municipal de gestéo integrada de Residuos
Sélidos de Palmas-TO.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informacées coletadas no Plano de Residuos Sélidos do Municipio de Palmas-TO

Ao observar a Tabela 3, sobressai-se o item 8, ante o objeto deste estudo, por ter
como foco programas, projetos e acdes. Ao analisar o documento pode-se verificar a
idealizacdo de 9 programas voltados para a gestao de residuos no municipio de Palmas, a
qualtem por meta

[...] 2 melhoria do sistema de limpeza urbana e manejo de
resfduos sélidos do municipio, no qual sdo estabelecidas acdes e
projetos pré-definidos para o alcance dos objetivos e das metas
definidos [...] compatibilizados com o crescimento econdmico,
a sustentabilidade ambiental e a equidade social no municipio,
conforme evidenciado na Politica Nacional de Saneamento
Bésico (Lei Federal n® | 1.445/2007) e na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei Federal n® 12.305/2010). (PALMAS,
2014, p.284)

Foram definidos no Plano de Residuos Sélidos do Municipio de Palmas-TO os
seguintes programas: |. Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos
com Qualidade a Todos; 2. Disposicao Final Ambientalmente Adequada dos Rejeitos
Gerados e Valorizagao das Atuais Areas de Disposicao Final; 3. Redugédo, Reutilizacdo e
Reciclagem; 4. Participacdo e Capacitacio Técnica de Grupos Interessados; 5.
Qualificacdo, Estruturacdo e Fortalecimento Institucional e Gerencial; 6. Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos com Equilibrio Econdmico-Financeiro; 7. Fonte
de Negdcios, Emprego e Renda; 8. Adequagdo, Complementacéo e Convergéncia do
Arcabougo Legal Municipal; 9. Programa Municipal de Educagdo Ambiental na Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

Importante ressaltar que cada projeto possui um conjunto de metas, e cada uma
destas tem agbes e projetos que estdo com suas responsabilidades definidas
(supervisdo, execucao, participacdo, acompanhamento, regulamentacdo, prioridade e
prazo) Nesse sentido, importante pontuar que as metas estabelecidas nos programas
devem convergir para a orientagao do Ministério do Meio Ambiente (2012, p. 42).
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As metas quantitativas deverdo ser fixadas por periodo,
considerando-se como melhor hipdtese o lancamento por
quadriénios, vinculados aos anos de preparo dos planos
plurianuais, e portanto momentos de revisdo dos Planos de
Gestdo. Deverdao ser compatibilizadas, principalmente a
exigéncia legal, a capacidade de investimento e a capacidade
gerencial.

No municipio de Palmas, no que se refere a relacdo de metas para cada programa, o
que se observa é a seguinte composicao:

Tabela 4: Programas e Metas — Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas-TO —vol. [V —
Resfduos Sélidos.

METAS

PROGRAMA | |4
PROGRAMA 2 10
PROGRAMA 3 7
PROGRAMA 4 4
PROGRAMA 5 7
PROGRAMA 6 5
PROGRAMA 7 |

PROGRAMA 8 2
PROGRAMA 9 2

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informacdes coletadas no Plano de Residuos Sélidos do Municipio de Palmas-TO

Dentre os programas tracados pelo municipio de Palmas, importante evidenciar o
ndmero 7 que tem como base fonte de negdcios, emprego e renda, e possui uma Unica
meta, qual seja,“Implantar acdes que favorecem o desenvolvimento de negdcio,
emprego e renda no municipio relacionado a gestdo de residuos sélidos” (PALMAS,
2014, p. 314). Associada a esta previsdo importante considerar que o programa se
alicercana “[...] ndo geragéo, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposicao
final ambientalmente adequados, bem como reconhecimento do residuo sdélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promovedor de cidadania” (PALMAS, 2014, p. 312), Considerando ainda o
potencial econémico e social dos residuos sélidos.

Ha ainda, no Programa 7, o objetivo de “[...] atrair os estabelecimentos privados,
voltados a reciclagem, beneficiamento, tratamento e disposicdo final de residuos
sélidos, a se instalarem no municipio através de mecanismos para: incentivos fiscais,
financeiros e crediticios, cessdo de terrenos publicos e instalacio de 'Polo de
Reciclagem™ (PALMAS, 2014, p. 312). Todavia, essa é uma meta que necessita se

materializar.
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O Plano de Residuos Sélidos do municipio de Palmas prevé acdes para o periodo de
2014 a 2043. Légico, pois, que os prazos alocados para cada uma destas ndo sao
padronizados, pois consideram as peculiaridades de cada previsao e prioridade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os ditames da Politica Brasileira de Residuos Sdlidos alinham-se aos elementos
constitutivos principioldgicos ambientais, sendo um dos documentos ambientais mais
bem-estruturados no ordenamento brasileiro. Todavia, sua efetividade, eficacia e
manutencdo dependem de uma série de variantes que estao além da prodpria
positivacdo, como equipe técnica capacitada na gestao municipal, equipe técnico-
cientifica permanente para implementacio das agdes da politica, participacdo social para
a construcao dos programas e projetos, construcao de espaco comum para o didlogo,
maturidade politico-social.

A gestdo compartilhada na Politica Brasileira de Residuos Sélidos é um marco
singular, por expressar de forma direta e linear que sua efetividade depende da
associacdo do esforco do poder publico, do setor empresarial e da coletividade, por
serem responsaveis pela efetividade das acdes previstas naquela.

A corresponsabilidade na geragdo, descarte e reaproveitamento dos residuos é
social. A problemética é global. E o fato é que a construgao de caminhos mais eficazes e
lineares para a efetividade da Politica de Residuos Solidos perpassa pelo didlogo comum,
pela obtencdo de um espago convergente de todos os atores que possibilite o embate e
a confronta na busca de agdes que possam se materializar em resultados positivos. Mas
esse “espaco” precisa ser construido, e, para tal, necessidade do anseio da coletividade,
se ndotoda, uma vez que atotalidade é uma quimera, de parte expressiva dela.

Uma das mais importantes conclusdes deste trabalho é que a proximidade e o
didlogo com o setor privado, o estabelecimento conjunto de objetivos na gestao de seus
residuos sao o melhor caminho para que o tema seja abordado com base em inovacio,
economia de recursos, racionalidade econdmica e eficiéncia na formagdo de novos
mercados para a reciclagem. A partir do momento em que o setor privado passa a
responder pela coleta e destinacao, por exemplo, de suas embalagens, o controle sobre
a eficiéncia tem chance de ganhar escala e visibilidade, algo muito distante daquilo que se
tem hoje.

E nesse ambito também que se deve inserir o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis. A orientagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que os coloca como
elementos centrais na recuperacao e reciclagem de materiais, é estratégica.

Trata-se agora de saber como serd interpretada e institucionalizada. Até aqui tem
predominado a ideia de que cabe ao poder publico organizar os sistemas de coleta
seletiva e neles inserir os catadores, com apoio, é claro, do setor privado e de fundagdes
privadas, muitas vezes. Essa légica ndo é consistente com o espirito que rege a ideia de
responsabilidade compartilhada. O essencial é que as empresas assumam os custos de
sistemas capazes de recuperar os materiais remanescentes do consumo daquilo que
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oferecem e na proporc¢ao dessa oferta.

No que se refere a gestao de residuos sélidos no municipio de Palmas-TO, observa-
se um plano que considerou as mdltiplas vertentes que a temética requer; entretanto,
ndo se pode desconsiderar a complexidade de se transporem as barreiras existentes
entre a determinagao estabelecida no plano a sua materializacao na vida cotidiana da
cidade, pois a composicao de programas e de acdes, com a finalidade de se atender a
diversas tematicas que a gestao de residuos sélidos demanda, requer um didlogo inter e
multisetorial no qual a sociedade esteja e seja ator vibrante, uma vez que a dindmica da
gestao de residuos requer uma nova etapa de modelamento de politicas publicas que
desconstrdi o paternalismo estatal e almeja o recrutamento de envolvidos para que a
conjugacao de esforcos supere a alianca entre tributacdo e providéncia estatal,
caracterizada pela conduta social que entrega ao poder estabelecido suas mazelas e
implora por solu¢des que moram na casa ao lado.
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