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RESUMO

O presente artigo examina a seguranca publica de modo a estabelecer a compreensiao
dosignificado e do alcance dessa forma de direito e essa competéncia estatal, bem como
estuda as suas caracteristicas e questiona se a seguranca publica corresponde ao objeto
de um direito fundamental da pessoa humana. A partir dessa andlise, passa-se a
examinar a normatizacdo da seguranca publica na constituicao, a atribuicio de sua
competéncia municipal e o caso especifico da cidade de Osasco no estado de Sao Paulo.
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ABSTRACT

This article examines the public security in order to establish the understanding of the
meaning and scope of this form of law and state government jurisdiction, as well as
studying their characteristics and asks whether public security corresponds to the object
of human right. From this analysis goes on to examine the regulation of public security in
the constitution, the allocation of its municipal jurisdiction and the specific case of the city
of Osascoin Sao Paulo.

KEYWORDS: Human rights; Fundamental rights; Public security; Right of third
generation; Right of third dimension.

INTRODUCAO: ORIGENS DA EXPRESSAO E DO CONCEITO DE
SEGURANCA PUBLICA

O termo “seguranca” foi encontrado pela primeira vez na lingua portuguesa no
século XIV. Sua origem etimoldgica esta no latim, precisamente na palavra securitas, que
traz em seu bojo a qualificacdo ou adjetivo daquilo que esté fora de perigo.' J4 a
expressao “publica” foi constatada no portugués no século Xlll, com sua origem
também no latim, especificamente na palavra publicum, cujo sentido é o de adjetivar
tudo aquilo que pertence ou é destinado ao povo, & coletividade.’De tal modo, em
sentido lato, percebe-se que a seguranca publica € a situacdo ou o estado de auséncia de
perigo de violacdo ou dano em relagdo a uma coletividade.

Preceitua a Constituicdo brasileira que a seguranga pUblica € um direito pertencente
a todos e cuja responsabilidade sobre sua promocado recai precipuamente sobre a
Administracdo Piblica e, de forma reflexa, sobre os administrados. Dispde, igualmente,

' CUNHA, Anténio Geraldo da. Dicionario etimolégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. 2.
ed. Riode Janeiro: Nova Fronteira, 1986,p.71 1.
*Idem, p. 647.
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que a sua finalidade imediata é a mantenca da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e da integridade do patrimonio publico e privado, tudo para preservar a defesa
do Estado e de suas instituicdes democréticas. Assim, a Lei Maior brasileira assevera de
formataxativa’ que essa funcio estatal serd empreendida pelos 4rgaos da policia federal,
das policias rodoviaria e ferroviaria federais, policias civis e policias e corpos de
bombeiros militares.” No &mbito municipal, faculta & Constituicdo a criacio de guardas
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, sempre com base nos
ditames da lei local.”

Sabe-se que, na teoria juridica, o termo seguranga possui conotacdo ampla,
adotando uma feicdo de garantia, protecao, estabilidade de pessoas ou situagbes em
diversas circunstancias.” No que tange a seguranca pUblica, deparamo-nos com
posicdes doutrindrias divergentes. José Afonso da Silva, por exemplo, afirma que
“seguranca publica ¢ manutencio da ordem publica interna”.” O constitucionalista
salienta que “na sua dindmica — a seguranca publica — °, é uma atividade de vigilancia,
prevencio e repressio de condutas delituosas”.” Noutras palavras, seu posicionamento
se aproxima muito dos contornos gerais delineados pelo estudo etimoldgico das

palavras que compdem a expressao, observando, por fim, que

a seguranca publica consiste numa situacdo de preservacdo ou de
restabelecimento da ordem publica dessa convivéncia social que permite que
todos gozem de seus direitos e exergam suas atividades sem perturbagdo de
outrem, salvo nos limites de gozo e reivindicacdo de seus proprios direitos e
defesa de seus legftimos interesses °.

*STF — Pleno — ADIN n° 236-8/R] — Rel. Min. Octavio Gallotti — Diério da Justica, Secao |, 1°jun.
2001, p.75.

“Art. 144 da CF, de 1988. A seguranca pUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgdos: | — policia federal; Il — policia rodovidria federal; IIl —
policia ferroviaria federal; IV — policias civis; V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
®Art. 144, § 8° da CF, de 1988. Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser alei.

*SILVA, José Afonso. Comentario Contextual & Constituicio. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p.635.

"Idem, p. 635.

® Grifos nossos.

? SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 778.

“Idem, p.778.
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Alexandre de Moraes define a seguranca publica como direito, responsabilidade de
toda a populagdo, e dever estatal. Salienta que os érgaos promotores de sua realizacio
devem observar as limitacdes previstas nas clausulas constitucionais, precipuamente
aquelas que tutelam a livre manifestacio de pensamento.'" Luiz Alberto David Araujo e
Vital Serrano Nunes JUnior, ndo obstante suas reflexdes se voltarem mais para o Direito
Administrativo, sustentam que a seguranca publica é um servico publico voltado a
preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.'”
Mantendo o foco sob o aspecto servico publico, a seguranca publica se enquadra como
um servico proprio de Estado, conforme preleciona Hely Lopes Meirelles, ao dizer que
tais servicos estatais “sao aqueles que se relacionam intimamente com as atribuicdes do
Poder Publico”, e conclui que “para a execuciao dos quais a Administracao usa da sua
supremacia sobre os administrados .

Considera-se, assim, em linha preliminar, que a seguranga publica € um estado ou
uma condicdo de harmonia e paz na sociedade gerada pela preservaciao de todos os
bens tutelados pelo ordenamento juridico, cujo dever de promocao e manutencao, em
primeiro lugar, cabe ao Estado, mediante a atuacdo de seus érgaos constituidos e,
subsidiariamente, ao povo por intermédio de sua participacdo na administracao da res
publica.

| OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE TERCEIRA GERACAO

|.1 Geracoes de direitos fundamentais

Embora passivel de criticas, ¢ inegavel a difusdo da “especiaria didatica francesa”"
conhecida por geracdes de direitos do homem ."Esse modelo simplificado serve
porque associa o ideal libertario francés (Liberdade, Igualdade e Fraternidade) as ondas
de positivagao dos direitos humanos.

Deve-se a expressao ao entao diretor da Divisao de Direitos do Homem e da Paz da
Unesco, Karel Vasak, que inicialmente dela se valeu em 1979, em sua aula inaugural no

""MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. Ed. Sao Paulo: Atlas, p. 744, 2007.
QARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vital Serrano. Curso de Direito Constitucional.
8. Ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 389.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004,
p.323.

“BARROS, Sérgio Resende. Trés Geracdes de Direitos. <http:/www.srbarros.com.br>.
Acessado em 28 de fevereiro de 2009.

“LIMA, George Marmelstein. Criticas a Teoria das Geracdes (ou mesmo Dimensées) dos
Direitos Fundamentais. <http://georgemlima.blogspot.com>. Acessado em 28 de fevereiro de
2009.
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Instituto Internacional dos Direitos dos Humanos, sob o titulo “Pour les droits de
|”homme de la troisiéme géneration: les droits de solidarieté”"“. De se destacar que um
dos maiores entusiastas dessa teoria foi Noberto Bobbio.

Cumpre, contudo, assinalar que parte da doutrina cré inconsistente a orientagdo de
Vasak. Para Anténio Augusto Cancado Trindade, por exemplo, a no¢do das chamadas
“geragbes de direito” é histérica e juridicamente infundada, e ndo justifica a evolugdo dos
Direitos Humanos na dtica do Direito Internacional. Distintamente do que a invocagao
da imagem analdgica da “sucessao generacional” parece supor, os direitos humanos nao
se “sucedem”, nem se “substituem” uns aos outros, antes se expandem, se acumulam e
se fortalecem interagindo com os direitos individuais e sociais.

As observacdes de Cancado Trindade " servem & ponderacio acerca da utilidade da
tese das geracdes de direitos: ndo se deve tomar o modelo como afirmacao histérica
dos acontecimentos, mas sim enquanto método didético de compreender grupos de
direitos que tm um mesmo contetido. Nesse sentido, parece-nos, que, pelo menos
sob tal prisma, nao se pode desprezar atese das geracoes.

Nesse passo, vale lembrar a licio de Sérgio Resende, da qual resulta claro qual a
utilidade datese de Vasak, in verbis:

Na verdade, as geracdes de direitos constituem um esquema didatico de
captagdo e explicacdo dos direitos humanos na sua evolucdo histdrica, em cujo
transcurso eles se ampliam gradativa e continuamente quanto aos sujeitos
protegidos (ampliagdo subjetiva dos direitos humanos) e quanto aos objetos
protegidos (ampliagdo objetiva dos direitos humanos). Trata-se, portanto, de
uma classificagdo "genealdgica" de valor relativo, que deriva da montagem de um
paralelismo com o lema da Revolucdo Francesa: liberté, egualité, fraternité. Por
isS0, a aceitacdo dessa esquematizacao dos direitos humanos em geracdes ndo
deve ir além da sua inata finalidade didatica, comegando por mostrar que —em
virtude de sua origem esquemética e do paralelismo triplice inerente ao esquema
originado — ndo ha mais do que trés geragdes. Nao ha outras geracdes a
descobrir. Sob pena de ir a esquematizagdo muito além da sua razdo de ser: o seu
paralelismo original, sem o qual ela se pde a perder. ’

“BARROS, Sérgio Resende. Trés Geracdes de Direitos. <http:/Awvww.srbarros.com.br>.
Acessado em 28 de fevereiro de 2009.

"BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2006, p. 52.

*® TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, p. 2.597.

"BARROS, Sérgio Resende de. Nogées Sobre Geracio de Direitos. Sio Paulo, Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/aulas.php?TextID= 63 >. Acessado em 28 de fevereiro de 2009.
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De acordo com a doutrina de Karel Vasak, vislumbram-se os direitos humanos em
trés geracdes: 1?) Direitos de Liberdade: direitos civis e politicos; 2%) Direitos de
Igualdade: direitos econémicos, sociais e culturais; e 3% Direitos de Solidariedade ou
Fraternidade: direitos metaindividuais.”

|.2 Direitos de terceira geragao e suas caracteristicas
Segundo Sérgio Resende de Barros,

na terceira geragdo de direitos — reagindo aos exterminios em massa da
humanidade, praticados na primeira metade do século 20, tanto por regimes
totalitdrios (stalinismo, nazismo), como por democrédticos (bombardeio e
destruicao de cidades indefesas, até por armas atémicas) — o direito volveu os
olhos novamente para as relagdes sociais em geral, mas agora nao para garantir
individuo contra individuo, nem contra o Estado, mas para garantir a humanidade
contra a propria humanidade. No pds-guerra, com o desenvolvimento
vertiginoso da tecnologia de transportes, de comunicacdo e de informacao, os
direitos humanos se internacionalizaram e a soberania estatal se relativizou mais
ainda pela criacdo de organismos politicos e sistemas normativos supranacionais,
afim de gerar condi¢des de progresso material para regenerar padrdes morais
de respeito a dignidade da pessoa humana, desgastados pela miséria econdmica
e social, extrema em muitas partes de um mundo em globalizagao. Nesse
quadro histérico, apds a Segunda Guerra Mundial, surgem direitos de
solidariedade, conhecidos como direitos de terceira geracdo, vindos
pioneiramente de declaracdes internacionais ou supranacionais.”

O horror causado pelas atrocidades da Segunda Grande Guerra serviu de licdo.
Necessaria se fez a fixagdo de limites comuns aos Estados, em favor da protecdo do

? Voto do Min. Celso de Mello: "enquanto os direitos de primeira geracio (direitos civis e
politicos) - que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais - realcam o principio
da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade" (STF MS 22 164/SP) (citado por LIMA, George Marmelstein. Critica a
Teoria das Geragdes (ou mesmo Dimensdes) dos Direitos Fundamentais.
<HTTP://georgemlima.blogspot.com>. Acessado em 28 de fevereiro de 2009)

*BARROS, Sérgio Resende de. Nocdes Sobre Geracio de Direitos. Sao Paulo. Disponivel em:
<http:/Mww.srbarros.com.br/aulas.php?TextID=63>. Acessado em 28 de fevereiro de 2009.

REVISTA ESMAT

ANO 8-N°11
Pég. 161196 | JUL. A DEZ. 2016




A SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL: O EXERCICIO DA COMPETENCIA MUNICIPAL
E A CIDADE DE OSASCO

género humano. Dal perceber-se que, diferente das demais geracdes, esta Ultima
resulta de um movimento do direito internacional em direcao ao direito interno. Tal
movimento, entretanto, ndo pode ser o critério Unico de identificacdo dessa categoria
dedireitos. Em verdade, mais relevante € a suatitularidade difusa.

A positivacdo desses direitos ocorreu, na maioria dos casos, primeiro na esfera
internacional, por meio de declaracdes, protocolos de compromisso; em seguida,
ingressaram no plano constitucional.” Comunga desse pensamento J. |. Gomes
Canotilho, * que argumenta no sentido de

que a discussao internacional em torno do problema da autodeterminagdo, da
nova ordem econdmica internacional, da participacdo no patriménio comum, da
nova ordem de informacio, acabou por gerar a idéia de direitos de terceira (ou
quarta geragdo): direito a autodeterminagao, direito ao patriménio comum da
humanidade, direito a um ambiente saudavel e sustentavel, direito a
comunicagdo, direito a paz e direito ao desenvolvimento.

Namesmatoada, escreve Sérgio Resende de Barros:

os direitos de solidariedade surgem no ambito do direito internacional. Suas
primeiras manifestacdes emergiram em documentos da ONU e da UNESCO.
Essa origem proxima se explica em funcao do quadro politico que lhes deu causa
imediata. Foi um quadro de emergéncia e agucamento dos problemas relativos a
ordem global, ndo simplesmente internacional, mas realmente supranacional.
Especial relevancia teve a conscientizacdo de que o mundo estd partido em
nagbes desenvolvidas e subdesenvolvidas, bem como o reconhecimento de que
€ necessario o respeito a qualidade de vida e, para esse fim, é imprescindivel a
solidariedade entre os humanos.

Digno de nota é o conteldo especffico dessa geracao de direitos, que serve, no
lema francés, & fraternidade ou solidariedade .*
Uadi Lammégo Bulos também afirma que a

* Embora bastante aceita a nocio de positivagio dos direitos de terceira geracio surgiu primeiro
na esfera internacional para sé depois chegar a esfera nacional, ha direitos que sdo reconhecidos
como integrantes desta geracdo, mas que ndo tiveram sua positivacdo primeira no ambito
internacional. Serve de exemplo justamente o direito a seguranca publica, de que se ocupa o
presente trabalho.

# CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5% ed.
Coimbra: Almedina, p. 384.

* De acordo com Paulo Bonavides o uso da palavra solidariedade é feito por inspiracio em
Etiene-R. Mibaya, in Menschenrechte im Nord-Sued Verhaeltnis, apud BONAVIDES, Paulo.
Curso de Direito Constitucional. 20 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 570.
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terceira geragdo engloba os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade
(Karel Vasak). Tais direitos tém sido incorporados nos ordenamentos
constitucionais positivos e vigentes de todo o mundo, como nas constituicdes do
Chile (art. 19, §8°), da Coréia(art. 35, I) e do Brasil (art. 225). ®

Nesse aspecto, vale enfocar que somente na Constituicao brasileira, de | 988, vai-se
encontrar a mencao a solidariedade, no artigo 3°, I: "Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e
solidéria...”.”

Segundo Maria Celina Bodin de Moraes, até a Constituicdo, de 1988, o Unico
sentido normativo da palavra solidariedade restava no ambito do direito civil.”” Outro
ponto importante € perceber que os autores que se dedicam ao estudo dessa categoria
de direitos apontam exemplos; entretanto, ndo se aprofundam no exame da matéria a
ponto de esclarecer o significado de solidariedade.

Ao que parece, a palavra solidariedade representa um fendmeno complexo,
marcado pela cooperagao entre individuos, independentemente da dimensao territorial
em que se encontrem. Reproduz-se, pela clareza, alicdo enciclopédica:

A solidariedade &, antes, um fendmeno psicossocial, um conceito socioldgico.
Depois € que se torna um conceito juridico. Em sociologia sdo conhecidos os
fendmenos ou processos de cooperagdo, que Maclver classifica de dois modos:
cooperagdo direta, em que os lacos sdo mais apertados, mais intimos: amor,
jantar juntos, um trabalho de operacio cirlrgica por uma equipe, um time de
futebol jogando em campo, uma ceriménia religiosa em que todos rezam juntos;
e uma cooperagdo indireta, que Durkeim chama “lei de divisao de trabalho”, em
que tarefas diferentes exercidas pelos individuos culminam no mesmo fim: o
trabalho numa fabrica, numa loja, na burocracia bancaria, comercial, a disciplina
militar etc. A vida social positiva é, em grande parte, o resultado dessa forma de
cooperagao, na qual aflui algumas vezes a forma direta ou da solidariedade, mais
profunda. Os processos de cooperacdo defrontam-se com os processos de
oposicao social e conflito. Na extensao imensa do processo interativo-que forma
o tecido social - 0s processos sociais - cooperativos — desempenham um “papel”
importante, tornando possivel a vida social.

*®BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 403.
*MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade. Sio Paulo. Disponivel em:
<http://www.idcivil.com.br/pdf/biblioteca?.pdf>. Acessado em 28 de fevereiro de 2009.
“MORAES. Idem. p. |.

* Enciclopédia Saraiva de Direito, p. 415/6
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Percebe-se agora que pensar em direitos de solidariedade é refletir sobre uma gama
de direitos que pressupde a colaboragdo de toda a espécie humana, pouco importando
a nacionalidade. Nesse sentido, o significado da palavra solidariedade é fundamental ao
dimensionamento das caracteristicas dessa nova geracao de direitos do homem. Se os
direitos tipicos do ideal Liberdade trazem consigo a marca individualista, de titularidade
definida, nos direitos de terceira geracdo (solidariedade) temos justamente o oposto:
tais direitos pertencem a todos e a ninguém ao mesmo tempo. Atentemos as palavras
de Celso D. de Albuquerque Mello:

a 3% geracdo dos direitos com 'vocagao comunitaria' (Gross Espiell), ou direitos
de solidariedade, ou ainda novos direitos humanos. A grande caracteristica deles
é serem 'individuais e coletivos'. Integram tais direitos a 'autodeterminacdo’, a
'paz', a0 desenvolvimento e aum'meio ambiente adequado' ”. (grifo nosso).

Registra Paulo Bonavides que,

Dotados de altissimo teor humano e universalidade, os direitos da terceira
geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo
se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um
grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdao como valor
supremo em termos de existencialidade concreta.”

Contrariando tal postura, Mendes, Coelho e Branco declaram que os chamados
direitos de terceira geracio se peculiarizam pela titularidade difusa ou coletiva, uma vez
que sdo concebidos para a protecao ndo do homem isoladamente, mas da coletividade,
de grupos.”

Etiene-R Mbaya, apontado por Bonavides como o principal tedrico do assunto, ao
explicitar as trés maneiras de expressao do principio da solidariedade, que é o matiz
fundante dessa categoria de direitos do homem, parece reforcar a opinido de Mendes,
Coelho e Branco comas seguintes palavras:

I. O dever de todo Estado particular de levar em conta, nos seus atos, os
interesses de outros Estados (ou de seus suditos); 2. Ajuda reciproca (bilateral ou
multilateral), de carater financeiro ou de outra natureza, para a superagao das
dificuldades econdmicas (inclusive com auxilio técnico aos paises
subdesenvolvidos e estabelecimento de preferéncias de comércio em favor

*BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 569.
*' MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.

Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 224
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desses paises, a fim de liquidar déficits); e 3. Uma coordenacdo sistemética de
politicaecondmica.

Ofato de encerrarem em si mesmos um direito de livre acesso de todos e um dever
fundamental também de todos os seres humanos € a caracteristica mais marcante dos
direitos de terceira geracao/solidariedade. Sustenta Pedro Lenza que os direitos de
terceira geragdo sao permeados pelas ideias de sociedade de massa, crescente
desenvolvimento tecnolégico e cientffico, e pelas profundas mudangas das relagdes
econdmico-sociais. Novos problemas e preocupagdes mundiais surgem, tais como a
necessaria no¢ao de preservacionismo ambiental e as dificuldades para protecao dos
consumidores, sé para lembrar aqui dois candentes temas. O ser humano é inserido em
uma coletividade e passa a ter direitos de solidariedade.” Alexandre de Moraes * afirma,
no mesmo sentido, que, modernamente, protegem-se, constitucionalmente, como
direitos de terceira geracio, os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, os
quais englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma sauddvel qualidade de
vida, ao progresso, a paz, a autodeterminagao dos povos e outros direitos difusos. Ainda
nesse compasso, Paulo Bonavides * escreve que a teoria, com Vasak e outros, ja
identificou como direitos de fraternidade, ou seja, de terceira geragao, o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade
sobre o patriménio comum da humanidade e o direito a comunicagao.

A mesma tese é encampada por Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio M. Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco, que falam desses mesmos direitos, salvo o relativo a
comunicagao, explicitando, no entanto, a “conservacao do patriménio histérico e
cultural”.** Uadi Lammégo Bulos, por seu turno, acentua a identificacdo desses direitos
com os direitos difusos em geral, lembrando do meio ambiente equilibrado, da vida
saudavel e pacffica, do progresso, e da autodeterminacdo dos povos, do avango da
tecnologia, como alguns dos itens componentes do vasto catidlogo dos direitos de
solidariedade, prescritos nos textos constitucionais hodiernos, e que constituem a 32
Geracao dos Direitos Humanos Fundamentais.”

* MBAYA, Etiene-R. Menschenrechte im Nord-Sued Verhaeltnis,(manuscrito) apud Bonavides,
Paulo. Op. Cit., p. 570.

¥ LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 451
*MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 27.

*BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 569.

* MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Mértires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 224

“BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 403.
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Restritiva, por outro lado, é a posicao defendida por Anna Candida da Cunha Ferraz,
ao escrever: (...) “a Constituicio de 1998 abriga, de modo expresso, o direito ao meio
ambiente, sem dlvida o Unico positivado ou o mais elaborado direito de 3* geracao”
(grifo nosso).”

I.3 Aevolucao do conceito de seguranca publica

Historicamente, foi a Constituicdo da Republica, de 10 de novembro de 1937, a
primeira a positivar o direito a seguranca publica. Encontra-se expresso no artigo 16
desta Carta o seguinte dispositivo: ‘Art. |6 Compete privativamente a Unido o poder de
legislar sobre as seguintes matérias: (...) V — o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a
segurancga publica, quando o exigir a necessidade de uma regulamentacdo uniforme.”
(grifo nosso).

No contexto politico do Estado Novo, a locucdo que examinamos sé podia mesmo
refletir o pensamento cldssico sobre a seguranca publica como dever exclusivo do
Estado. Tal compreensao resulta de um momento histérico em que seguranca publica
eratdo somente o dever de manutencio da policia criminal (ostensiva).

E exemplo dessa visao a concepgao de De Placido e Silva, para quem seguranca
publica é “(...) o afastamento por meio de organizagdes proprias, de todo perigo, ou de
todo mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos
direitos de propriedade do cidaddo”. *Atente-se para o viés classico dessa definicio que,
ao utilizar-se da locucao “organizacbes préprias”, remete a ideia de Estado como Unico
responsavel pela realizacao do direito a seguranca publica.

Ainda hoje, hd autores, como Uadi Lammégo Bulos, que sustentam aquela visao
antiga. Para Bulos, “Seguranca Publica interna é a manutencao da ordem publica interna
do Estado. Jd a ordem publica interna € o inverso da desordem, do caos, da desarmonia
social, porque visa preservar aincolumidade da pessoa e do patriménio”. "

E marcante nessa visio a noc¢do de que o Unico agente realizador do direito a
seguranga publica é o Estado, o que sugere a existéncia de uma relacao juridica aos
moldes privados; de um lado, vé-se um credor (o individuo); do outro, um devedor (o
Estado).

* FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O Municipio e os Direitos Humanos Fundamentais: (uma
andlise das competéncias constitucionais do Municipio em matéria de Direitos Humanos
Fundamentais). Revista Mestrado em Direito / UNIFIEO. Osasco/SP: Edifieo, 2006. N° 2. p. 144.
¥ SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 27. Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007, p.
|.268.

“BULOS, Uadi Lammego. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.1.180 e
403.

“Repare no viés dlassico em que se apoia o doutrinador; nesse sentido, é de fato a Seguranca

Publica um direito subjetivo exercido contra o Estado.
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Malgrado tal entendimento, mesmo ao tempo da Constituicdo, de 1937, ja havia
aqueles que compreendiam o contedo do direito a seguranca publica de um modo
mais amplo. Vale citar o comentario feito por Pontes de Miranda:

[...] A ordem, tranqlilidade e seguranca publicas estdo, de certo modo
subsumidas no conceito de bem-estar. O texto constitucional especializou a
referéncia (v.g., o texto do art. 16, V, da Constituicao de 1937). Néo s6 ao da
policia criminal, nem sé ao de policia criminal contravencional. Onde ha perigo,
ameagca, al se justifica falar-se de policia. Caminhos, estradas, pontes, lagoas,
florestas, plantacdes, criacdo, caga, pesca séo motivos de policiamento, como
uso de armas, uso de palavras pudendas, obscenas ou inconvenientes, galanteios
de mau gosto e sem propésito, meretricio, diversos costumes soltos etc.”

E prossegue Pontes de Miranda dizendo que

a seguranca publica significa a possibilidade de o cidaddo ser defendido dos
perigos e ameacas do excesso ou arbitrio do poder do Estado, como também
dos perigos que podem resultar da auséncia de uma administragdo racional e
responsavel para tornar efetiva afuncao do Estado.”

Em sentido parecido e também abrangente, observe-se o que se encontra na
Enciclopédia Saraiva:

“Os juristas europeus tém uma concepg¢do muito objetiva dos problemas da
seguranca publica, traduzindo-se, antes, em medidas que informam os deveres
da administracio publica para com os cidadios.™ Assim, seguranca pUblica é
expressao de contelido amplo em que sobressai a obrigacdo do Estado de criar
condicdes para proporcionar ao cidaddo garantias de sua existéncia na
comunidade, livre de ameagas ou restri¢des arbitrarias a sua vida, a liberdade e a
outros direitos que se ampliaram na constru¢ao doutrindria e na obra dos
estadistas e homens publicos vinculados as preocupacoes pelo bem-estar e

felicidade dos integrantes da sociedade humana”. *

“ MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentérios & Constituicio, de 1937. Rio de
Janeiro: Ed. Pongetti, 1938, t.1.

“ MIRANDA, Francisco Cavalcanti pontes de. Comentarios a Constituicio, de 1937. Rio de
Janeiro: Ed. Pongetti, 1938,t.1.

“Enciclopédia Saraiva, p. 300, vol. 67, edi¢io Saraiva 1914-1981 |, idealizagio, planejamento e
coordenagdo R. Limongi Franca.

“Enciclopédia Saraiva, p. 300, vol. 67, edicdo Saraiva 1914-1981, idealizacdo, planejamento e
coordenagdo R. Limongi Franga.
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Sob tal perspectiva, a seguranca publica se caracteriza como dever de colaboracdo
geral, tanto do Estado para com os individuos, como dos individuos entre si;
colaboracao que é nota tipica dos direitos de solidariedade, insita na diccdo do artigo 144
da Constituicao Federal. O que realmente se nos afigura € que, além do direito ao meio
ambiente apontado por Anna Candida da Cunha Ferraz, também o direito a seguranca
publica, na forma como concebida pelo constituinte, pertence a terceira geragao dos
direitos fundamentais.

| .4 Seguranca publica: direito de terceira geracao? Um novo enfoque

Como visto anteriormente, a “teoria das geracdes de direitos fundamentais”, de
Karel Vasak, permite tracar a distingao entre as varias espécies de direitos a partir de dois
critérios: o contetido da prestacio estatal e a sua titularidade.” Ao agrupar direitos em
categorias, ou geracoes, consegue-se entender melhor a realidade juridica de cada um
deles e, principalmente, identificar as dificuldades relativas ao processo de realizagao
(efetivacdo e concretizagdo) dos direitos fundamentais.

Cada uma das “geracdes” demanda atividades realizadoras diferentes.
Observe-se que se em relagao aos direitos de primeira geracdo compete ao Estado tao
somente um non facere, em relacdo aos de segunda, a realizagdo depende de politicas
publicas traduzidas em aparatos institucionais complexos, sem os quais ndo se alcanca a
dita realizacao (v.g. os sistemas publicos de previdéncia, salide e educacdo, para citar
apenas trés). Nesse contexto é que se revela a importancia de enquadrar a seguranca
publica numa das geracdes apregoadas pela doutrina de Karel Vasak porque, se
inicialmente a seguranca publica fora entendida como direito subjetivo (primeira
geracao), sob a égide da Constituicdo brasileira, de 1988, percebe-se que tal direito
passa por uma mutacao substancial que torna sua titularidade absolutamente difusa. De
direito subjetivo, da visdo classica, chega-se hoje a ideia de direito difuso.

Diferenciar direitos de primeira e segunda geragdo nao ¢ tarefa tao dificil, uma
vez que, se a prestagao estatal quando se cogita dos direitos da primeira implica non
facere, a de segunda implica, pelo contrario, facere (lembramos dos aparatos
institucionais de que falamos acima). Agora, 0 mesmo critério ndo serve para diferenciar
os direitos de terceira geragdo. O critério diferenciador ha de ser outro, passando do
conteldo da prestacao estatal para a titularidade do direito fundamental focalizado.

Enquanto nas duas primeiras geragdes a titularidade é pessoal (subjetiva), a
Ultima categoria é marcada pela titularidade difusa. Este é o contraponto teérico: direitos
subjetivos (primeira e segunda geracao) e direitos difusos (terceira geracao).

*“ E certo que na evolucio dos direitos fundamentais nem sempre o direito de uma gerago
respeita a ordem cronoldgica, contudo, utilizando essa teoria para o agrupamento dos direitos
que trazem semelhangas em si, pode-se melhor compreender suas intermiténcias, e com isso

identificar os meios de efetivacdo apropriados.
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Com a devida vénia aos que pensam distintamente, direitos coletivos e
individuais homogéneos nao integram a terceira geragao. Nesses casos, o que se vé é a
pluralidade de interesses individuais agrupados para fins de tutela judicial Gnica, mas tais
direitos podem ser defendidos de modo individual, dado que é sempre possivel cogitar
a legitimidade ordinaria de cada sujeito integrante do grupo. O fato de haver lei que
autoriza alguém a promover uma sé ac¢ao para tutela do direito de muitos — de grupo,
categoria ou classe, para usar a terminologia do CDC — ndo € suficiente para dar-lhe a
condigdo de direito de terceira geragao.

O que se pensa no plano dos direitos difusos ¢ algo diferente. A titularidade
material aqui é “de todos e de ninguém particularmente” a0 mesmo tempo. Nao é
possivel dizer, por exemplo, que uma pessoa, ou que determinado grupo de cidadaos
brasileiros é o titular do direito ao meio ambiente apregoado na Constituicio Federal,
de 1988; nem pessoa, nem grupo, nem categoria, nem classe de pessoas € titular do
direito, mas todos ao mesmo tempo detém a sua titularidade material. E por que todos
nds somos titulares (e ninguém particularmente), € que a Constituicao e alei autorizam a
certos entes juridicos a propositura de acdes civis pUblicas em defesa de tais direitos. A
Constituicao e a lei tratam essas entidades como realizadoras em juizo dos direitos
difusos, delegando-lhes legitimidade ad causam ativa por conta de uma suposta
‘representatividade adequada”. Eo que acontece com a seguranca publica. Nao é
direito de nenhum individuo subjetivamente, mas todos em conjunto constituem sua
titularidade difusa, no plano material, surgindo os entes legitimados para dar-lhes
realizacdo judicial, a fim de que um desses direitos, especificamente considerado, tenha
densidade juridica suficiente para fundamentar uma acio civil publica; se nao tiver,
somente pela via da atividade estritamente politica perante o Legislativo e o Executivo
suarealizacao serd possivel.

Como dito, a doutrina atual € pacifica ao entender o meio ambiente como
objeto de direito difuso. O fundamento da afirmacdo se encontra na literalidade do
caput do artigo 225 da Constituicao Federal, onde se I&: “Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, (...) impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”. (grifos nosso)

Note-se que a estrutura juridica da norma constitucional que positiva o direito
aseguranca publica na Constituicao atual é semelhante aquela que positivou o direito ao
meio ambiente: “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos.” (grifos
Nosso)

Trés pontos especificos fundamentam ambos os direitos enquanto direito de
terceira geracdo (ou difusos). Nos dois casos, a Constituicdo fala de direito de todos;
igualmente atribui ao Estado o dever de defesa, e atodos o dever de cooperacdo com o
Estado nessa defesa.
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Sdo esses pontos que diferenciam os direitos de terceira geracdo dos direitos
econdmicos e sodiais. E que malgrado tais direitos poderem ser tutelados judicialmente
de forma coletiva e por mais que os direitos de segunda geragido possam ser vistos numa
perspectiva coletiva, ndo existe o carater cooperativo, nao existe o pacto entre os
individuos e o Estado. Dai dizer o CDC que hd uma relagéo juridica base a alicergar os
direitos coletivos, o que ndo se da quando se cogita de direitos difusos.

Voltando a questdo processual — o grande dilema sob a perspectiva da
realizacdo dos direitos transindividuais — o que se faz € eleger por meio da Constituicdo e
da lei um ou vérios entes com legitimacio sui generis capaz de promover as acoes
necessarias para a realizagao desses direitos, com o que o Estado-Juiz assume o papel de
agente realizador direto, das promessas e objetivos constitucionais, sempre que, antes,
pela via da Administragao Publica, ndo se perceba a atuagao juridica concreta no sentido
do respeito e atendimento de certo direito de conotagao difusa.

Registre-se que, ao se cogitar da seguranca publica como direito difuso, o que se
observa ¢ uma mudanca radical de enfoque juridico, porque ela deixa de ser vista
exclusivamente sob o aspecto negativo (o direito/dever de eliminacdo de ameagas a
ordem publica, principalmente pela perspectiva criminal) e passa a ser encarada,
também, sob o ponto de vista positivo (o direito a um ambiente pacffico, em sentido
amplo, que permita o desenvolvimento sem &bices dos outros direitos fundamentais).
Como ja mencionado, os direitos de solidariedade ou de terceira geragao sao marcados
pela titularidade difusa,” baseando-se numa identidade de circunstancias faticas e
implicagdes juridicas que unem todas as pessoas. A titularidade desses direitos ndo pode
ser atribuida individualmente, porque ¢ difusa. Nesse sentido, a universalidade presente
no direito a seguranca publica se caracteriza pela vinculacdo dos interesses de todos,
indistintamente. Em nossa ordem juridica, os tracos de “solidariedade” do direito a
seguranca publica, como visto, encontram-se perfeitamente revelados na Constituicao
Brasileira, que fala: Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgaos (...). (grifo
Nosso)

“ Excepcionalmente, podem existir os pleitos individuais para concretizacio do direito a
seguranca publica, o que depende, entretanto, de a lei, de alguma maneira, outorgar ao individuo
um direito subjetivo muito bem definido em sua objetividade (por exemplo, uma escola
determinada que, com base em legislacdo municipal especffica, exija a presenca de um guarda na

frente do prédio em certo horario).
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Sob a perspectiva da dimensdo subjetiva universal que marca os direitos
fundamentais de terceira geracdo,” o direito & seguranca publica ¢ bastante marcante e
emblemdtica, porque se todos nds somos titulares indistintamente, somente por
iniciativa juridica coletiva é possivel exigir do Estado a atuacdo preventiva ou repressiva
para atutela de bens juridicos que atingem a todos, em maior ou em menor grau. Nesse
sentido difuso, os bens que compdem o nuicleo juridico da seguranca publica sdo de fato
universais e indivisiveis.

Mas talvez a grande perplexidade nesse campo fique por conta do teor da prestacao
estatal que corresponde ao objeto do direito a seguranca publica ou, mais
especificamente, o teor da prestacdo do servico publico devido. Parece-nos, quanto a
esse aspecto, que sua revelacio sempre depende do quanto se pode extrair
diretamente dos textos constitucionais, mas também da regulamentagao
infraconstitucional.”

Sobre otema, interessante se mostraa observacdo de . E. Carreira Alvim:

fica evidente que, ao direito dos individuos a seguranga, corresponde o dever do
Estado de prestar-lhes essa seguranca. Assim, se o Estado (Poder Piblico) ndo
tem o dever de garantir a seguranca pessoal aos brasileiros, considerados uti
singuli - , pois seria impossivel destinar um guarda para proteger cada brasileiro -,
tém-no, considerados uti universi, tratando-se de um direito difuso a seguranga,
mas, nem por isso, menos concreto do que o direito subjetivo individualizado .

Ainda é o mesmo Carreira Alvim que escreve:

Quando a jurisprudéncia se der conta de que o direito a seguranca é um direito
fundamental da pessoa humana, cabendo ao Estado o dever de (prestar)
seguranga, inclusive mediante coercao judicial, através da acdo civil plblica, com
provimentos de carater antecipatério (art. 461 do CPC), talvez, al, o Estado-
poder se dé conta de que lhe cabe fazer cumprir a Constituicao e as leis do Pafs,

15!

parafazerjus asuanatureza de "Estado democratico de direito".

“Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 255.

* Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “...toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente
as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.”

* CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Agio civil publica e direito difuso & seguranca publica.
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4079 > data de acesso em |3 de dezembro de
2009.

°' CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Agio civil publica e direito difuso & seguranca publica.
< <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4079 > > data de acesso em |3 de dezembro
de 2009.
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Observe-se, ainda a luz desse contexto argumentativo, que somente quando
enxergada como direito de terceira geracao a seguranga publica assume o papel de
sustentaculo para a concretizacio de outros tantos direitos fundamentais.” E mais, a
visualizagdo da seguranga publica como direito difuso, a0 mesmo tempo em que produz
0 agigantamento do seu objeto, também representa sobre valorizagdo das prestacoes
devidas pelo Estado nessa seara. Nao basta criar uma forca policial ou de seguranca, é
preciso que esta seja eficiente. Ou seja, € que no passo da realizacido da seguranca
publica, o Estado apenas cumpre o seu papel constitucional porque se vé obrigado —
obrigado mesmo —a realizar inimeras prestacoes: criar a forca policial ou de seguranga,
prever orcamento para supri-la; criar uma ouvidoria; criar um conselho civil
deliberativo; elaborar estudos de eficiéncia do trabalho realizado. Promover audiéncias
pUblicas; prover regulamentacdes. Tudo isto é dever do Estado e ndo mais poder
discricionario a ser cobrado por meio de promocio de a¢des coletivas.

2 ASEGURANCA PUBLICANA CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Titulo V (Da defesa do
Estado e das Instituicdes Democréticas), no Capitulo lI, trata da Seguranca Publica.
Antes de outras consideracbes, vale a pena transcrever o texto do artigo 144, capute o
§8°,daLeiMaior:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos: [...]§ 8° - Os Municipios

a

poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser alei.

Importante esclarecer que a seguranca publica ndo se confunde com a policia; esta é
aatividade estatal que tem por fim garantir, por intermédio da forca, quando necessario,
o respeito as normas juridicas que tutelam os bens juridicos integrantes da seguranca
publica. Nesse diapasao, somos levados a concluir que a seguranca publica é um direito
difuso e fundamental de preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patriménio.

52 . ~ [ BN . 7 . . .

A concretizagdo do direito a seguranga proporcionara, por exemplo, ainda que indiretamente, a
concretizacdo do direito ao lazer, a educacdo, entre outros; basta lembrar as centenas ou talvez
milhares de criangas que foram e que sdo cerceadas de seus mais basicos e primitivos direitos

diante da guerra patrocinada pelo tréfico de drogas.
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Para melhor atender ao desiderato constitucional, engendra-se toda uma estrutura
por meio dos muitos dispositivos contidos no art. 144 da CF, para concretizagdo desse
direito. A seguranca publica nacional é composta pela policia federal, policia rodoviéria
federal, policia ferroviéria federal, policias civis (estaduais), policias militares e corpos de
bombeiros militares (estaduais) e guarda municipal (CF, art. 144, incisos1aV, e § 8°).

As atribuicdes da Policia Federal, mantida pela Unido, consistem em apurar infracoes
penais contra a ordem politica e social, em que esté envolvida a Unido, suas autarquias
ou fundacdes, ou de repercussio internacional ou interestadual; crimes de tréfico de
entorpecentes, contrabando, descaminho; exercer as fungdes de policia maritima,
aeroportuaria, de fronteiras, e, com exclusividade, as de policia judiciaria da Unido (CF
art. 144, §1°, incisos | a IV). Ha previsao também da policia rodoviaria federal e da
ferroviaria (CF art. 144, §§2°¢e 3°).

No ambito Estadual, cabem as policias civis as funcdes de policia judiciaria e a
apuracgao de infracdes penais, ressalvadas as competéncias das justicas federal e militar. Ja
as policias militares, sao atribuidas as funcdes de policia ostensiva e de preservacao da
ordem publica. Por fim, aos corpos de bombeiros cabe a execugao das atividades de
defesa civil (CF art. 144, 8§ 4°, 5° e 6°). Frise-se, ademais, que o art. 139 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo estabelece que este mantera a seguranca publica
por meio de sua policia civil, militar e do Corpo de Bombeiros (CESP art. 139, §§1°e
2°).

Ja em relagdo aos municipios, a Constituicdo Federal permitiu a criacdo das Guardas
Municipais, destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme Lei
Organica. Em regra, os municipios exercem essas atividades na guarda de seus edificios,
na criacdo da guarda municipal, no controle de pragas, na prevencao de incéndios, entre
outras.” E possivel ao municipio, sempre dentro de sua competéncia constitucional,
impor pelo seu poder de policia condigdes para o fortalecimento da seguranca publica.

Ao que indica a doutrina, este é um rol taxativo, ndo cabendo as constituicdes
estaduais, ou a legislacao infraconstitucional, instituir outros érgaos de seguranga publica.
Sobre o tema, parece relevante a mengdo a Adin n. 236-8/R|,” relatada pelo Min.
Octavio Gallotti, em que o Supremo Tribunal Federal declarou, por maioria de votos, a
inconstitucionalidade do artigo 180 da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na parte que
inclufa no conceito de seguranca publica a vigilancia dos estabelecimentos prisionais.

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p.
457.

*EMENTA: Incompatibilidade, com o disposto no art. |44 da Constituicio Federal, da norma do
art. 180 da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na parte em que inclui no conceito de seguranca
publica a vigilancia dos estabelecimentos penais e, entre os drgaos encarregados dessa atividade, a
ali denominada "Policia Penitenciaria". Acdo direta julgada procedente, por maioria de votos.

ADI 236/R] Relator Ministro Octavio Gallotti. Tribunal Pleno. Julgado em 7/5/1992, publicado em
DJ01.06.2001, Ement Vol 02033-01 p. I.

REVISTA ESMAT

ANO 8-N°11
Pég. 161196 | JUL. A DEZ. 2016




A SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL: O EXERCICIO DA COMPETENCIA MUNICIPAL
E A CIDADE DE OSASCO

Registre-se, por outro lado, que Emilio Enrique Dellasoppa e Zoraia Saint'Clair, ao
analisarem a questdao da seguranca publica, a luz da nossa Constituicdo, da Emenda
n°19, de 1998, entendem que, mesmo anos apds anos da sua promulgacao, o processo
regulatério, no plano infraconstitucional, ainda ndo estd completo, e, em muitos casos,
apenas em seu inicio. Como exemplo, citam a pouca estrutura legal que ampara a policia
federal e a policia do Rio de Janeiro.”

3 O MUNICIPIO EASEGURANGA PUBLICA

O municipio pode legislar sobre seguranca publica em seu sentido amplo, com base
no artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal. No tocante a Guarda Municipal, 0 § 8° do
artigo 144 permite sua criagdo na forma da Lei, jd que a seguranca pUblica também é a
atividade voltada a prevencao de transtornos que comprometem a ordem publica; e ao
municipio cabe zelar pela tranquilidade dos cidadaos que nele habitam.

Diversas medidas podem ser adotadas pelo municipio nas mais variadas areas,
COMO veremos a segulir.

No campo da educacao, é possivel aos municipios realizar campanhas preventivas,
tendo por objeto situagdes que coloquem em risco a seguranca publica. Como
exemplo, pode o municipio instituir campanha de combate as drogas, de
conscientizagdo popular sobre determinadas condutas nocivas, ou qualquer assunto
que for pertinente ao interesse municipal.

O controle de pragas é outra das atribuicdes que o ente municipal deve exercer para
a manutencdo da seguranca publica. S3o recentes em nossa meméoria as campanhas
feitas pelo governo para evitar a epidemia da dengue, a contratacdo de funcionarios para
combater os focos de mosquitos, conscientizar a populacdo, limpar locais que poderiam
servirde criadouro etc.

O municipio poderé legislar sobre a seguranca publica — sentido amplo —, sempre
que obedecer ao critério de competéncia do interesse local e ndo invadir a competéncia
estadual e afederal.

Outros exemplos de adocdo de politica de seguranca publica sdo as decisdes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica pela legalidade de leis
municipais que impdem aos estabelecimentos bancérios a instalacdo de dispositivos de
seguranca.

* DELLASOPPA, Emilio Enrique. e BRANCO, Zoraia Saint'Clair. Brazil's Public-Security Plans. In:
Public Security and police Reform in the Americas. Coordenacdo de Jhon Bailey e Lucia
Dammert. Editora: University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, PA, 2006 p. 25.
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Tais julgados reforcam o poder municipal quando se cogita de zelo pela seguranca
pUblica nos casos de sua competéncia. Devemos considerar para o bom desempenho
da seguranca publica que o municipio € o ente federado que mais préximo esta do
cidadédo, o que faz com que acdes municipais bem planejadas nessa area tenham grande
impacto sobre a realizacao desse direito (e dever) fundamental.

A Guarda Municipal

Acerca da Guarda Municipal, escreve Hely Lopes Meirelles destacando o seu
escopo de policiamento administrativo das cidades. Segundo o autor,

A guarda municipal — ou que nome tenha — é apenas um corpo de vigilantes
adestrados e armados para a protecao do patriménio publico e maior seguranca
dos municipes, sem qualquer incumbéncia de manutencdo de ordem publica
(atribuicio da policia militar) ou de policia judicidria (atribuicio da policia civil)”. *

A municipalizagdo da seguranca publica no Brasil pode trazer diversos problemas
aos municipios mais pobres ou ainda nao suficientemente adestrados nas praticas
democraticas no que concerne a realizacdo desse direito fundamental.

Contudo, com o crescimento e fortalecimento das instituicdes, e com o
desenvolvimento econémico sustentavel dos municipios brasileiros, quer nos parecer
que a municipalizacdo da seguranca significa inescondivel avanco. Como exemplo,
podemos citar a proximidade dos érgaos policiais em relacdo ao municipe, a maior
facilidade de controle da policia pela sociedade e da sociedade pela policia. Enfim, tal
aproximacao permitird uma gestao mais democratica deste érgao publico, bem como a
melhoria da confianga do municipe em relacao a instituicao.

4 SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE OSASCO

No municipio de Osasco, a Lei Organica do Municipio contempla a Guarda
Municipal e dos Bombeiros Voluntarios, que se pode tomar como érgaos de Seguranca
Publica Municipal (Art.92 a 95 da LOM Osasco). Se por um lado a Constituicao Federal
destacaum rol de érgaos que compdem a Seguranca Publica Nacional, de outro, parece
possivel entender que existe a competéncia do municipio para instituir érgaos

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. |5. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p.
467.
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consultivos; como é o caso do Conselho Municipal de Seguranca Urbana, criado pela
Lei Municipal n® 3.966, de 2005, da qual nos ocuparemos no momento oportuno.
Dentre os érgaos Municipais em Osasco que tém alguma relacdo com a Seguranca
Publica, encontra-se a Guarda Municipal, regulada pelas leis complementares n®
137/2005, 133/2005, 129/2005, 86/2000, 3/1990 e 2/1990; leis ordindrias n°
4.037/2006, 3.354/97; decretos n® 9.641/2006, 6.609/1990, 9.551/2006, o Corpo
de Bombeiros Voluntérios, que ndo dispde de legislacdo especifica; o Conselho
Municipal de Seguranca Urbana de Osasco, regulado pela Lei n® 3.966, de 2005; e
decreto de nomeacao dos seus membros de n®9.564, de 2006.

4.1 Da Guarda Municipal

A Guarda Municipal é érgao de nivel departamental, subordinada a Secretaria de
Obras, Servicos Municipais e Administracdo, constituida das seguintes Divisdes: de
Préprios Municipais; de Apoio a Servicos de Seguranca Publica; de Transito; de Guarda
Escolar e de Guarda Mirim, nos termos do artigo 2° da LC n° 2, de 1990, e artigo 2° do
Regimento Interno (Decreton® 6.609, de 1990). Suas destinacdes, inicialmente, foram:
protecao dos bens, servicos e instalacdes do municipio, bem como a colaboracdo coma
Seguranga Publica(art. 1°LCn°2, de 1990).

Sua denominagdo passou a Guarda Civil Municipal de Osasco, por forca da Lei
Complementar n® 86, de 2000, consubstanciando-se numa Corporacio Civil,
atribuicoes da Guarda Municipal em Osasco:

Prestacao de auxilio ao publico e protecao de bens, das instalagées e dos servicos
municipais.

Em verdade, esta primeira atribuicdo é mero desdobramento da determinacio
constitucional, visto que o ja citado art. 144, § 8°, determina que a Guarda Municipal seja
destinada a protecao dos bens, servicos e instalagdes do municipio.

O auxilio ao publico pode ser entendido como a necessidade de orientagdo,
informagao e ajuda aos municipes em situacdes normais e em situagcdes excepcionais
(como numa enchente, por exemplo). Questionando a necessidade dessa previsao,
afirma Wolgran Junqueira Ferreira que

[...] os Municipios ndo teriam necessidade de autorizacdo constitucional para
constituir guardas municipais destinadas a protecao das instalacdes e dos servicos
municipais. Existem guardas armados nos estabelecimentos bancarios que nao
fazem parte da policia estadual. O que os constituintes deveriam ter feito, era
ampliar as fungdes dos guardas municipais. Fazé-los auxiliares da policia militar e
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exercerem repressivas ao crime, com o intuito de preencher as lacunas da
prépria policia militar. Autorizar a existéncia daquilo que para existir ndo necessita
de autorizaco, é perda de tempo.”’

Atuagao como forca auxiliar dos érgaos da seguranca publica no municipio, com
carater, principalmente, preventivo e comunitario.

O dispositivo sob o enfoque mostra-se o mais controvertido de toda a disciplina
legal da Guarda Municipal em Osasco.

E que a Constituicdo Federal idealizou a Guarda Municipal e atribuiu-lhe
expressamente certas funcdes, sem sugerir qualquer possibilidade de prolongamento
de seu papel como instituicdo, é o préprio art. | 44 que traz a previsao das policias civis e
militar, de nivel Estadual para atuarem preventiva e ostensivamente na manutencao da
seguranca publica.

Ora, partir do pressuposto de que sé pelo fato de ambas as instituicdes estarem
referidas no mesmo dispositivo constitucional e que isso garantiria a guarda a condicao
de 6rgao auxiliar nas funcdes tipicas das policias estaduais, é atribuir-lhe mais poderes do
que apropria Constituicdo deseja.

Nesse mesmo sentido, Alvaro Lazzarini:

Devem ser coibidas incursdes de érgaos policiais em atividades prdprias de
outros 6rgaos, ou seja, que extrapolem as missdées que o constituinte de 1988
lhes reservou, com o que se evitard desnecessarios confrontos, quando nao,
superposicao de esforcos e desperdicio de meios. E, nesse passo, ndo poderao
ser esquecidas as Guardas Municipais, pois, na previsao constitucional do art.
|44, § 8°, elas sdo destinadas a protecdo de pessoas como possa se pretender.
Ainda em relagdo as Guardas Municipais, invoca-se a afirmativa do brilhante
administrativista Toshio Mukai, 'Os Municipios, ainda, de acordo com outras
disposicdes esparsas da Constituicdo poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdoes, conforme dispuser a
lei' (art. 144, §8°). Portanto, o Municipio ndo pode ter guarda que substitua as
atribui¢des da policia militar, que sé pode ser constituida pelos Estados, Distrito
Federal e Territorios (art. 144, §6°)' . *

* FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentérios & Constituicio de 1988. [s.1.]: Ed. Julex, v. 2, p.
842 apud, RIBEIRO, Celso; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2000, v. 5, p. 288.

* LAZZARINI, Alvaro. Da seguranca ptblica na Constituicio de 1988. In: Revista de Informacio
Legislativa. Brasilia, ano 26, n. 104, out./dez., 1989, p.236 apud RIBEIRO, Celso; MARTINS, Ives
Gandra. Comentarios a Constituicio do Brasil. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, v. 5, p. 288.
RT671:51,set. 1991.
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Diégenes Gasparini, partilhando de entendimento semelhante, ao comentar o
contetdodoart. 109, § 8°, da Constituicao Federal, afirma:

As guardas municipais s& podem existir se destinadas a protecdo de bens,
servicos e instalacdes do Municipio. Néo |he cabem, portanto, os servicos de
policia ostensiva, de preservacdo da ordem publica, de policia judiciéria e de
apuragdes penais. Alids, essas competéncias foram essencialmente atribuidas a
policia militar e a policia civil, consoante prescrevem os §§ 4° e 5°, do suso-
transcrito art. | 44 da Carta Federal.

Constata-se, desta feita, ndo ser cabivel as guardas municipais atuarem como
auxiliares das policias civil e militar no que atine a seguranca publica, seja de forma
preventiva, seja de forma ostensiva, pelo menos no que diz respeito as funcdes tipicas.

Exercicio do policiamento e a fiscalizacao de transito, mediante convénio com a
policia estadual e colaboracao com o controle do trafego no ambito municipal.

Estes dois incisos podem ser estudados conjuntamente, tendo em vista tratarem do
mesmo assunto e decorrerem do mesmo estatuto legal, qual seja, a Lein®9.503, de 23
de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro). O aludido Cédigo dispde, em seu
artigo 24, sobre as atribuicdes municipais em matéria de transito e, dentre elas, a
possibilidade de policiamento, fiscalizacdo e controle do tréfego, mediante mecanismos
oferecidos pela propria Lei. Dentre esses mecanismos, estdo os convénios com os
demais 6rgaos estaduais e federais.

Como se sabe, um dos maiores problemas enfrentados pelas grandes cidades
refere-se ao intenso trafego nas avenidas, estradas e rodovias. Nao basta que o governo
estadual ou federal se preocupe com isso, tendo em vista que a implementagéo de
mecanismos suficientes para amenizar esse problema estd submetida as politicas
publicas municipais.

Acrescente-se ainda a hipdtese de pessoas que vendem produtos alimenticios nos
seméforos da Cidade. Ha sim uma grande celeuma acerca do fato, tendo em vista que
ora refere-se a vigilancia do transito, ora refere-se a paz dos municipes. No primeiro
caso, podem ocorrer incidentes no transito, como o atropelamento de um vendedor
ambulante por um motociclista, por exemplo. E, no segundo caso, o préprio incomodo
gerado pela insisténcia do vendedor ambulante na venda do objeto. Seja em uma, seja
em outra situagdo ndo ha impedimento constitucional a Guarda Municipal para que ela
realize afiscalizagdo dos seméforos a fim de evitar o tumulto no tréfego, como também o

YRT671:51,set. 1991.
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aborrecimento dos municipes e até a venda de objetos sem autorizacdo e pagamento
de tributos ao Fisco.

Consta do Regimento Interno, em seu artigo 2°, que as finalidades da Guarda Civil
Municipal de Osasco sao:

Aguarda e vigilancia dos bens, servicos e instalagées do poder publico municipal.

Assim como no inciso | do art. 2° da Lei Complementar n® 86, de 2000, mostra-se
como desdobramento da previsdo constitucional contida no art. 144, o presente inciso
segue amesma linha.

A guarda e vigilancia das escolas publicas estaduais na area do municipio.

Este inciso também se mostra de validade duvidosa em razao de prever a atribuicao
para a Guarda Municipal fiscalizar e guardar as escolas estaduais na area do municipio.
Todavia, ao contrério do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n® 86, de 2000, que
prevé a atuacdo das Guardas como forca auxiliar das policias estaduais, aqui, em
verdade, ocorre uma extensdo de atribuicio das Guardas de forma perfeitamente
compativel com o nosso ordenamento juridico. Pois bem, se a guarda ndo tiver sido
criada no municipio, cabe a uma das policias estaduais cuidar do patrimdnio municipal. A
guarda foi criada para, principalmente, cuidar do patriménio municipal. Ora, nada
impede que também cuide do patrimdnio estadual instalado no municipio, pois,
independentemente do proprietario, todos os bens que estdo no municipio devem ser
cuidados e mantidos. Nao se cria aqui uma nova atribuicao, apenas se estende uma
atribuicdo para o alcance de um desiderato perfeitamente compativel com a Guarda
Municipal.

A orientacao e fiscalizagao do transito na malha viaria do municipio.

Conforme registrado quando nos ativemos aos incisos lll e IV do art. 2° da Lei
Complementar n® 86, de 2000, o art. 24 do Cdédigo de Transito Nacional determina
que o municipio tenha algumas atribuicdes, dentre elas, a orientagao e fiscalizagdo do
transito. Nao ha impedimento para que tal encargo esteja com a Guarda Municipal, pois
apropria Constituicao Ihe atribui o dever de cuidar dos servicos municipais, e € cristalino
ser o transito de veiculos automotores um dos ambientes mais adequados a demanda
de servicos realizaveis pelo municipio.

Quanto mais uma cidade se desenvolve e sua populagao cresce, a exigéncia por uma
malha vidria eficiente instiga © municipio a se capacitar para a orientagao dos municipes e
para afiscalizacdo do transito, elemento tao importante ao bem-estar da comunidade e
que reflete diretamente sobre o desenvolvimento humano e econdmico da populacio.
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O atendimento a socorros de urgéncia e a protecao a integridade fisica do
municipe, quando por este solicitado ou em situacao de perigo iminente.

Para revelar a compatibilidade da atribuicdo orafocalizada doinciso | do art. 2° da Lei
Complementar n® 86, de 2000, com a Constituicdo Federal, trazemos a colacdo a
ementado RHC 7916, da lavrado ministro Fernando Gongalves, do ST, assim redigida:

[..] I. A guarda municipal, a teor do disposto no § 8° do art. 144, da
Constituicdo Federal, tem como tarefa precipua a protecdo do patriménio do
municipio, limitagdo que ndo exclui nem retira de seus integrantes a condi¢ao de
agentes da autoridade, legitimados, dentro do principio de auto defesa da
sociedade, a fazer cessar eventual prética criminosa, prendendo quem se
encontra em flagrante delito, como de resto facultado a qualquer do povo pela
normadoart. 30| do Cédigo de Processo Penal. °

A execucao de tarefa de defesa civil.

A ajuda prestavel a qualquer pessoa em situacdo de emergéncia ou de perigo tem
por fundamento a ideia de solidariedade que é encontrada inequivocadamente
encampada em todos os ordenamentos juridicos. Tanto € assim que o ndo atendimento
do dever de socorro esta previsto como crime no art. 135 do Cdédigo Penal.

Para qualquer cidadao, h4 a obrigacao ou de ajudar pessoa necessitada em perigo ou
de pedir o socorro a autoridade publica. Todavia, no que respeita as Guardas Municipais,
por possuir o status de autoridade publica, cabe-lhe apenas prestar o socorro, tanto
quando devido, diante de uma situagdo de perigo presente, como quando por alguém
solicitado. Somente nesses casos, a Guarda Municipal podera entrar em acio, ndo com
o objetivo de atuar ostensiva ou preventivamente. Veja-se o que escrevem Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins:

[...] Entendo que, nos momentos de grandes crises nacionais ou de iminéncia de
guerra externa, poderdo, as guardas municipais, ser também transformadas em
forcas auxiliares do Exército, como todo cidaddo, se convocado a auxilia. [...]
Portanto, os limites de agdo das guardas municipais e das policiais civis e militares
muitas vezes confundem-se. Por exemplo: no assalto a um banco em que
marginais dinamitarem uma rua para dificultar a perseguicao, ela pode ser feita
pelas policiais civil e militar do Estado e pela guarda municipal, pois que

“RHC 7916 /SP Relator Ministro Fernando Gongalves. Orgéojulgador Sexta Turma. Julgado em
15.10.1998, publicadoem 9/1 /1998, p. 1 75. LEXST]vol. I |5 p. 302 (grifos nossos).
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patrimonio publico foi atingido, devendo buscar os assaltantes para o devido
ressarcimento, independentemente do enquadramento penal que caiba a
policia estadual, ao Ministério PUblico e ao Poderjudiciério.“

Podemos ver assim, claramente, a possibilidade de a Guarda Municipal atender ao
municipe em situacido de perigo, quando por ele solicitado e, até mesmo, executar a
tarefa de defesa civil, quando a gravidade da situagao o exigir

O exercicio de atividades compativeis com a natureza de seus servicos, na forma
quedispuseralei.

Além das atribuicbes expressamente consignadas, outras ainda poderao ser criadas
e entregues as Guardas Municipais, desde que compativeis com a sua funcao
institucional e constitucional.

Imagine-se, por exemplo, que o Municipio crie uma lei disciplinando atividades de
publicidade e propaganda em seu territério. Nesse caso, pode a Guarda Municipal atuar
como agente auxiliar dos érgaos fiscalizadores previstos em lei.

4.2 Das divisoes

O Departamento ora objeto de nossa andlise tem, conforme dito acima, a seguinte
estrutura organica (art. 3° do Reg. Int.):

Departamento de Guarda Municipal:

De acordo com a Lei Orgénica, cabe ao “Departamento de Guarda Municipal”
cumprir as seguintes atribui¢des: | —a guarda e vigilancia dos bens, servicos e instalacoes
do poder publico municipal; Il —a guarda e vigilancia das escolas publicas estaduais na
area do Municipio; lll — a orientacdo e fiscalizagdo do transito na malha vidria do
Municipio; IV — o atendimento a socorros de urgéncia; V — a protecao a integridade fisica
do municipe, quando por este solicitado ou em situagdo de perigo iminente; VI — a
execucdo de tarefa de Defesa Civil; VII — o exercicio de atividades compativeis com a
natureza de seus servigos, naforma que dispusera Lei.

Para o desenvolvimento de suas fungdes, a Guarda conta com uma estrutura
organizacional composta pela Secdo de Apoio Administrativo e pela Secdo de Apoio
Operacional.

' BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Granda. Comentarios & Constituicio do Brasil. 2. Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2000, v. 5, p. 288-9.
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A primeira ¢ atribuido o exercicio da fungdo da parte de funcionamento deste érgao
de seguranca publica, como, por exemplo, a aquisicdo de bens, gestao de recursos
humanos, ou seja, todas as atividades-meio da Guarda Municipal, as quais dao suporte
paraarealizacdo de sua missao institucional.

Ja a Secdo de Apoio Operacional cabe a execugdo de todas as atribui¢des
mencionadas no texto normativo. E a unidade da instituicio que promove efetivamente
a defesa do patriménio e da populagao nos casos previstos em lei e cuja funcao resume-
se no exercicio das atividades-fim da Guarda Municipal. Esta, por sua vez, divide-se em
Secdo de Guarda de Préprios Municipais Norte; Secdo de Guarda de Préprios
Municipais Sul. Suas finalidades séo: | — guarda e vigilancia dos bens, servicos e instalagdes
do poder publico municipal; Il — guarda e vigilancia dos prédios publicos municipais; Il —
guarda e vigilancia de parques e areas de lazer municipais (art. 4° do Reg. Int.). Ea parte
da guarda municipal que cuida dos bens publicos. A protecao do patriménio municipal
a principal tarefa dessa divisdo. Em relagdo a tais bens, vale a classificacdo inserida nos
artigos 98 e 99 do atual Cédigo Civil brasileiro:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

[l - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

[l - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Recorde-se que o rol do artigo 99 do Cédigo Civil ndo é exaustivo, porque a todo o
momento, dado o crescimento das atividades administrativas, surgem novas formas de
classificacdo ou tipos de bens a serem incorporados ao patrimonio publico.

Dentro do conceito de préprios a serem protegidos, esta também o bem de
natureza difusa. Em que pese esse tipo de bem nao ser propriedade Unica e exclusiva do
municipio, nao se deve esquecer que a todos incumbe o zelo por esse novo tipo de
bem. “Assim, ao municipio também existe o dever de tutelar tal patriménio.

® Na observacio de Celso Antonio Pacheco Fiorillo: “N&o se pode olvidar, como critério
diferenciador, que o bem publico tem como titular o Estado (ainda que deva geri-lo em fungdo e
em nome da coletividade), ao passo que o bem de natureza difusa repousa sua titularidade no
préprio povo”, in Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 8% edicdo, revista, atualizada e ampliada,

Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2007 p. 65
REVISTA ESMAT
ANO 8-N°11
Pég. 161-196 | JUL A DEZ. 2016



ANTONIO CLAUDIO DA COSTA MACHADO / FABIO GONZAGA DE CARVALHO
[RAEVIESTT/AN  GOR JEFFERSON LIMA CLEMENTE /JOSE AUGUSTO PEREIRA NUNES CORDEIRO
ESMAT ROBSON LUIZ ADAMI LOURO SOUZA DE CAMPOS / VANEY IORI

Do Conselho Municipal de Seguranca Urbana de Osasco.

Conselho Municipal de Seguranga Urbana é érgdo consultivo, vinculado a Secretaria
de Gestao Estratégica.” Seus membros, nomeados pelo prefeito, exercem servicos
relevantes a seguranga do municipio, e os seus mandatos serao exercidos de modo
gratuito. Sdo membros: | — representando o Poder Executivo Municipal: a) o secretario
de gestdo estratégica; b) o ouvidor geral do municipio; ¢) o comandante da Guarda Civil
Municipal; d) o coordenador da Defesa Civil; e €) o diretor do Departamento de
Transito — Demutran —; Il — um representante do Poder Legislativo Municipal, indicado
pelo presidente da Camara Municipal; Il — um representante do Ministério Piblico da
Comarca de Osasco, indicado pela autoridade competente; IV — dois representantes da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, indicados pela autoridade competente dentro do
contingente do 14° e 42° Batalhdes de Policia Militar Metropolitana; V — um
representante da Policia Civil do Estado de Sao Paulo — Seccional de Policia de Osasco —,
indicado pela autoridade competente; VI — um representante da Comissao de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil/Osasco, indicado pelo presidente da
Seccional de Osasco; VII — um representante indicado pelos Conselhos Comunitarios
de Seguranca (CONSEG), em atividade no municipio.**

O Conselho é competente para: | — propor projetos e acdes de politica de
seguranga urbana para municipio de Osasco, com vista a prevencao da violéncia e da
criminalidade; Il — promover a integracao de acdes entre os érgaos de politicas sociais e
urbanas do municipio e das outras esferas de governo; Ill — promover a integracao de
acoes entre os érgaos municipais, estaduais e federais responsaveis pela seguranca, até
mesmo com planejamento e integracdo das comunicacoes; IV — contribuir para a
elaboracao do diagndstico da criminalidade e violéncia no municipio, por meio da
promocao de pesquisas, audiéncias publicas e andlises de dados; V — estabelecer acoes,
parcerias e convénios com érgdo publicos e outras entidades, no ambito nacional e
internacional, para a promocao de campanhas, estudos, debates que tenham por
objetivo promover a prevencao do crime e da violéncia; VI — incentivar a instituicdo de
canais de participagdo na gestdo da politica de seguranca urbana; e VIl — constituir,
quando necessario, comissdes tematicas ou grupos de trabalhos para subsidiar o
Conselho em suas proposicoes.

 Art. 1°da Lei Municipal n® 3.966, de 2005.
*Art. 3° da Lei Municipal n° 3.966, de 2005.
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Esse Conselho tem por escopo analisar a dindmica social da seguranca publica sob a
perspectiva da prevencio para o combate a criminalidade e a violéncia. Os estudos que
se realizam pelos agentes indicados visam a propositura de medidas cooperativas e
integradas para a promocao da seguranca publica. E evidente, assim, que a iniciativa de
reunir pessoas de diversificadas origens e formagdo para o debate da seguranca publica
tem o propdsito de permitir uma compreensao multidisciplinar do fenémeno, de sorte
aexpandir o foco da andlise e do enfrentamento para além da mera seguranca do Estado
oudasimples repressao daqueles que promovem a desordem.

Pela leitura do artigo 2° da Lei n® 3.966, de 2005, quer nos parecer que as opinides
emitidas pelo Conselho sdo de caréter opinativo, e ndo vinculativo, mas, apesar disso, é
evidente que sempre significardo relevante suporte de conhecimento para a construgao
e tomada de decisdes voltadas a implantacdo ou a melhoria das politicas municipais ja
existentes de seguranca publica.

No exercicio dessas atribuicdes, também sdo permitidas ao Conselho, gracas ao
artigo 6° do mesmo diplomalegislativo, as seguintes acoes:

| — requerer dos dérgaos publicos municipais locais informacgdes e cépias de
documentos, desde que justificada a necessidade;

Il — solicitar aos demais érgaos publicos federais, estaduais e municipais informacoes,
certificados e copias de documentos;

Il — convidar os secretarios municipais para participar de suas reuniodes, sempre que
na pauta constar assunto relacionado com atribuicdo de sua pasta.

Passando para a questdo da organizagao administrativa, verifica-se que o Conselho,
conforme o artigo 5°, § 3°, da Lei n® 3.966, de 2005, ndo esta sujeito a qualquer
subordinacdo hierarquica, sendo agregado a estrutura da Secretaria Municipal de
Gestao Estratégica somente para fins de apoio administrativo, operacional e financeiro.

Por fim, o artigo 8° declara que as despesas do Conselho serdo oriundas de dotacao

orgamentaria prépria.
Divisao de Guarda de Transito.

Assunto que consta da pauta de grande parte dos centros urbanos hodiernamente,
sem dlvida alguma, é o transito e o transporte. Para exercer as fungdes atinentes a essa
seara, a Guarda Municipal de Osasco conta com a Secdo de Guarda de Transito. Suas
atribuicdes sdo: | — o patrulhamento do transito na malha viaria do municipio, em
complemento aos servigos da Policia Militar Estadual; Il — o auxilio no controle do
transito em horarios e locais de trafego intenso, na area do municipio; lll — o auxilio e
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orientagdo na travessia de pedestres em locais do tréfego intenso de veiculos; IV —a
observancia das normas de transito e a colaboragdo para o cumprimento destas no
ambito da esfera municipal (art. 5° do Reg. Int.).

Este 6rgao da Guarda, em suma, tem como escopo de suas operagdes o bom
funcionamento do transito e do trafego nos limites do municipio, incluindo a protegéo e
0 bem-estar dos municipes no uso dos transportes.

Divisao de Guarda Escolar.

A existéncia de instalacdes escolares concretiza ou auxilia na concretizagdo do
direito fundamental (social) & educacdo.” Referidas construcdes, aos olhos do Cédigo
Civil,” sdo bens de uso especial, isto &, “sdo utilizados pelo préprio poder publico,
constituindo-se por imdveis (edificios ou terrenos) aplicados ao servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
por suas autarquias”.”’

O avango da ciéncia e da tecnologia trouxe as escolas o incremento de bens no
auxilio a ministragdo de ensino; esse conjunto de equipamentos aumenta, a0 menos
hipoteticamente, a tentacdo pela apropriacao indevida ou dilapidacdo do patriménio
publico, surgindo a necessidade de tutelar o patrimdnio da municipalidade, o que
fundamenta a existéncia de uma guarda especializada. No cumprimento dessa missao,
surge a Guarda Escolar, integrada pela Secao de Guarda Escolar Norte e pela Secao de
Guarda Escolar Sul, e, por forca do art. 6° do Regimento Interno da Guarda Municipal
de Osasco, incumbe-se-lhe:

| - a guarda das escolas estaduais, em colaboragdo com érgaos da seguranca publica
para garantia da seguranca e integridade fisica de seus corpos docentes e discentes; |l -
colaboragao com dérgaos da seguranca publica no sentido da coibicdo de atos de
vandalismo contra as escolas da rede publica estadual; Il - colaboracdo com dérgaos da
seguranga publica no sentido da coibicdo de atos anti-sociais nas dependéncias e
imediacdes das escolas da rede publica estadual;(Redacdo dada pelo Decreto n°
6.825/1991) IV - a colaboragao com érgaos da seguranca publica no sentido de evitar o
tréfico e uso de entorpecentes nas dependéncias e imediagbes das escolas da rede
publica estadual. V - a guarda e seguranca das Escolas Municipais e Fundacdes e préprios
municipais. (Redagdo dada pelo Decreton®6.850/1991).

* Art. 6° da Constituicio Federal.

* Art. 100 do Cédigo Civil.

¢ Diniz, Maria Helena, Curso de direito civil brasileiro, v. |: teoria geral do direito civil — |9. Ed.
rev. de acordo com o novo Cédigo Civil (Lein. 10.406, de 10/1/2002). Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p.302
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Nesse contexto, o entendimento da Guarda Escolar deve ser feito tendo em mente
a missao constitucional da Guarda Municipal, que € a protecdo dos bens, servigos e
instalacdes da respectiva cidade. Assim, a vigilancia da Guarda Escolar € direcionada ao
patriménio contido nas escolas municipais, embora o artigo acima citado também se
refira a escolas estaduais; é inconcebivel e incompativel com as diretrizes delineadas
pelo Estado Democrético de Direito imaginar ou conceber alguma interferéncia pelos
membros da forca municipal nas relagdes de aprendizado entre educandos e
educadores, o que ndo se verifica na municipalidade objeto do estudo.

Divisao de Apoio a Servicos de Seguranca Publica.

A Divisao de Apoio a Servicos de Seguranga Publica, no municipio de Osasco, é
composta pela Secdo de Guarda Noturno; pela Segdo de Apoio a Servicos de
Seguranga; sendo suas atribuicdes: | — a execugdo de servicos de patrulhamento
noturno na area do municipio em locais de alto indice de criminalidade, com vista a sua
diminuicdo por meio de rondas de caréter preventivo e coercitivo; || — 0 apoio a servicos
de seguranca publica no que se refere a: a) ajuntamentos coletivos; b) manifestacoes
publicas em areas livres que merecem acompanhamento policial; ¢) eventos esportivos
ou culturais promovidos pela Administracdo Municipal; Ill — outras atividades
compativeis com a natureza dos seus servicos, observados os dispositivos legais (art. 7°
Reg. Int.).

Divisao de Guarda Mirim.

A ordem juridica brasileira adota, com relagdo as criancas e adolescentes, uma
postura ou compromisso de protecdo integral.” Protecdo integral, dentre outros
aspectos, inclui a idade minima para o labor, as condi¢des de trabalho, a remuneracao
minima e a finalidade educativa da atividade exercida. O mesmo conjunto de normas
atribui a guarida do menor afamilia, a sociedade e ao Estado (Poder Publico).

Mirim significa mitido, pequeno; nessa ordem de ideias, guarda mirim € a guarda
composta por menores, que sao as pessoas “pequenas”. Contudo, deve ser respeitada
uma idade minima para contratagdo, segundo o art. 2° da Lei n® 8.069, de 1990, que
considera como crianca a pessoa de até |2 anos de idade incompletos; e adolescente a
que tem entre 12 e 18 anos. Ja para o direito do trabalho, a idade minima para a
execucao de qualquer labor é de |6 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14
anos. ¥ A fixacio de idade minima pelo Estado brasileiro compatibiliza nosso conjunto

“Art. 1°dalein®8.069,de 1990, eart. 227, caput, da Constituicio Federal.

“ Art. 7°,inciso IV, e art. 39, § 3°, ambos da Constituicio Federal.
REVISTA ESMAT
ANO 8-N°11
Pag. 161-196 | JUL ADEZ. 2016



ANTONIO CLAUDIO DA COSTA MACHADO / FABIO GONZAGA DE CARVALHO
[RAEVIESTT/AN  GOR JEFFERSON LIMA CLEMENTE /JOSE AUGUSTO PEREIRA NUNES CORDEIRO
ESMAT ROBSON LUIZ ADAMI LOURO SOUZA DE CAMPOS / VANEY IORI

de leis as diretrizes tragadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em
especial a Convencao 138 (idade minima para o trabalho) e Convencio 182 (piores
formas de trabalho infantil).

De outro modo, o ambiente laboral deve ser adequado as condi¢des do menor.
Com essa finalidade, veda o art. 67 da Lei n® 8.069, 1990, o trabalho noturno, o
perigoso, insalubre ou penoso, realizado em locais prejudiciais a sua formacio e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, ou realizado em horarios e locais que
ndo permitem a frequéncia a escola. Assim, é fora de dlvida que os menores
componentes da guarda mirim nao poderdo atuar como efetivo “servico de guarda’,
isto é, de vigilancia, pois isto os exporia a ambiente prejudicial a sua formacio, eles
devem ser empregados em atividades que proporcionem o aprendizado de técnicas
Uteis ao mercado de trabalho.

Todo labor executado deve ser devidamente retribuido, o pagamento da forca de
trabalho despendida representa manifestacdo do patamar minimo civilizatério que os
direitos sociais pretendem assegurar; segundo nossa ordem juridica péatria,” todo
trabalho executado de maneira subordinada deve ser remunerado ao menos com um
salario minimo, até mesmo o executado por menores, mas ainda resta um ponto a ser
observado, o labor dos menores deve ter carater educativo, proporcionando seu
preparo para o mercado de trabalho; evita-se, com isso, a utilizacdo do trabalho de
criancas ou de adolescentes como mao de obra barata em desrespeito aos direitos
fundamentais. O cardter educativo aparece de maneira clara no art. 8° do Regimento
Interno da Guarda Municipal de Osasco, ao dispor que:

Art. 8° - A Divisao de Guarda Mirim e suas secbes tém a seguinte finalidade: | - o
recrutamento de legionarios mirins da J.U.C.O. (Juventude Civica de Osasco) através
de convénio firmado com esta para seu aproveitamento em servicos internos e
externos nas reparticdes publicas municipais; Il - a promocao de cursos
profissionalizantes para os componentes da Guarda Mirim; lll - a orientacdo dos
integrantes da Guarda Mirim no sentido de prepara-los fisico e psicologicamente para a
vidaadulta.

Conclui-se, pela conjuntura exposta, que a existéncia da guarda mirim sé se justifica
dentro da execugdo de trabalho com finalidade educativa, que ndo submeta os menores
a ambientes inadequados, com respeito a idade minima e com respeito ao salario
minimo.

" Art. 7°,inciso IV, e art. 39, § 3°, ambos da Constituicio Federal.
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5 CONCLUSAO

A seguranga publica se apresenta como um direito fundamental de terceira geracdo
em decorréncia de se tratar de direito cujos titulares sdo todas as pessoas
universalmente consideradas, mas nenhuma em particular. Os mecanismos criados para
a existéncia da seguranca publica sdo dirigidos a todas as pessoas indistintamente, a
protecao e manutencao de toda a sociedade. Referido direito fundamental consiste na
manutencdo da ordem publica. Esta, por sua vez, € resultado do equilibrio entre as
constantes tensdes existentes nas relacdes sociais. Os fundamentos constitucionais da
seguranca pUblicasdo osarts. 1, inciso lll, e 144, da Carta, de 1998.

Avista de tais preceitos, o municipio de Osasco tem cumprido com seu papel
constitucional para realizacdo do direito fundamental a seguranca publica. Nota-se que a
criagdo e manutencao do Conselho Municipal de Seguranga Publica Urbana de Osasco
é evidente demonstracdo de a¢do estatal capaz de dar concretude ao direito difuso a
seguranga publica, pois, como afirmamos alhures, na realizacao deste direito, compete
ao Estado agir como fomentador da discussao, organizador das acoes e executor das
politicas indutoras da seguranca.

Ja em relacdo a Guarda Municipal, o que se verifica é que sua regulamentacio legal
em Osasco é elemento juridico decisivo para realizagdo do direito difuso a seguranca
publica Sua regulamentac¢do visa ndo sé concretizar referido direito, como também
ampliar a contribuicao local na realizagao dos anseios positivados em nossa
Constituicdo.
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