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RESUMO

A Judicializagdo da salde causa impactos de ordem econdmica e politica, e, por
consequéncia, se aplicada como regra geral vulneraliza os direitos coletivos. O Poder
Judiciario do Estado do Tocantins, em observancia as normativas do Conselho Nacional
de Justica, tem desenvolvido estratégias dialégicas com as instituicdes do Estado e a
sociedade com o objetivo de minimizar as demandas de salde, por meio do
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estabelecimento de procedimentos que otimizem a atividade administrativa a cargo dos
Poderes Executivo e Legislativo. Nesse sentido, o presente artigo pretende analisar o
ativismo da Prestagao Jurisdicional no Tocantins e as plataformas de prote¢ao do direito
fundamental a satide.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Acesso a salide; Efetividade das decisdes;
Direitos humanos.

ABSTRACT

The health legalization cause impacts of economic and political order, therefore, be
applied as a general rule weakens collective rights. The Tocantins State Judiciary, in
compliance with the regulations of the National Council of Justice, has developed
dialogical strategies with State institutions and society in order to minimize the health
demands, through the establishment of procedures to optimize activity administrative
office of the executive and legislative branches. In this sense, this article aims to analyze
the activism of the constitutional provision in Tocantins and protection platforms of the
fundamental right to health.

KEYWORDS: Public policy; Health care access; Effectiveness of decisions; Human
rights.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo examinar os desafios e as estratégias do Poder
Judicidrio no Estado do Tocantins para otimizar as politicas publicas no ambito da salide e
minimizar sua judicializacdo, ancorando-se nas normativas do Conselho Nacional de
Justica (CNYJ), que, a partir da Resolucao n® 107, de 6 de abrilde 2010, instituiu o Férum
Nacional do Judiciario para monitoramento e resolucdo das demandas de assisténcia a
satde. O cumprimento das recomendacdes e orientacdes do CNJ pelo Poder Judicirio
do Estado do Tocantins (TJTO) e a identificagdo dos possiveis mecanismos de acesso a
salide tém o fito de racionalizar a execucdo dos recursos orcamentarios e minimizar os
impactos da judicializacao da salide sobre os Direitos Humanos.

Apesquisa utiliza como referencial para a consulta os sftios do Conselho Nacional de
Justica (1) e do Tribunal de Justica do Tocantins (2) na internet, tendo em vista que todos
os 4rgaos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Piblico, os
drgaos da administracao indireta e entidades privadas, que recebem recursos publicos
diretamente do orcamento, devem disponibilizar o acesso a informacao, fomentar o
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desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica, principalmente
no ambito do direito a satde (Lei n°® 12.527 (3), de |8 de novembro de 201 I, que
regula o acesso a informacdes, previsto no inciso XXXl do art. 5°, noiinciso II, do § 3°,
doart. 37eno § 2°doart. 216 da Constituicao Federal).

Para a consecucio e éxito deste artigo, busca-se encontrar respostas as seguintes
perguntas essenciais:

I Qualis as principais ferramentas que o Conselho Nacional de Justica disponibiliza
aos Tribunais de Justi¢a para otimizar a qualidade das politicas publicas na drea da
salide e reduzir sua judicializagao?

2. Quais os procedimentos que o Tribunal de Justica do Tocantins tem colocado em
prética para a adesdo das recomendacdes e/ou orientacdes do Conselho Nacional
de Justica que viabilizam a promoc¢ao das politicas de acesso a satide?

3. Quais os mecanismos que o Poder Judiciario do Tocantins e os demais érgaos de
controle do Estado (Ministério Publico, Defensorias, Procuradorias, Tribunal de
Contas do Estado e Conselhos Comunitarios) podem propor aos Poderes
Executivo e Legislativo para reduzir os impactos econdémicos e sociais da
judicializagdo da salide e promover o acesso a salde publica de qualidade?

4. Qual o papel do cidaddo como participe do desenvolvimento do Estado
Democrético de Direito?

Para tanto, busca-se refletir sobre a globalizacdo econdémica sobre os direitos
humanos, a importancia do fortalecimento das instituicdes do Estado e a participacdo
democrética do cidaddo, como propositura a defesa e a protecdo dos direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente. O que requer a existéncia de
mecanismos eficazes de acesso a justica.

O segundo momento € dirigido a compreensao da judicializagdo da satide no Brasil,
dirimindo suas principais causas e possiveis solucdes para minimizar seu impacto sobre
os direitos humanos. Também propde refletir sobre o papel do Poder Judicidrio, como
6rgdo protagonista na solugdo dos conflitos no ambito do direito a satide e, com énfase
na agdo comunicativa de JUrgen Habermas, conclamar os érgaos de controle do Estado
(Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado, Poder Legislativo,
Ministério Publico, Defensorias, Procuradorias, Conselhos Comunitarios), que apoiem
as iniciativas do Conselho Nacional de Justica, contribuam para a qualidade da satde
publica do pais e, pelo didlogo harménico, estimulem o Poder Executivo Estadual e
Municipal a desenvolver boas préticas de acesso a inclusio social.

A terceira parte aborda, a partir do “hard case” apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal (ADPF n° 54 e a Audiéncia Piblica n® 04), a postura proativa do Conselho
Nacional de Justica no estabelecimento e disseminagdo de novas praticas de justica para
a efetividade das decisdes judiciais no dmbito do direito a salde, o que implica a
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averiguacao sobre o cumprimento das recomendagbes e orientagdes do CNJ pelo
Poder Judiciario Tocantinense.

| A GLOBALIZACAO DA ECONOMIA REFLEXOS SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS E O ACESSO A JUSTICA COMO GARANTIA

A globalizacdo, a descoberta de novas técnicas e o acesso a informagdo tém
estreitado distancias, alterado culturas e modificado comportamentos sociais, politicos e
econdmicos.

No processo histérico, as relagdes entre trabalho e poder econdmico ndo foram
harmoniosas, pois a ascensao do capital, com sua concentracio em pequenos grupos,
fragiliza os direitos humanos, por instrumentalizar a vida a servico do lucro
descomedido.

Com efeito, acentua-se a vulnerabilidade dos direitos humanos pela auséncia de
politicas publicas de qualidade na area da seguranga, educacio, salde, saneamento
basico, transporte, dentre outras necessidades basicas a salutar dignidade humana.

Assim, estudar a judicializagao da salide requer, antes de tudo, a compreensao do
contexto atual da sociedade e dos reflexos da globalizacio econdmica sobre os direitos
humanos, para viabilizar novos mecanismos que garantam o acesso a justica e a inclusao
social, mormente ao direito a salide, haja vista que quando o Estado passa por algum
tipo de crise, mormente econdmica e politica, a tendéncia é a fragilizacdo dos grupos
vulneraveis (mulheres, criancas, idosos, dentre outros).

|| Aglobalizagio econémica e a vulnerabilidade dos direitos humanos'

Apds as atrocidades cometidas aos direitos humanos pelos regimes fascista e nazista,
surge uma forca de propulsao universal em defesa da vida, que se consubstancia com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e se propaga com a
consagracao, em ambito constitucional, de um rol de direitos fundamentais e sociais que
representam “patamar minimo civilizatério” a compor a agenda da Administracdo
Publica e do Estado Democrético de Direito.

'A esse respeito, consultar dissertacio de mestrado de Silva, Maria da Vitéria Costa e. A
judicializagdo da salide: plataforma estratégica para o acesso a mais salide e promocao de direitos
humanos no estado do Tocantins, 2016. [33f. Dissertacdo (Mestrado profissional e
interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos) — Universidade Federal do
Tocantins, Programa de Pds-Graduacdo em Prestacdo Jurisdicional em Direitos Humanos,
Palmas, 201 6.
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Nesse sentido, embora ndo haja consenso na conceituacao, “os direitos humanos
sao, resumidamente, aqueles fundamentais para todas as pessoas e necessarios para o
pleno desenvolvimento de suas potencialidades. O seu nlcleo formador esta alicercado
pelo principio da dignidade da pessoa humana” (FINN, 2007, p. 39).

Os direitos humanos tém reconhecimento universal. A luz dessa assertiva, leciona
Piovesan (2012, p. 64):

O reconhecimento de que os seres humanos tém direitos sob plano
internacional implica a nogédo de que a negagao desses mesmos direitos impoe,
como resposta, a responsabilizagdo internacional do Estado violador. Isto é,
emerge a necessidade de delinear limites a noc¢do tradicional de soberania
estatal, introduzindo formas de responsabilizacio do Estado na arena
internacional, quando as instituicdes nacionais se mostram omissas ou falhas na
tarefa de proteger os direitos humanos internacionalmente assegurados.

No Brasil, a violacdo aos direitos humanos, principalmente a garantia do direito a
salide, ndo ocorre por falta de legislacio especifica, pois a Constituicio Brasileira, de
1988, além de consagrar dentre seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, de
estabelecer os direitos fundamentais e sociais minimos a promociao dos Direitos
Humanos, refor¢ou que essas normas tém aplicagdo imediata, e que os direitos e
garantias expressos constitucionalmente nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte, conferindo aos tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, o mesmo
tratamento dado as emendas constitucionais (§§ 1°, 2° e 3°doart. 5°da CF).

Cunha Jtnior (2013, p. 304-305) faz uma sintese das principais legislacbes da saiide
suplementar, na qual confirma que o problema da salide ndo é auséncia de legislacio.
Assim destaca como marcos legais da salide suplementar:

Marco legal Objeto Data

Constituicdo da Republica |5 de outubro

de 1988
Dispbe sobre as condi¢des para a
promogao, protecao e recuperagao
s da salde, a organizagdo e o |9 de setembro
Lein® 8.080 funcionamento dos servigcos de 1990
correspondentes e da outras
providéncias.
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Dispde sobre os planos de seguros

privados de assisténcia a satide. 3 de junho de 1998

Lei n° 9.656

Medidas Provisérias Altera a Lei n°® ?.6~56, de 3 de junho De 4 de junho
sde |.665a | 9¢ 1998 quedispbe sobre osplanos | ge 998 3 94 de
2.177-44 privados de assisténcia a salde e da agosto de 200

outras providéncias.

Cria a Agéncia Nacional de Salde

: , 28 de janeiro
(¢]
Lein®9.961 Supl'erper?tar (ANS) e da outras de 2000
providéncias.
Dispbde sobre a especializacdo das
Lein® 10,185 sociedades seguradoras em planos |2 de fevereiro
' privados de assisténcia a salde e da de 2001
outras providéncias.
Atribui competéncias a Agéncia
Nacional de Salude Suplementar
(ANS) e fixa as diretrizes a serem
b d definicdo d
Lei n° 10.850 observadas na definigo de normas | . marco de 2004

para implantacdo de programas
especiais de incentivo a adaptacdo de
contratos anteriores aos da Lei n°
9.656,de 3 dejunhode 1998.

Para Grinover (2013, p. 132-133), os direitos fundamentais constituem o objetivo
central do Estado, e a implementacio exige a formulacdo de politicas publicas, pois
“apresentam um nucleo central, ou nicleo duro, que assegure o minimo existencial
necessario a garantir a dignidade humana”.

Esse nlcleo central, que corresponde ao minimo existencial, quando descumprido,
justifica a intervencao do Poder Judicirio nas politicas publicas, para corrigir rumos,
independentemente da existéncia de lei ou de atuagido administrativa.

Nao obstante esses avangos legais, na era da globalizagdo e do “império do poder
econdmico”, que estimula o consumismo desenfreado, a concentracao de riquezas e a
instrumentalizacdo da vida humana, como conciliar os interesses Econémico, Politico e
Juridico no Estado Democratico de Direito e a promocao dos Direitos Humanos?

Foucault (2008, p. 403) alerta para o fato de que o homo oeconomicus (ponto
abstrato, ideal e puramente econémico que povoa a realidade densa, plena e complexa
da sociedade civil) e a sociedade civil (conjunto concreto no interior do qual é preciso
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recolocar esses pontos ideais que sao os homens econdmicos, para poder administra-
los convenientemente) fazem parte do conjunto da tecnologia governamental. Esta, na
arte de governar, corresponde a:

(...) uma autolimitacdo que ndo infringe nem as leis da economia nem os
principios do direito, que ndo infringe tampouco nem sua exigéncia de
generalidade governamental nem a necessidade de uma onipresenca do
governo. Um governo onipresente, um governo a que nada escapa, um
governo que obedece as regras do direito, mas um governo que respeita a
especificidade da economia, serd um governo que administrard a sociedade civil,
que administrard a nacdo, que administrard a sociedade, que administrard o
social.

Ao analisar as implicagdes entre o mercado e a sociedade civil, Foucault (2007, p.
410)alerta para ofato de que

Aandlise do mercado prova que em toda a superficie do globo, afinal de contas, a
multiplicacio dos ganhos se fard pela sintese espontdnea dos egoismos. Nao ha
localizacdo, ndo ha territorialidade, ndo héd agrupamento singular no espago total
do mercado. Em compensagdo, na sociedade civil (...) diz, Ferguson, que faz que
o individuo “abrace a causa de uma tribo ou de uma comunidade”. A Sociedade
civilndo é humanitéria, € comunitaria.

Assim, para o desenvolvimento do Estado Democrético de Direito, requer-se um
Estado com instituicoes fortes, coerentes e éticas, bem como uma sociedade civil que
funcione como motor da histéria (FOUCAULT, 2008, p. 414), razdo pela qual as
autoridades publicas brasileiras devem encontrar mecanismos que atendam aos anseios
sociais.

O clamor da sociedade brasileira que volta a reivindicar politicas sociais de inclusdo, a
partir de junho de 2013, precisa de respostas concretas do Estado de Direito, ou seja,
dos poderes constituidos do Estado, mudanga de cultura que tenha a ética, a defesa da
vida e do meio ambiente como eixos centrais do desenvolvimento econémico e
politico.

Esse movimento renova o debate sobre a legitimidade da desobediéncia civil, que,
para a filésofa Arendt, citada por LAFER (1989, p. 200), corresponde a uma acdo
legitima, quando representar uma reagao as injusticas plantadas pelo Poder Politico e
pelo Mercado.

Lafer sintetizando o pensamento de Arendt, pontuou que:

| a desobediéncia civil deve representar uma agao coletiva, que ocorre quando as

minorias organizadas, unidas por uma opinido comum, tomam a decisdo de se opor

as leis ou as politicas governamentais percebidas como injustas. Esse grupo de
cidaddos se convence de que os canais normais de mudanga ja ndo funcionam e que
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as reivindicagdes nao estdo sendo ouvidas. Porém, essa “reacdo” nao deve ser

violenta ou ultrapassar os limites da razoabilidade ou proporcionalidade para nao

resultar em acdo violenta; e,

2. a desobediéncia civil enquanto resisténcia a opressao € nao violenta. Enfim, pela

desobediéncia civil os cidadaos pretendem demonstrar a injustica da lei positiva ou a

existéncia de politicas publicas injustas por meio de uma acao que almeja a inovagao

e a mudanga da norma ou dos comportamentos politicos inadequados pela

publicidade do ato de transgressao. Corresponde ao cumprimento de um dever

ético do cidaddo. Esse comportamento nao € a rejeicao da obrigacao poltica, mas
sua reafirmagdo, pois visa obstruir a reconstituicio de um estado de natureza

totalitario (LAFER, 1989, p. 200, 232-234).

Logo, legitimo o exercicio da cidadania pela participagdo (reacdo ndo violenta) que
objetiva a concretizacdo de melhorias sociais, principalmente uma satde publica de
qualidade para as pessoas menos favorecidas economicamente, que nao tém condicoes
ao alimento, nem sequer para pagar um plano de satide digno.

Para Perius (2013, p. 134-135), o modelo politico de exclusdo das minorias, para
estimular a ascensdo do mercado, petrifica o processo histérico e legitima a hegemonia
da ordem econdmica mundial que, aliada a despolitizacio da economia, gera uma
intransparéncia perigosa, tendo em vista que condena as pessoas a se moverem
ciclicamente no interior desse sistema (modelo mistico) sem possibilidade de enxergar
além. “Essa ordem pretensamente despolitizada, esteriliza qualquer pensamento
politico”.

O intuito dessa reflexdo filoséfica de Perius consiste na intengao de abrir o espirito
coletivo da inquietacdo e da resisténcia contra qualquer forma de ideologia que
pretendafazer o ser humano refém do capitalismo selvagem.

Os Estados modernos devem se projetar pela reconstrucao dos direitos humanos,
numa verdadeira opgao pela preservacao e defesa da vida humana e um (VER) meio
ambiente equilibrado e saudavel atodos. £ o caminho que se pretende alcancar.

Aldgica politica deve oferecer as condigdes essenciais a uma vida digna, e o Estado
de Direito buscar a promocao da justica em todos os quadrantes do crescimento
econdmico voltado para a promogao dos direitos humanos.

O investimento em politicas publicas, comprometidas com as questdes sociais mais
latentes, revigora a esperanga no futuro de um mundo melhor, em que as possibilidades
de educagdo, salide, cultura e participacdo popular encontram abrigo seguro a conduzir
um Estado Democrético de Direito voltado a execucdo dos objetivos delineados no
artigo 3° da Constituicao Federal.

O ser humano, como sujeito da histéria, deve participar da vida politica do Estado,
nao sé por meio do legftimo direito ao voto, mas também pelo exercicio da participacao
democritica, seja nas manifestagdes coletivas das ideias, da fiscalizacdo e das decisdes
que contribuam para um novo florescer da vida humana e do Estado Democrético de
Direito. Isso s6 serd possivel quando as polfticas pUblicas de qualidade estiverem
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voltadas para a educacdo, a salde, o saneamento basico, o transporte, a moradia, a
comida namesa de todos e a defesa do meio ambiente equilibrado.

A efetivacdo das politicas sociais de inclusdo requer o desenvolvimento dos
mecanismos de acesso a justica. Papel a cargo dos Poderes Publicos, administrados por
gestores comprometidos com a ética e a responsabilidade na condugao do patriménio
publico; pela participacao democrética da sociedade civil e pela propagacao da ética na
politica.

[.2 Oacessoajusticacomo politica de inclusao social

A busca pela defesa da vida, apds as graves violagdes aos direitos humanos no
decorrer do processo historico, ndo sé motivou os novos direitos, mas também
requereu o desenvolvimento de novos mecanismos de acesso a justica, como forca de
propulsdo de inclusao social das pessoas desprotegidas e carenciadas de atengao por
parte do Estado.

Bobbio (2004, p. 25) defende que os direitos do homem fazem parte de um
processo histérico, “nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de umavez e nem de umavez portodas”.

No processo de defesa da dignidade humana, a Declaragao Universal de Direitos
Humanos e o reconhecimento dos direitos fundamentais e sociais pelas Constituicdes
democréticas modernas tém fortalecido o debate em torno do funcionamento dos
sistemas juridicos.

Nesse sentido, houve invasao nos dominios do Direito, por criticos oriundos de
outras ciéncias sociais (socidlogos, antropdlogos, economistas, cientistas politicos,
psicdlogos etc.), que, diante da ruptura da crenga e confiabilidade nas instituicdes
jurfdicas, inspirados no desejo de tornar os direitos efetivos e ndo simbdlicos, sdo aliados
na luta pelo “acesso a justica”, que “serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado”. (CAPELLET TIe GARTH, 1988, p. 8)

Capellettie Garth (1988, p. 8) alertam para o fato de que o sistema juridico “deve ser
igualmente acessivel a todos” e “deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos”. Nesse aspecto, os diplomas processuais civis devem lograr
alteracdes com afinalidade de efetivar o acesso a justica.

Gomes Neto (2005, p. 12), ao resumir a subdivisdo metodoldgica estabelecida por
Mauro Cappelletti, em relacdo ao movimento do acesso a justica, descreve trés
momentos distintos e importantes:

Primeiro, era imprescindivel aparelhar as maquinas jurisdicionais com um
nimero suficiente de defensores publicos, a fim de que pessoas carentes,
economicamente falando, pudessem ser bem representadas em juizo; segundo,
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pretendeu-se proporcionar uma eficaz representacao em juizo para a defesa dos
interesses difusos; e a terceira fase desse movimento processual-civil-ideoldgico
dispbs-se a oferecer um conjunto de mecanismos processuais destinados a
solucionar conflitos de interesses de modo célere e, a0 mesmo tempo, seguro,
tais como o uso da conciliacdo, a criagcdo de juizos e tribunais com competéncia
para processar e julgar causas de menor relevancia juridico-financeira, através de
procedimentos com menos rigor formal que os tradicionais.

Santos (2011, p. 49-69) elogia a evolugdo dos regimes politicos brasileiros que
consagrou um modelo publico de assisténcia juridica e cita o trabalho desenvolvido pelas
defensorias publicas gratuitas, universidades, organizagdes sociais, iniciativas
comunitarias e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para a consagracdo dos
mecanismos que ampliem o acesso a justica. Porém, adverte que é imprescindivel a
capacitacao juridica do cidaddo voltada a uma estratégia de luta transformadora das
praticas tradicionais de acesso a justica. Assim, esclarece:

Esta profusdo de iniciativas inovadoras, alternativas ou criticas partilham um
denominador com grande potencial de transformacao das praticas tradicionais
de acesso 4 justica: a capacitacdo juridica do cidadao. E preciso que os cidaddos se
capacitem juridicamente, por que o direito, apesar de ser um bem que esta na
sabedoria do povo, é manejado e apresentado pelas profissdes juridicas através
do controle de uma linguagem técnica ininteligivel para o cidaddo comum. Com
a capacitacdo juridica, o direito converte-se de um instrumento hegemonico de
alienagdo das partes e despolitizacdo dos conflitos a uma ferramenta contra-
hegemonica apropriada de baixo para cima como estratégia de luta.

No processo histdrico de reconstrucao dos direitos humanos ndo pode haver
retrocesso dos direitos fundamentais e sociais reconhecidos universalmente. Daf a
importancia da evolucdo dos mecanismos de acesso a justica que favorecam a inclusao
social.

Bobbio (2004, p. 2 1) afirma que

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condicdes
minimas para a solugdo pacffica dos conflitos (...) a democracia ¢ a sociedade dos
cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando |hes séo reconhecidos alguns
direitos fundamentais.

Ventura, Simas, Pepe e Schramm (2010, online) advertem, também, que

O fortalecimento destes mecanismos de controle do poder estatal e de
prestacdo de contas passa a integrar a propria estrutura de garantia dos direitos
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humanos, sob a dtica de que a legitimidade do poder politico ndo esta restrita a
representatividade, mas estd igual e diretamente relacionada a transparéncia e
accountability no que se refere as politicas publicas. Neste sentido, a ampliacdo
do poder judicial, com a consequente judicializacdo da politica, ndo pode ser
analisada de maneira pontual e isolada, mas, sim, como um fenédmeno situado
historicamente no processo de construcao democratica da sociedade brasileira,
e potencialmente favoravel a ampliagdio dos mecanismos de participagdo e
garantia de direitos. A identificacdo do Judicidrio como arena de embate — onde
se garante formalmente a igualdade com o contraditério e a ampla defesa — é
uma resposta a insuficiéncia ou deficiéncias dos canais institucionais tradicionais
de controle social e de participacdo popular. A constru¢do normativa de uma
sociedade pressupde o conflito de interesses e, do mesmo modo, a demanda
judicial reflete disputas, conquistas ou retrocessos, estabelecidos para além da
esfera juridica. O grande desafio é pensar na judicializacdo da saide como
estratégia legftima, porém a ser orquestrada com outros mecanismos de garantia
constitucional de salde para todos. As demandas judiciais ndo podem ser
consideradas como principal instrumento deliberativo, pois, de fato, para o
alcance dajustica, deve ser adotado um conjunto de agdes por meio das quais se
busque implementar as diretrizes constitucionais.

A protecao dos direitos humanos requer a participacdo democrdtica de toda a
sociedade e o fortalecimento das instituicdes do Estado Brasileiro, com o fim de
resguardar o cumprimento dos direitos fundamentais e sociais reconhecidos
constitucionalmente, e promover o acesso das pessoas carentes as politicas sociais que
contribuam para o desenvolvimento da cidadania, e que esta tenha um papel critico e
criativo na construcao do Estado Democrético de Direito e no crescimento econdmico
voltado para a promocao da dignidade humana e preservacdo do meio ambiente
equilibrado e saudavel a presente e as futuras geragoes.

Na&o obstante os direitos fundamentais consagrados constitucionalmente, no Brasil
o fendmeno da “judicializagdo da satide” tem preocupado a sociedade e estudiosos das
varias areas do conhecimento, razdo pela qual o préximo item busca refletir sobre esse
tema, suas principais causas e possiveis solugoes.

2 AJUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL’

O estudo desse tema tem por fim conhecer as causas de sua préatica corriqueira,

°A esse respeito, consultar dissertacio de mestrado de Silva, Maria da Vitéria Costa e. A
judicializacdo da salde: plataforma estratégica para o acesso a mais salide e promogao de direitos
humanos no estado do Tocantins, 2016. [33f. Dissertagdio (Mestrado profissional e
interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos) — Universidade Federal do
Tocantins, Programa de Pés-Graduagdo em Prestacdo Jurisdicional em Direitos Humanos,

Palmas, 2016.
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bem como encontrar possfveis mecanismos que racionalizem e minimizem os impactos
econdmicos de sua utilizacdo sobre os direitos coletivos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conhecida como “Constituicao
Cidada”, noseuart. 19, llelll, evidencia, dentre os principios fundamentais, a cidadania e
a dignidade da pessoa humana. Além disso, descreve explicitamente, no seu art. 3°,
que constituem objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao; reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e outras formas de discriminagao.

Nos artigos 6° e 196, combinado com o inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, embora encontrem as principais diretrizes
constitucionais a consubstanciar o acesso a salde, essas garantias encontram-se
mitigadas, ante a auséncia de execucao de politicas sociais de qualidade na drea da satide,
por parte dos Poderes Executivo e Legislativo.

Barroso (2011, p. 407-408) elucida que um conjunto de fatores, como a
constitucionalizagao, aumento da demanda por justica e ascensao institucional do Poder
Judiciario, tem causado a judicializacdo de questoes politicas e sociais, que passam a ter
nos tribunais a sua instancia deciséria final. Para elucidar essa assertiva, relembra alguns
casos apreciados pelo Supremo Tribunal Federal, dentre eles destaca a temética dos
direitos fundamentais: legitimidade da interrupcdo da gestacdo nas hipdteses de
inviabilidade fetal e das pesquisas cientfficas com células-tronco embrionérias e a fixacdo
do valor maximo de reajuste de mensalidade de planos de satde.

“Os métodos de atuacio e de argumentacao dos érgaos judiciais sao, como se sabe,
juridicos, mas a natureza de sua fungao € inegavelmente politica, aspecto que é reforcado
pela exemplificagdo acima” (BARROSO, 201 [, p. 408).

Ainobservancia ou a auséncia de um plano de Estado, com previsao das prioridades
sociais e a forma de execucdo das verbas orcamentarias no dmbito do direito a salde,
tem fragilizado a protecdo aos direitos humanos.

A insatisfacdo em relagdo a auséncia de politicas sociais de qualidade e o descrédito
da populacdo nos Poderes Executivo e Legislativo tém provocado comocio social no
Brasil. O movimento da populacio brasileira, de junho de 2013, representa um quadro
preocupante paraa sociedade.

Figueiredo (2014, p. 23), ao analisar as manifestacbes de 20| 3, desabafa:

Quando a sociedade tem um canal de expressao e ndo tem esperanca, o status
quo se reproduz. Quando ndo tem canais e tem esperanga, Os canais
necessariamente aparecem e se consolidam. Agora, quando ndo ha canais de
expressao nem esperanga, so irritacdo, acontece o que se assistiu em junho de
2013: uma manifestacdo publica gigantesca e fascinante, que ficard marcada na
histériado Brasil.
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Ao tratar sobre o movimento popular de junho de 2013, Macedo (2014, p. 41)
observa que essa reacdo popular requer compreensao da atual realidade do pais que,
em decorréncia do crescimento populacional nas dreas urbanas e a caréncia de recursos
publicos para atender necessidades badsicas, como seguranca, educacdo, saude,
saneamento e mobilidade urbana, e por esses temas envolverem aspectos
econdmicos, politicos e sociais “constatou-se a incapacidade estatal de prover servigos
de qualidade usando os recursos que arrecada. Essa constatacdo do papel do Estado diz
respeito a temas tipicamente econdmicos, com sua eficacia e eficiéncia, ao lado da
distribuicao dos beneficios aos cidaddos.”

Ao analisar os aspectos politico-econdmicos, com base nos dados do IBGE, Macedo
(2014, p. 41-60) faz um levantamento da evolugdo decenal da populagdo brasileira total
(urbana e rural), por domicilio, e de seu eleitorado, no periodo de 1950 a 2010, como
motivadores das manifestacoes de junho 2013, a qual se encontra insatisfeita com as
politicas publicas ofertadas pelo Estado. O mesmo autor também reflete sobre os gastos
sociais do Governo Federal e sua concentracdo de poder, o que agrava as condi¢cdes da
infraestrutura econémica e social do pafs. Nesse aspecto, ressalta os seguintes fatores:

|. Crescimento populacional urbano das principais cidades brasileiras. Nas duas
primeiras décadas do periodo (1950-1970) o aumento populacional urbano teve
um aumento de cerca de 20 milhdes por década. De 1970 a 1980, esse
crescimento alcancou perto de 25 milhdes em cada década, e, em 1990, voltou ao
patamar de 20 milhdes por década. “No conjunto total do periodo, a taxa de
urbaniza¢do mais que dobrou, passando de 36% a 84% da populacao total.” Alerta
Macedo que esse aumento da taxa de urbanizacao, que no Brasil levou 50 anos e
nos Estados Unidos ocorreu em cercade | 10 anos, num pafs em desenvolvimento,
dificultou a tarefa de assegurar bons servicos publicos a populacio;

2. Crescimento eleitoral (1950-2010). Nesse periodo, verifica-se que, em 1950,
oeleitoradoalcancava | I,5 milhdes, o que representava apenas 22% da populacao.
Ao final do periodo pesquisado (2010), esse eleitorado havia se multiplicado quase
12 vezes, incorporando cerca de 120 milhdes de eleitores. Nas regides mais
industrializadas, observa Macedo o come¢o da consolidagédo do eleitorado urbano,
mais consciente de seu papel social, reivindicante de melhorias nas condicdes de
emprego e salario, contribuindo com o surgimento do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) que, aliado ao Partido Social Democrético (PSD) e com a adeséo da Unido
Democratica Nacional (UDN), faz crescer a importancia politica, abrindo-se
caminho para a ascensao do Partido dos Trabalhadores, que, ao chegar a Presidéncia
da Republica, em 2002, e optar por politicas populistas, prejudica investimentos
publicos na expansao da infraestrutura econémica e social;

3. Gastos nao financeiros do governo federal, sem incluir o pagamento de juros
da divida, no periodo de 1999-2012. Verifica-se, a partir de 2003 e por todo o
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periodo que vai até 2012, terem ocorrido gastos sociais expressivos, sem expandir
os investimentos como porcentagem do PIB. Relata o autor que, tomando-se os
dados de 2012 em comparagdo com os observados em 2002, os gastos do INSS
aumentaramem |,2% do PIB, enquanto os demais gastos sociais pagos em dinheiro
tiveram um acréscimo de |, 19% do PIB. Porém, os investimentos, em que pese o
alardeado Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), tiveram aumento de
0,1% do PIB. Tudo isso prejudicou o crescimento e agravou as condicoes de
infraestrutura econdmica e social do pais. (MACEDO, 2014, p. 4 1-60)

Com efeito, agrava o acesso ao direito a salde, por depender este do
desenvolvimento de politicas sociais de qualidade “em saneamento bésico e em
educacdo, esta incluindo o que se refere a cuidados pessoais e a capacidade de ler
receitas, embalagens de remédios e bulas.” (MACEDQO, p. 60)

Nao ha como evitar o exercicio do direito de agao por parte do cidaddo lesado. O
direito a salide, por se tratar de um direito fundamental, tem aplicabilidade imediata e
eficacia plena como adverte Schwartz (2014, online):

A salide ¢ direito fundamental do homem, e a norma do art. 196 da CF/88 se
reveste de aplicabilidade imediata e eficacia plena, por forca do disposto no artigo
5°, & 1°, da Carta Magna, que deve ser interpretado sempre na busca da maior
otimizacdo possivel desse direito (...) Face a sua inegavel dimensao subjetiva, a
saude ¢é direito publico oponivel contra o Estado, observado o requisito do risco
da preservagdo da vida e do respeito a dignidade humana, e na hipétese de o
cidaddo ndo tiver condi¢des financeiras para garantir sua salde sem que
comprometa seu sustento proprio e/ou de sua familia.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem promover acdes de
melhorias que concretizem a defesa e protecao dos direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente, que dignifiquem a dignidade da pessoa humana.

Quando os Poderes Executivo e Legislativo deixam de atender ao clamor social por
cumprimento desses direitos essenciais a vida digna, por ndo promoverem politicas
publicas de inclusdo social, resta ao cidadao lesado provocar o Poder Judiciario para
satisfazer essa pretensao.

Grinover (2013, p. 138-139) esclarece que o Poder Judiciario sé podera intervir nas
politicas publicas “em situacdes em que ficar demonstrada a irrazoabilidade do ato
discricionario praticado pelo Poder Publico, devendo o juiz pautar sua andlise em
atencao ao principio da proporcionalidade”. Aalegacio da Administracdo para a omissao
reside na auséncia de disponibilidade financeira para custear as despesas no ambito da
salide — chamada reserva do possivel. Nesse sentido, alerta para o fato de que a
alegacdo de falta de recursos deve ser comprovada pela Administracdo (art. 6°, VIII, do
Cédigo de Defesa do Consumidor), sob pena de levar a condenacao da Administragao
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as seguintes obrigacdes de fazer: a) inclusdo no orcamento da verba necessaria ao
adimplemento da obrigacio; e b) o dever de aplicar a verba para o adimplemento da
obrigacao.

O protagonismo do Poder Judiciario requer o didlogo, ndo sé com os operadores
dodireito, mas com os gestores publicos, os profissionais da rea de salide e a sociedade
civil, com o escopo de desenvolver mecanismos de acesso a justica que garantam a
qualidade de atendimento e inclusdo dos menos favorecidos economicamente ao
direito a salde, com o minimo de dignidade, e minimizem os impactos econémicos das
decisdes judiciais sobre o direito coletivo, tendo em vista a limitacdo dos recursos
publicos.

Para salvaguardar os direitos dos cidadaos que buscam a tutela do direito a saliide, e
com o fim de evitar a lesdo a ordem, a seguranca, a economia e a salide publica, o
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar Mendes, em 5 de marco de
2009, convocou audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em matéria de Sistema Unico de Saude, objetivando
esclarecer questoes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas
para subsidiar o julgamento das acdes de prestagio de salide que congestionam a Justica
Brasileira. Ao todo, de 2009 a 2014, foram realizadas 4 audiéncias publicas que se
referemao direito asalide (4).

Ap&s a realizacdo da audiéncia publica n® 4 no STF, o ministro Gilmar Mendes, no
julgamento de uma dessas acdes, Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Antecipada
n° 175, do Ceara, fez algumas observacdes importantes no seu voto.

Nesse aspecto, enalteceu que ndo é falta de legislacdo especffica para a efetivacao
das politicas publicas de satide, mas de “execucao (administrativa) das politicas publicas
pelos entes federados™.

A responsabilidade dos entes da Federacdo também foi enfatizada nos debates da
Audiéncia Publica n® 4 — Salde —, oportunidade em que o ministro Gilmar Mendes
ressaltou os seguintes entendimentos:

O Poder Judicirio, acompanhado pela doutrina majoritaria, tem entendido que
a competéncia comum dos entes resulta na sua responsabilidade solidaria para
responder pelas demandas de salde (...) Nao temos divida de que o Estado
brasileiro é responsavel pela prestacdo dos servicos de satde. Importa aqui
reforcar o entendimento de que cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

’ABRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensio de Tutela Antecipada 175, Relator: Presidente,
Ministro GILMAR MENDES, julgado em 16/6/2009, publicado em DJe-117 Divulgado em:
24/6/2009. Publicado em: 25/6/2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp!doc TP=AC&doclD=610255>. Acesso em

30abr. 2016, p. 90.
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aos Municipios agirem em conjunto no cumprimento do mandamento
constitucional. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Tutela
Antecipada |75).

O certo é que as instituicoes do Estado de Direito encontram-se fragilizadas pela falta
de ética na politica e pela corrupcao, o que compromete a seguranca, a ordem, o bem-
estar da populacdo e a qualidade da educacdo, salde, dentre outros.

Assim, o Estado de Porto Alegre tem optado pela cultura de gestao participativa de
planejamento e execucao dos recursos publicos.

O Poder Judicirio ja vem abrindo espaco para essa discussdo, mas é preciso a
participacao democratica da sociedade civil.

Os resultados da audiéncia publica n® 04 (5), realizada pelo Supremo Tribunal
Federal para debater as questdes relativas as demandas judiciais que objetivam
prestacdes de salde, motivaram o Conselho Nacional de Justica instituir o Férum
Nacional para monitoramento e resolucdo das demandas de assisténcia a salde, com a
atribuicio de elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas para o
aperfeicoamento de procedimentos, o reforco a efetividade dos processos judiciais e a
prevencao de novos conflitos (Resolucao n® 107, de 6 de abrilde 2010).

Alimportancia do papel proativo do CNJ tem contribuido para a melhoria do acesso
asalde, mas os desafios a serem enfrentados nesse processo de reconstrugao da salde
publica brasileira requerem a contribuicio de todos os Poderes do Estado,
Organizacdes Nao Governamentais e da sociedade civil organizada.

2.1 O papel do poder judiciario e a legitimidade de suas decisoes *

No embate entre a auséncia de politicas publicas de qualidade e a reacdo da
populacao reivindicando a garantia e o respeito dos direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente, o Poder Judicidrio que tem a competéncia para dirimir respectivos
conflitos sob a dtica da imparcialidade, da ética, da moralidade e da independéncia, deve
levar em consideragao a importancia sobre a ética do discurso que, nas licdes de Jirgen
Habermas, perpassa pelo processo da linguagem e do agir comunicativo.

Costa (2015, online), ao se referir sobre a ética do discurso em Habermas, esclarece
que a validade da norma é multifacetada, e para aferir sua validade nao basta verificar sua
adequagdo formal (vigéncia) e sua observancia (eficacia), sendo também necessario

‘A esse respeito, consultar dissertacio de mestrado de Silva, Maria da Vitéria Costa e. A
judicializacdo da salide: plataforma estratégica para o acesso a mais salide e promocao de direitos
humanos no Estado do Tocantins, 2016. [133f. Dissertagdo (Mestrado profissional e
interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos) — Universidade Federal do
Tocantins, Programa de Pds-Graduacdo em Prestacdo Jurisdicional em Direitos Humanos,
Palmas, 201 6.

REVISTA ESMAT

ANO 8-N° 11
Pég. 99-56 | JUL ADEZ. 2016




OS DESAFIOS E AS ESTRATEGIAS DO PODER JUDICIARIO NO TOCANTINS PARA A MINIMIZACAO DA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

avaliar a sua legitimidade, por meio do agir comunicativo —um didlogo efetivo e racional
entre os sujeitos.

Na estrutura argumentativa de Habermas, vale ressaltar que a condicao de validade
da ética do discurso requer que o principio ético-discursivo parta do pressuposto de que
é possivel chegar a um acordo racional sobre questdes normativas, por meio do acordo
feito por todos os atingidos, dentro de um discurso prético real, ndo podendo a
fundamentagao racional da norma se concretizar monologicamente.

Em Habermas, a &tica do chamado principio da universalizagdo — regra de
argumentagdo que possibilita 0 acordo em discursos praticos — fundamenta a ética do
discurso, pois esse acordo deve expressar uma vontade comum.

Gisele Cittadino (2004, p. 114-115) leciona que “os direitos fundamentais, que
integram as constituicbes de todas as sociedades democréticas contemporaneas, sao,
para Habermas, um bom exemplo de uma moralidade universalista.”

Com base nesse processo argumentativo, os conflitos sociais sao mais bem
intermediados e apontam solucdes que venham contribuir para a melhoria e a
promocao dos direitos humanos, pois o direito manejado por pessoas engajadas nas
causas da Humanidade e fiscalizado por uma opinido publica séria converte-se numa
ferramenta emancipatéria. Nao ha férmulas magicas, o caminho que se pretenda justo e
libertador passa, necessariamente, pelo desenvolvimento econdmico que respeita
limites, por um Estado soberano que proteja e defenda o interesse coletivo, e por um
Poder Judicidrio livre das interferéncias politicas e proativo na luta pela afirmacdo dos
direitos humanos em todos os quadrantes, até mesmo no espaco das relacoes
econdmicas e privadas (SARMENTO, 2004, p. 379).

No embate entre o paradigma do Estado Social intervencionista e altamente
regulador e a nefasta tentativa de implantar um Estado minimalista a feicdo dos projetos
globalizantes do modelo econdmico e da ideologia neoliberal, o correto manejo da
proibicdo do retrocesso na esfera dos direitos fundamentais sociais podera constituir
importante ferramenta juridica para a afirmacdo do Estado necessario, pois ndao ha
dlvida de que o mais importante serd justamente o Estado apto a assegurar, com
eficiéncia e eficacia, nunca menos do que uma vida com dignidade para cada individuo, e,
portanto, uma vida saudavel para todos os integrantes do corpo social (SARLET, 2005,
p.439).

O papel do juiz é o de protagonista. O que requer proatividade, atitude de gestdao
(ou seja, capacidade de pensar estratégica e sistematicamente, de lidar com desafios e
assegurar solugdes criativas, de lidar em contextos de altas incertezas e motivar e
integrar grupos, de fazer acontecer e apresentar solu¢bes para os conflitos),
responsabilidade, independéncia, estudo e efetividade de suas decisoes.

Dessa vontade de alcangar a justica, surgem novos fendmenos juridicos, dentre eles
a judicializacdo da politica (DWORKIN, 2007), em que os tribunais instados a se
pronunciar, diante das falhas e da inércia dos outros poderes (Executivo e Legislativo)

REVISTA ESMAT
avo g-ne11f| 45
Pag. 29 - 56 | JUL. A DEZ. 2016



REVISTA DORANE RODRIGUES FARIAS / MARIA DA VITORIA COSTA E SILVA
ESMAT ALINE SUELI DE SALLES SANTOS / KATHIA NEMETH PEREZ

utilizam-se da forca dos principios constitucionais para fazer valer o direito justo e a
supremacia da Constituicao.

Verbicaro (2015, online) relembra que Dworkin recusa a possibilidade de o Poder
Judicidrio exercer um papel passivo nas democracias contemporaneas. Ao contrario,
adota posicao progressiva ao concebé-lo como um poder estratégico capaz de afirmar e
proteger os principios democraticos.

Nesse sentido, a atitude do Conselho Nacional de Justica e do Poder Judicidrio
como um todo representa um caminho sem volta para a reconstrucao dos direitos
humanos, o que requer a contribuicao e participacio democratica de todos os gestores
publicos e da sociedade civil.

Barroso (2013, p. 22) adverte para o fato de que o juiz ndo deve olhar a vida como
se estivesse defronte a um espelho. Ao contrario, “na vida devemos ser janela, e ndo
espelho. A Constituicdo deve servir como uma forma de olhar para a vida, e ndo para si
mesmo”.

Assim, o juiz deve lancar o olhar ao horizonte. Fechar os olhos e negar ao ser
humano o direito ao acesso a salide, em tempos de economia globalizada, € negar-lhe o
direito a usufruir do minimo existencial a vida. O magistrado, ao lancar o olhar através da
janela, tem a sua frente um imenso horizonte repleto de oportunidades e de proveitosas
mudangas que contribuem para uma vida mais justa, alimentando os coragdes das novas
geragdes do espirito humanista.

Essas sao as razdes motivadoras para o apoio constante de todos os membros do
Poder Judiciario as acbes que fortalegam a efetivacdo do direito a satide.

Dessarte, torna-se oportuno refletir sobre os mecanismos de acesso a saide
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica e a repercussao no Tribunal de Justica
do Tocantins.

3 OATIVISMO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICAE DO TRIBUNAL DE
JUSTICADO TOCANTINS EM RELACAO ASAUDE PUBLICA

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), érgao do Poder Judiciario, criado pela
emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, responsavel pelo controle
da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, preocupado com a crescente demanda de a¢bes (6) no
ambito do direito a satide, instituiu o Férum Nacional do Judicidrio para monitoramento
e resolugdo das demandas de assisténcia a salide, por meio da Resolucao n® 107, de 6
deabrilde 2010.

Para auxiliar as atividades do Forum Nacional, foi determinada a criacado de Comités
Executivos, com o objetivo de coordenar e executar as acdes de natureza especificas
relevantes (art. 3° da Resolugao n® 107, de 2010). A composicao do Comité Executivo
Nacional do Férum da Salde esta descrita na Portaria n® 187 da Presidéncia do CNJ
(17/10/2013).
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Silva (2013, p. 428-429) comenta que:

No momento ja somam 27, estruturados e constituidos em todos os Estados da
Federacdo, com ampla participagdo dos mesmos na primeira Reunido Nacional
dos Comités Estaduais realizada em junho de 2011, evidenciando sinais de
capilaridade do debate da judicializagdo da salide a partir dainiciativa do CNJ.

J& foram realizadas, pelo Férum Nacional, duas Jornadas de Direito a Satde, com
resultados promissores, dentre os principais destacam-se: a edi¢do de resolucao da
Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS), que exige que os planos de salde
informem por escrito e em 48 horas qualquer negativa de atendimento ao usuario, bem
como a aprovacao de enunciados, referentes a Salde Publica, a Saide Suplementar e
ao Biodireito.

Esses enunciados servem de orientacdo aos magistrados, ao Ministério Publico,
Defensoria Piblica, Advogados, aos profissionais dos servicos de salide, operadoras de
planos privados de salde, dentre outros, para consubstanciar os procedimentos
relativos as demandas de salide, com o objetivo de minimizar a judicializacao da salde e
maximizar a efetividade da aplicacdo dos recursos orcamentarios destinados a salde
publica.

O juiz federal Schulze (2014, online) destaca algumas iniciativas criadas por
orientagdo do Férum da Sadde do CNJ:

| .Nucleo de Apoio Técnico (NAT) ou Camaras Técnicas: composto por
profissionais das areas médica, farmacéutica e de assisténcia social e por membros
das Secretarias Estaduais e Municipais de Salde, tem por finalidade auxiliar os
magistrados na deliberagéo sobre processos envolvendo temas de salide, mediante
pareceres, produgao de provas, participacao em audiéncia, facilitacdo na celebracao
deacordosetc,;

2. Elaboracao de enunciados;

3. Elaboracio de cartilhas aglutinadoras de orientagdes e/ou pensamentos sobre o
tema salde, parafacilitar o acesso ainformacao ao cidadao; e

4. Especializacio de varas de satide publica: o plenario do CN]J proferiu decisdao, em
6/8/2013, para recomendar aos Tribunais Brasileiros a especializacao de varas da
fazenda publica para processar e julgar acdes cujo objeto seja o direito a salde;
priorizar o julgamento dos processos relacionados a salide suplementar (referentes
aos planos de salde); e recomendou a Escola Nacional de Formacido e
Aperfeicoamento (ENFAM) e ao Centro de Formacido e Aperfeicoamento de
Servidores do Poder Judiciario (CEAJUD) do CNJ a proposta de inclusdo do direito
sanitario como disciplina obrigatdéria em concursos publicos de ingresso na
magistratura e nos cursos de formagao, vitaliciamento e aperfeicoamento, nos

moldes da Recomendagdo do CNJn®31,de 2010.
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Além das iniciativas do CNJ, vale ressaltar que, no Tribunal de Justica do Tocantins
(7), foram encontradas algumas informacdes sobre atividades realizadas para minimizar
ajudicializacdo da satde.

Nesse sentido, foi instituido o Comité Executivo para Monitoramento das Acoes de
Saude no Estado do Tocantins (CEMAS-TQO), a partir da Resolucao n® 107 do CNJ, em
decorréncia da crescente demanda individualizada em busca da protecao jurisdicional
dos cuidados com a salide e reflexos em variados segmentos.

O Comité é composto por representantes de varios 6rgaos envolvidos diretamente
na problematica, dentre os quais: os magistrados do Judicidrio Tocantinense e Justica
Federal, defensores publicos do Tocantins e da Unido, membros do Ministério Piblico
do Tocantins e da Unido, gestores da Secretaria de Estado e Satde e do Municipio, do
Conselho Regional de Medicina, do Conselho Regional de Farmacia, da Unimed, do
Sindicato dos Médicos, Advocacia Geral da Unidao e Universidade Federal do Tocantins.

O CEMAS-TO, de 23/1/2012a 15/5/2015, ja havia realizado mais de vinte reunides
para o monitoramento das a¢des de salde no Tocantins. Ha informacdo, também,
sobre a realizacdo de alguns féruns (1, 11, 111, IV e V) realizados pelo Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins para a salde, com a aprovacdo de enunciados elucidativos a
condugao de procedimentos sobre o direito a satide. Nos Ultimos trés féruns destacam-
se enunciados e/ou propostas sobre cobertura do SUS na Salde Publica, Saide
Suplementar e Satide Mental e a Politica de Alcool e outras Drogas.

Em atencdo a Recomendacdo n° 31, de 30 de marco de 2011, do Conselho
Nacional de Justica, foi instituido, no Tocantins, o Nucleo de Apoio Técnico para
subsidiar os magistrados, representantes do Ministério PUblico e Defensoria Piblica na
formagao de juizo de valor quanto a apreciacao das questoes clinicas apresentadas pelas
partes nas aces relativas ao Sistema Unico de Satde (SUS). Assim, compete ao
NAT/TO:

| Subsidiar os magistrados e demais operadores do direito com informagoes
relacionadas ao Sistema Unico de Satide e emissio de pareceres técnicos;

2. Fortalecer o didlogo entre o Poder Executivo, Poder Judicidrio, Ministério Piblico,
Defensoria Publica, Instituicdes de Ensino e Sociedade Civil;

3. Realizar estudos, estimular debates e propor medidas de gestdo que contribuam
para a reducao das ac¢des judiciais no ambito do SUS, bem como para melhoria da
assisténcia a satide publica no Estado do Tocantins.
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Em 2015, o Nucleo de Apoio Técnico disponibilizou no portal do Tribunal de Justica
o relatério anual das consultas realizadas ao NAT, no periodo de janeiro a dezembro.
*Alguns dados merecem destaque:

|. Foram encaminhadas ao NAT |.361 consultas; destas 850 extrajudiciais e 51 |
judiciais. Houve consideravel acréscimo nas consultas, pois em 2014, foram feitas um
total de 775 consultas, sendo 489 consultas extrajudiciais e 286 judiciais. Os nimeros
demonstram a opgdo pela consulta extrajudicial, o que se revela positivo, pois o
jurisdicionado esta optando pelas informacdes do NAT antes de ingressar no Poder
Judicidrio. Veja:

TABELA | — Consultas judiciais e extrajudiciais ao NAT,
de janeiro a dezembro de 2014.
Consultas Quantidade %
Extrajudicial 850 62
Judicial 511 38
Total .36l 100

2. O NAT também destacou o elevado nimero de consultas que buscaram o SUS
antes da via judicial. Assim, das consultas extrajudiciais |.076 buscaram o SUS antes
da solicitacdo/judicializacdo e 227 nao buscaram. Das consultas judiciais, 641
buscaram o SUS antes da solicitagao/judicializacao e 189 nao buscaram. Denota-se
ser grande, ainda, a quantidade de pessoas que ndo procuraram o SUS antes de
ajuizar a acao, o que demonstra que o Poder Publico precisa atuar para evitar essa
demandada de litigios ao Judiciario;

3. Em 2014, os procedimentos e eventos em salde mais solicitados e com
percentual elevado, nos processos extrajudiciais enviados ao NAT, sdo em ordem
decrescente: medicamentos (26,61%); consultas médicas (17,50%); exames
(12,86%); cirurgias (12,68%), TFD (7,32%), dieta (3,93%), formula alimentar
(3,75%), internacao (2,50%); fraldas (2, 14%); e insumos (2, 14%). O Relatério de

°A esse respeito, consultar dissertacio de mestrado de FARIAS, Dorane Rodrigues. Judicializagio
da salide: Aspectos processuais e institucionais na efetivacdo do direito a salide publica no Estado
do Tocantins. 2016. Dissertacdo (Mestrado profissional e interdisciplinar em Prestacao
Jurisdicional e Direitos Humanos) — Universidade Federal do Tocantins, Programa de Pos-
Graduacao em Prestacdo Jurisdicional em Direitos Humanos, Palmas, 2016.
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2015 ndo apresentou esse percentual, apenas quantidades de solicitagbes feitas com
relacdo aos itens acima mencionados, sendo: cirurgias (350), consultas (267),
medicamentos (927), procedimentos (199) e diversos (392). Ressalta-se que os
nlimeros dos servicos solicitados ndo batem com o nimero de consultas, pois em
algumas destas ocorreu mais de um servico. Conclui-se que no estado do Tocantins
falta ao Poder PUblico planejar sua gestao de forma a atender as prioridades na satide
publica;

4. A quantidade de demandas por instituicdes autoras dos processos judiciais
enviados ao NAT revela que o acentuado nimero de autores procura a Defensoria
Publica e o Ministério PUblico para reclamar seus direitos, com baixo indice de
demanda particular. Em 2015, o NAT recebeu 476 consultas encaminhadas pela
Defensoria Piblica e 374 pelo Ministério Publico. Isso demonstra que a Rede
Publica de Salde requer atencio para atendimento de qualidade as pessoas com
baixa renda.

No relatério do NAT/TO/2015 ndo foram detectados os valores gastos em 2015
para atendimento de a¢des judiciais no estado do Tocantins nem seu impacto sobre o
orcamento publico. Dados esses que merecem atencao.

No site do TJTO também ndo ha cartilhas instrutivas sobre o direito a saide nem
referéncia sobre a existéncia de vara da fazenda publica especializada para processar e
julgar acdes de salide publica, nos termos sugeridos pela decisao do CNJ, proferida na
sessao de 6/8/201 3, no Pedido de Providéncia 0002 1 50-61.2012.2.00.0000.

Nao obstante, é de se considerar que as agdes desenvolvidas pelo grupo técnico
responsavel do NAT/TO ja comegou um trabalho proativo no combate a minimizar a
judicializacdo da salide no Tocantins. Isso se observa pelas deliberacbes constantes nas
atas de reunides do CEMAS-TO (8), que demonstra o laborioso trabalho desse
Conselho com o fim de encontrar caminhos eficazes para a qualidade das demandas de
salide no Tocantins.

4CONCLUSAO

Aluz do exposto, depreende-se que o desenvolvimento de politicas publicas de
qualidade, principalmente na area da salide, perpassa pela participacao, ndo sé do Poder
Publico, mas de toda a sociedade, por meio da contribuicdo do empresariado, das
organizacdes nao governamentais e de um servico de exceléncia dos meios de
comunicagao, bem como da participagdo popular no exercicio da cidadania.

A vida humana e o meio ambiente representam os maiores bens do universo.
Portanto, merecem ser protegidos pelo Estado e pelo Mercado.

Nesse sentido, somos todos responsaveis pela promogao dos direitos humanos e
porum meio ambiente equilibrado.
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Assim, a luz dos ensinamentos de Hannah Arendt, o direito de reacao moderada
(desobediéncia civil) constitui instrumento legftimo de participacdo popular, quando nao
observado o arcabouco normativo de protecdo da dignidade da pessoa humana, e
quando atitudes de injustigas sao utilizadas pelos governantes como préticas totalitarias
de desprezo das minorias.

As reformas estruturais no ambito politico e social s&o necessarias, pois precisamos
de um Estado que respeite e defenda os interesses coletivos. A auséncia de politicas
publicas de qualidade e de planejamento na execugdo dos recursos publicos tem
contribuido para a inseguranga, a violéncia e a corrupcao, bem como compromete o
futuro das novas geracoes e de toda humanidade.

A realidade dos hospitais piblicos que revelam o desprezo a vida humana; a falta de
saneamento basica, de salide pUblica de qualidade acessivel ao povo brasileiro; tudo isso
tem revelado auséncia de planejamento na execugdo dos recursos publicos, o que
requer a participacdo da sociedade civil, do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Organizacdes Nao Governamentais e demais érgaos de controle
do Estado na discussao e levantamento de propostas que viabilizem a protecdo dos
direitos humanos, por meio de politicas pUblicas de qualidade que minimizem o
sofrimento e desvalorizacao das pessoas carenciadas.

Os jovens precisam de um espaco publico que lhes oferte desenvolvimento
humano, intelectual e profissional. A sociedade clama por seguranca e politicas publicas
de insercdo e qualidade de vida. A salide publica brasileira precisa ser repensada, mais
bem administrada, planejada e a execugao do orcamento publico voltado para a
participacdo democratica e transparente.

O crescimento tecnoldgico e econdmico, na era da globalizacdo, deve voltar-se
para o atendimento das reivindicacbes coletivas, do interesse publico, da promocao e
desenvolvimento do Estado Democrético de Direito, que sé sera possivel com o
respeito e a observancia dos Direitos Humanos, bem como quando o Poder
Econdmico estiver a servico de toda humanidade.

Por fim, o que se espera dessa reflexdao é que o laborioso trabalho do Férum
Nacional do Judicidrio, para monitoramento e resolucao das demandas de assisténcia a
salde, instituido pela Resolucdo do CNJ n® 107, de 6 de abril de 2010, propague-se a
toda Administracdo Publica e, com o apoio dos érgaos de controle do Estado (Tribunal
de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado, Poder Legislativo, Ministério
Publico, Defensorias, Procuradorias, Conselhos Comunitarios), a qualidade da satde
pUblica do pals se concretize.

Isso requer o didlogo harmonico entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
com o objetivo de desenvolverem boas praticas de acesso a inclusao social, como o
Planejamento Estratégico como veiculo condutor para o uso racional dos recursos
orcamentarios; aplicacdo regular dos recursos publico no investimento de politicas de
inclusdo social e criagdo do portal da transparéncia na internet, para fomentar a cultura
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de transparéncia na administracao publica e favorecer a participagdo democrética da
sociedade.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os

conceitos fundamentais e a construcao do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011,

. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho.
Apresentacio de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Suspensao de Tutela Antecipada |75, Relator:
Presidente, Ministro GILMAR MENDES, julgado em 16/6/2009, publicadoem DJe- 1 17
Divulgado em: 24/6/2009. Publicado em: 25/6/2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp!docTP=AC&docID=610255>.
Acessoem 30abr. 2016. Pagina 101.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Reimpressao. Trad. Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: SAFE, 2002.

CITTADINO, Gisele. Pluralismo direito e justica distributiva (elementos da filosofia
constitucional contemporanea). Rio de janeiro: Lumen Juris, 2004.

COSTA, Alexandre Aratjo. A ética do discurso em Habermas. Disponivel em:
<http://www.arcos.org.br/artigos/a-etica-do-discurso-em-habermas/#topo>.
Acessoem | | 11/6/2015.

CUNHA JUNIOR, Luiz Arnaldo Pereira da. O mercado de satde suplementar a busca
do equilibrio. In: NOBRE, Milton Augusto de Brito; SILVA, Ricardo Augusto Dias
da.(Coords). O CNJ e os desafios da efetivacdo do direito a saide. 2 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 273-306.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. de Jefferson Luiz Camargo. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007.

REVISTA ESMAT

ANO 8-N° 11
Pég. 99-56 | JUL ADEZ. 2016




OS DESAFIOS E AS ESTRATEG\AS DO PODER JUDICIARIO NO TOCANTINS PARA A MINIMIZACAO DA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

FARIAS, Dorane Rodrigues. Judicializacdo da salde: Aspectos processuais e
institucionais na efetivacdo do direito a salde publica no Estado do Tocantins. 2016.
Dissertacdo (Mestrado profissional e interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e
Direitos Humanos) — Universidade Federal do Tocantins, Programa de Pds-Graduacio
em Prestacdo Jurisdicional em Direitos Humanos, Palmas, 201 6.

FINN, Karine. Direito a diferenga: um convite ao debate entre universalismo e
multiculturalismo. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos Humanos. 2? ed. Curitiba:
Jurua, 2007, pp. 38-54.

FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France
(1978-1979). Trad. Eduardo Brandao. So Paulo: Martins Fontes, 2008.

GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso a justica em Mauro Cappelletti:
analise tedrica desta concepgcdo como 'movimento' de transformacio das estruturas do
processo civil brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas piblicas. In: ;
WATANABE, Kazuo. (Coords). O controle jurisdicional de politicas publicas. 2% ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2013.

LAFER, Celso. A reconstrugao dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento
de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhiadas Letras, 1989.

PERIUS, Oneide. Walter Benjamin a filosofia como exercicio. Passo Fundo, RS: IFIBE,
2013.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 2% ed. Sao Paulo: Saraiva,
201 1.

. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. |32 ed.
S3o Paulo: Saraiva, 2012.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucao democratica da justica. Sdo
Paulo: Cortez, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2005.

SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004 .

REVISTA ESMAT
avo g-ne11f| 53
Pag. 29 - 56 | JUL. A DEZ. 2016



REVISTA DORANE RODRIGUES FARIAS / MARIA DA VITORIA COSTA E SILVA
ESMAT ALINE SUELI DE SALLES SANTOS / KATHIA NEMETH PEREZ

SCHULZE, Clenio Jair. A judicializacdo da saide e o Conselho Nacional de Justica.
Revista de Doutrina da 4® Regiao, Porto Alegre, n. 58, fev. 2014. Disponivel em:
<http://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao058/Clenio_Schulze.html>. Acesso
em3/3/2016.

SILVA, Maria da Vitéria Costa e. A judicializagao da satide: plataforma estratégica para o
acesso a mais salide e promogao de direitos humanos no Estado do Tocantins, 2016.
I33f. Dissertacdo (Mestrado profissional e interdisciplinar em Prestacao Jurisdicional e
Direitos Humanos) — Universidade Federal do Tocantins, Programa de Pds-Graduaciao
em Prestacdo Jurisdicional em Direitos Humanos, Palmas, 2016. Disponivel em:
<http://repositorio.uft.edu.br/handle/I 16 12/137>.

VENTURA, Miriam; SIMAS, Luciana; PEPE, Vera Lucia Edais; e SCHRAMM, Fermin
Roland. Judicializacao da satde, acesso a justica e a efetividade do direito a satde.
Physis: revista de Satde Coletiva, vol. 20, n® I, Rio de Janeiro: 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
73312010000 100006&script=sci_arttext>. Acesoem | 1/6/2015.

VERBICARO, Loiane Prado. A judicializacao da politica a luz da teoria de Ronald
Dworkin. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/090.pdf>.

Notas:

(1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ. Férum do Judiciario para a Satde.
Disponfvel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/forum-da-saude>.
Acessoem | | jan.2016.

(2) . Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Disponivel em:
<http:/wwa.tjto jus.br/saude/>. Acessoem | | jun. 2015.
3 . Portal de Legislacdo — Planalto. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/201 1 /lei//1 2527 .htm>.
Acessoem | | jun.2015.
4 . Supremo Tribunal Federal — CTF Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/audienciaPublica.asp’tipo=realizada>.
Acessoem | | jun.2015.

(5) . Disponivel em: <http://www.jfprjus.br/saude/apresentacao.php>.
Acessoem 6jun. 2015.
(6) . Conselho Nacional de Justica— CNJ. Férum do Judiciario para a Satide.

Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/forum-da-saude>.
Acessoem | | jan.2016.

REVISTA ESMAT

ANO 8-N° 11
Pég. 99-56 | JUL ADEZ. 2016




OS DESAFIOS E AS ESTRATEGIAS DO PODER JUDICIARIO NO TOCANTINS PARA A MINIMIZACAO DA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

(7)y . Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Disponivel em:
<http://wwa.tjtojus.br/saude/>. Acessoem | | jun.2015.
® . Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Disponivel em:

<http:/Mwwa.tjto jus.br/saude/images/atas/Ata%20da%2003R20 | 5%20realizada%?2
0em92027.05.2015.pdf>. Acessoem | | mai. 2015.

Recebido em: 18/04/2016
Aprovado em: 17/08/2016

REVISTA ESMAT
avo s-ne 1]l 55
Pag. 29 - 56 | JUL. A DEZ. 2016



