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RESUMO:

Este estudo, baseado em artigo do Prof. Dr. Dimas Pereira Duarte
Junior e no Cap. 9 da obra dos autores Guilherme C. Delgado e Mario
Theodoro, objetiva analisar até onde chega a efetividade da tutela dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana no ambito interno e
internacional, numa perspectiva historica, passando pela fase do pos-
Segunda Guerra até os dias atuais. Com efeito, no cenario mundial,
colimando a Justiga Global, cada vez mais as Nagdes se unem aderindo
a Pactos e Convengdes, reconhecendo a autoridade de Organizagdes
Intergovernamentais Internacionais, relativizando o proprio conceito
de soberania, criando novos atores e sujeitos de direito a recorrerem
a Instancias supranacionais em busca da tutela dos direitos humanos.
No ambito interno, o Brasil avanga no desafio da efetiva tutela de tais
direitos, enquanto externamente cada vez mais entra no contexto das
Nagoes Unidas, como fez ao reconhecer a autoridade do Tribunal Penal
Internacional e ratificar, dentre outras, a Conveng¢do Panamericana.

Palavras-chave: Tutela dos Direitos Fundamentais. Direitos
Humanos. Brasil. Organizagoes Intergovernamentais Internacionais
(OIGs).

ABSTRACT:

This study, based on article by Prof. Dr. Dimas Duarte Pereira Junior
and in Chapter 9 of the works of authors William C. Delgado and Mario
Theodoro, aims to analyze how far the effectiveness of protection of

19 Professor de Direito Processual Civil na UniAnhanguera - Andpolis-GO. Especialista
na area pela Universidade Federal de Goias — UFG. Pés-graduado latu sensu pela Fundagio
Getilio Vargas (MBA em Poder Judicidrio). Mestrando em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Goias. Autor de 10 livros, sendo dois juridicos e os demais de historia-literatura. Foi
juiz presidente da 1* Turma Recursal Mista dos Juizados do Estado. Ex-Promotor de Justica e
atual Juiz de Direito (1) da 9* Vara Civel em Goidnia.

Revista Esmat, Palmas, Ano 3, n® 3, pag. 239 a 260 - jan/dez 2011

240




REVISTA ESMAT

fundamental rights inherent to the human person at ambit the domestic
and international, in a historical perspective, going through the phase
of post-Second World War until the present day. Indeed, on the world
stage, objectiving Global Justice, more and more nations are adhering
to Covenants and Conventions, acknowledging the authority of

international intergovernmental organizations thereby questioning

the very concept of sovereignty, creating new actors and subjects of
rights resorting to in pursuit of supranational human rights protection.
Domestically, Brazil advances in the challenge of effective protection
of such rights, while externally increasingly enter the UN context, as
it did on recognize the authority of the ICC and ratified, among others,
the convention Pan American

Keywords: Enforcement of Fundamental Rights. Human Rights.
Brazil. International Intergovernmental Organizations (I10s).

1 INTRODUCAO

A questdo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana reponta como catalogo na Constitui¢do da Republica,
num elenco de magnitude historica enquanto conquista na
experiéncia dos séculos que precederam os avangos das
civilizagdes. A liberdade e a dignidade, atributos maiores,
surgem como o anelo das gentes para implementag¢do pelo
Estado, embutidos nos regimes de governo, mas desvelados
nos sistemas, cooperativos ou competitivos, decorrentes da Lei
Fundamental do Pais. Entre si, os direitos fundamentais devem
ser interpretados de modo a coexistirem sem antinomia.

O aspecto historico, 0 Cédigo de Hamurabi (1700 a.C),
que tinha a perspectiva da Lei de Talido, foi sucedido pela

Antiguidade grega e romana, onde também ndo havia aprecgo
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pelos direitos fundamentais, ndo obstante os ideais de dignidade
e igualdade, pois em verdade, livre era 0 homem que gozava da
condigdo de se integrar com o Estado, participando das decisdes
politicas.

Com o advento da era cristd, os direitos fundamentais
comegaram a ganhar conformagdo, passando pelo periodo
medieval, principalmente na Inglaterra, onde os direitos
fundamentais significavam privilégios para alguns, portanto nio
universalizados.

Nos Estados Unidos, ja na Declaragdo da Virginia de
1776, havia um rol de direitos fundamentais.

A Revolugdo Francesa de 1789, com suas aspiragdes
de liberdade, igualdade e fraternidade fixou marco rumo a
universalizacdo dos direitos fundamentais. Mas foi o texto da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, elaborado pelas
Nagoes Unidas em 1948, que trouxe o intento de ampliar os
direitos fundamentais ao plano da comunidade internacional.
Contudo, diante da auséncia de um sistema de restrigdes
mutuas de ambito internacional, esses “direitos”, ao tempo de
sua proclamagdo, ficaram no campo das idéias. Com efeito,
denotava o anseio de um grupo de nagdes, no sentido de que
aqueles mesmos direitos, que ja existiam no contexto de
Estados liberais democraticos, tivessem também aplicagdo no
plano internacional, como prevé em seu art. 16: “Qualquer
sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos
fundamentais nem estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem
Constituigdo”.
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No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 amplexou
preceitos da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
ao desdobrar em cinco capitulos os direitos fundamentais: “I -
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos; I - Dos Direitos
Sociais; III - Da Nacionalidade; IV - Dos Direitos Politicos; V
- Dos Partidos Politicos.” No inicio do art. 4° do Preimbulo,
a Constitui¢do afirma o seguinte: “A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: (I) independéncia nacional; (II) prevaléncia dos
direitos humanos; (IlI) autodeterminagdo dos povos; (IV) nio-

intervengdo; (V) igualdade entre Estados.”

2 DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, AS
RELACOES INTERNACIONAIS EABUSCADATUTELA

Cumpre observar que os direitos fundamentais tomam
dimensdo em momentos determinados da historia. Poder-se-ia
cogitar que a primeira dimensao foi influenciada pelos ideais do
iluminismo e pelo jusnaturalismo dos séculos XVII e XVIII. Ja
os direitos de carater social, econdmico e cultural surgiram em
segunda dimensdo, no inicio do Século XX, com a necessaria
atuagdo positiva do Estado, propiciando aos cidaddos o direito a
saude, a seguranga etc. Seriam de terceira dimensdo os que dizem
respeito a solidariedade e a fraternidade, como o direito ao meio
ambiente e ao desenvolvimento, dentre outros, havendo ainda os
que preconizam uma quarta dimensao de direitos, como o direito

a democracia, ao pluralismo politico e a informagdo, transitando
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para o regime tecnologico pos-moderno, a clonagem, o estudo
das células tronco, o direito do embrido etc.

No ambito interno, o desafio esta na efetiva tutela judicial
dos Direitos Fundamentais, em face da controvérsia acerca da
necessidade de regulamentagdo de preceitos constitucionais
e, em caso positivo, até onde o Congresso Nacional podera
estabelecer contornos a tais direitos. A par da questdo, o Estado
tem que lidar na realidade com a problematica de como por
em pratica um direito fundamental, diante da falta de recursos
financeiros e estruturais do Estado Brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a respeito,
como corte de superposi¢do, sugerindo um debate que converge
para assuntos como o cumprimento efetivo das decisdes judiciais
e seus impactos na efetivagio dos direitos fundamentais,
enquanto reflexos da atuagdo da Justica na conformacéo da vida
socio-econdmica do Estado.

O desafio da atualidade ¢é buscar a tutela dos Direitos
Fundamentais, inclusive numa analise dos Tratados e Conveng¢des
internacionais, cujos pactos representam um avango para 0
reconhecimento de direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem perder de vista a realidade de Nagdes hegemonicas
no processo mundial, porquanto nas relagdes internacionais
reina verdadeira assimetria de poder em termos axiologicos,
onde a poténcia hegemdnica sobrepde as demais com seu poder
tecnologico, bélico, sécio-econdomico e cultural, condicionando
ou inspirando opg¢des com o conddo do seu prestigio, aduzindo

latente a sua faculdade de intimidar e coagir.
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No ambito internacional, sempre que colidirem um direito
humano e fundamental previsto no direito nacional e no direito
internacional, levar-se-a em conta o preceito mais favoravel
aos direitos inerentes a pessoa. Essa idiossincrasia estd ligada
a questdo das normas decorrentes de Tratados e Convengdes
internacionais, que dizem respeito a direitos humanos, que até
certo ponto se equiparam a preceito constitucional interno,
quando em sintonia.

Na perspectiva dos direitos e justica globais, o trabalho de
Immanuel Kant (Kant, 1970) parte de sua discussio sobre razio
e seu uso publico para apresentar a possibilidade de participagdo
em um mundo cosmopolita, em contraposigdo a participagdo em
uma sociedade civil. O direito cosmopolita de se apresentar e
ser ouvido, através de comunidades politicas; a existéncia de
uma comunidade universal e de uma cidadania universal sido
introduzidos pelo filésofo, o que atinge a questdo da soberania
interna e externa do Estado territorial, ante a idéia de uma
sociedade internacional de Estados. A paz seria alcancada no

momento em que todo os Estados fossem republicanos (Kant).

3 JUSTICA GLOBAL. ORGANIZACOES
INTERGOVERNAMENTAIS INTERNACIONAIS

A Declaragdo de Montreaux, por ocasido da Primeira
Conferéncia do Movimento Mundial para um Governo Federal
Mundial em 1947, e a campanha de Albert Einstein, por um

governo mundial, sdo exemplos representativos. A preocupagio
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com a ecologia, direitos humanos como cidadania, liberdade,

proibicdo de tortura, trabalho escravo, convengdo de direitos
da crian¢a, da mulher etc., que correspondem aos direitos de 1°
geracao.

A proposta federalista de criagdo de um direito mundial (e
ndo internacional), de cortes globais e de um aparato para garantir
que essas leis sejam respeitadas estd presente em movimentos
sociais e textos académicos. Os proprios documentos que
definem os direitos humanos, desde a Declaragdo Universal de
1948, podem ser inseridos na historia das idéias cosmopolitas. O
regime de direitos humanos e a idéia de protegdo do ecossistema
partem do principio do igualitarismo individualista. A Declaragio
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convengédo sobre
Tortura de 1984 ou o Estatuto da Corte Criminal Internacional,
dentre outros, representam a presenga, ainda que de dificil
implementagdo, de principios cosmopolitas. Esses convivem
em constante tensdo com a defesa de interesses e identidades
particulares.

Finalmente, as organizagdes intergovernamentais
internacionais e ndo-governamentais (OIGS e ONGIs) podem
ser estudadas como parte de um movimento para formagio de
uma cidadania global.

As grandes guerras, o desenvolvimento econémico, as
inovagdes tecnologicas e o proprio crescimento do numero de
Estados no sistema internacional, a partir da desagregagdo dos
impérios, favoreceram um enorme crescimento do niimero de
OIGs e ONGIs na segunda metade do séc. XX, ja agora voltando
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0s olhos para o problema do trafico de drogas, das pandemias, dos
recursos naturais ndo renovaveis, da alocacio de lixo nuclear, da
proliferagdo de armas de destrui¢do em massa, do aquecimento
global e da regulag¢@o de mercados financeiros.

O final da Guerra Fria trouxe consigo o crescimento do
numero de paises que compdem as OIGs e um otimismo inicial
sobre o papel dessas, deflagrado com a interveng¢do no Iraque
em 1991, sob a bandeira da ONU, e a Conferéncia sobre o
Meio Ambiente no Rio de Janeiro em 1991. A ONU, a OTTAN
¢ a Organizagdo para Seguranca e Cooperagdo na Europa, por
exemplo, incorporaram um numero grande de paises sucessores
da Unido Soviética.

As Organizagdes Intergovernamentais Internacionais
(OIG), formadas por Estados, e as Organizagdes Nio-
Governamentais Internacionais (ONGI) sdo a forma mais
institucionalizada de realizar a cooperagdo internacional. Hoje
ja sdo cerca de 238 OIGs e de 6.500 ONGIs. A maior parte foram
criadas a partir da segunda metade do séc. XX.

A rede de organizag¢des internacionais faz parte de um
conjunto maior de institui¢des que garantem uma certa medida
de governanca global. Normas, regras, leis, procedimentos
para a resolu¢do de disputas, ajuda humanitaria, a utilizagdo
de forg¢a militar, programas de assisténcia ao desenvolvimento,
mecanismos para coleta de informagdes sdo algumas das
préticas que produzem a governanga global. As organizagdes sdo
constituidas por aparatos burocraticos, tém orgamentos e estdo

alojadas em prédios. As OIGs empregam servidores publicos
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internacionais.

O sistema internacional, ‘desde as primeiras décadas
do século XX, tem sido caracterizado como sistema politico
anarquico. Contudo, a idéia é que a auséncia de uma instincia
central geradora de normas legitimas e sancionadas, ¢ um
(denominador) comum minimo. Nesse contexto. ao longo
da historia do sistema internacional moderno, inumeros
mecanismos de estabilizagdo do sistema foram gerados. Os
regimes internacionais, as aliangas militares e a seguranga
coletiva estdo diretamente associados ao processo de criagdo das
OIGs. O balango de poder, as zonas de influéncia, a estabilidade
econdmica, o Concerto de Estados, o direitos internacional, a
cultura internacional sdo também muito significativos.

Arranjos ad hoc, ou seja, formas de cooperagdo voltadas
para um fim especifico em um tempo determinado, muitas
vezes ddo origem as OIGs. Quando o espago institucional
apropriado para uma negociagdo ou para a realizagdo de um
projeto especifico ndo esta disponivel, os atores interessados
geram um arranjo ad hoc, com uma ou varias reunides de cupula
ou conferéncias internacionais. Em meados dos anos 70, o
Grupo dos Sete surgiu, dessa maneira, em face dos problemas
econémicos do periodo. Da mesma forma, a Conferéncia
de Ottawa surgiu para eliminagdo de minas antipessoais em
dezembro de 1997 e os tribunais, para julgamento de crimes
contra a humanidade gerados pelo Conselho de Seguranga da
ONU para casos especificos. A experiéncia com cortes ad hoc

para julgamento de crimes contra a humanidade foi fundamental
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para o processo de criagdo do Tribunal Penal Internacional em
2002, a cuja jurisdigdo o Brasil aderiu.

J4 as aliangas militares sdo coalizdoes de Estados
formadas para enfrentar um inimigo real ou potencial. Elas
geram a agregacdo de forgas e de outros recursos para a defesa
coletiva da coalizdo. Elas podem ser ofensivas ou defensivas e
ter maior ou menor grau de institucionalizagdo. Nem todas as
coalizoes constituem uma alianca, as vezes elas sdo um arranjo
ad hoc, como foi o caso da coalizdo de paises entre 1990-
1991 para liberar o Kuwait da ocupagdo iraquiana. As aliangas
geram a formagdo de organizacdes, como foi 0 caso da OTAN
(Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte), criada pelos EUA
em 1949 para enfrentar a Unido Soviética.

Finalmente, as OIGs podem favorecer a legitimagdo
de normas ¢ regras, ou seja, fazer a maior parte dos atores do
sistema internacional acreditarem que elas devem ser respeitadas,
gerando um sentimento de obrigagdo moral. Entretanto, as OIGs
sdo dependentes dos Estados aderentes para adquirir legitimidade
¢ enfrentam dificuldades especificas como a auséncia de uma
cultura comum robusta ou da possibilidade de impor decisdes
com o0 uso da forga, com excecido de casos extremos.

Quanto ao processo decisorio, as OIGs sdo, em geral,
compostas por um corpo de representagdo ampla, como uma
conferéncia ou assembléia, por um secretariado permanente.
O voto, por maioria, 0 voto proporcional ou qualificado e a
delegagdo do poder de veto a um grupo restrito de paises sio

praticas amplamente disseminadas. As decisdes sdo baseadas no
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consenso, ou seja, todos os paises tém poder de veto, expressam o
respeito pelo principio da soberania — os Estados tém autoridade
em ultima instancia para decidir sobre questdes domésticas e
internacionais. O conceito de soberania cede face a produgao de
decisdes que implicam a flexibilizagdo desse mesmo conceito,
embora a maior parte das decisdes sejam recomendagdes, que
somente serdo implementadas se os Estados fizerem essa opgéo.

Organizagdes como o FMI e a UNDP (programa da ONU
para o Desenvolvimento) adotam visdes muito distintas quanto
ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento. Algumas
sdo compostas por apenas trés membros, outras contam com
quase totalidade dos Estados do sistema. Algumas tém fungdes
bastante especificas e técnicas, outras lidam com a governanga
global de uma forma ampla. Algumas sdo regionais como a OEA
(Organizagdo dos Estados Americanos), ou ASEAN (Associagido
das Nagdes do Sudeste Asiatico), outras sdo globais como OMC
(Org. Mundial do Comércio) ou OMS (Organizagdo Mundial
da Saude), UNICEF - Fundo da ONU para as criangas e OIT
(Organizagdo Internacional do Trabalho).

Quanto as organizagdes ndo-governamentais
internacionais, sdo privadas e voluntarias, com membros
individuais ou coletivos de diversos paises. Algumas se voltam
para causas como direitos humanos, paz ou a prote¢io ambiental.
Em alguns casos, sdo redes ou federacdes nacionais como a
Federag¢do das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho ou Médicos Sem Fronteiras.

Em termos historicos, vale anotar que, a partir da década
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de 1970, o marxismo adquiriu um lugar como uma teoria de
relacdes internacionais, com sua visdo sistémica, focalizada
nos padrées de dominagdo, e a crenga em uma mudanca
revoluciondria, que trazem visdo distinta das perspectivas liberal
e realista, na discussio sobre a governanca global, ante o dominio
do polo norte-americano, hegemodnico no sistema, quando se
deve avancar na idéia de um aparato de poder descentralizado e
desterritorializado.

O FMI, a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) ou
0 Banco Mundial sdo organizagdes nas quais a atuagdo de elites
nacionais influem nas relag¢des entre o norte desenvolvido e o sul

menos desenvolvido.

4 DIREITOS HUMANOS NO AMBITO DAS
COMUNIDADES DE NACOES

Observa-se que, em termos de “organizagdes
internacionais e regimes internacionais na construgdo do
desenvolvimento sustentavel e da governanga global” destacou-
se a ONU, mormente no periodo pés-Guerra Fria (EUA-
URSS). O processo decisério no Conselho de Seguranga foi
descongelado, e a organizagdo foi chamada a exercer um
papel central na administragdo da seguranga internacional.
Aumentaram-se as agéncias funcionais, ressurgidas com maior
énfase em temas como: meio ambiente, assisténcia humanitaria,
combate as atividades criminais e epidemias, além da protegdo

aos direitos humanos. Soma-se a isso o interesse internacional
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no setor da saide publica, o desenvolvimento tecnologico,
0 acesso a internet e a propria proliferagdo de organizacgdes
internacionais nesse quadro, ndo obstante as OIGs ndo terem
poder nem autoridade para fazer as decisdes serem cumpridas,
pois os Estados optam por obedecer as regras e normas criadas,
de acordo com seus interesses nacionais.

O Conselho e Assembléia da ONU, a Corte Internacional
de Justiga, formada por 15 juizes eleitos para 9 anos, s6 podem
se envolver em atividades no campo da seguranga se todos os
membros permanentes estiverem de acordo. O poder de veto
funciona com um fusivel e foi bastante usado na Guerra Fria -
EUA e URSS, depois Russia. As resolugdes da ONU ndo tém
for¢ca militar. No caso da invasdo do Kuwait pelo Iraque em
1990 a ONU reconheceu agressdo, ruptura da paz e violagéo.

O principio da ndo intervengdo e a defesa dos direitos
humanos parecem se conflitar, mas ganham sintonia com a
visdo cosmopolita de uma Justica Global. O proprio debate
contemporaneo sobre o conceito de justiga internacional tem a
ver com a preservagdo da integridade dos respectivos cidadios,
mormente quando estes se encontrarem em circunstiancias
perigosas fora de seus proprios territorios.

Cogita-se de um Estado de Direito em que ninguém
estaria acima da lei, tanto no plano doméstico, quanto no plano
internacional. Dai surgfu a Liga das Nagoes. O realismo assume
que ha, de fato, um conflito entre o auto-interesse (nacional) e a
moralidade com as exigéncias da soberania nacional. Com efeito,

ndo existe, no ambito da moral, um tipo de autoridade analoga a
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autoridade que o Estado exerce no dmbito da politica doméstica -
a figura hobbesiana do “soberano”. Faltam san¢des impostas por
algum de tipo de instancia superior, pois as que temos ¢ de carater
informal, ¢ ndo de carater legal: desvantagens, por exemplo
ao ser alijado de beneficios decorrentes da cooperagdo social,
ostracismo social e desprezo. Surge, entdo, a idéia de um contrato
social no ambito das relagdes internacionais, com a indagacdo
de ser ou ndo possivel sancionar moralmente Estados como se
faz a individuos, pois ainda falta instancia superior suficiente
no ambito da “comunidade de nagdes”. Melhor que instancia
seria uma instituigdo, diante da “anarquia” internacional. Bull,
contudo, mostra, contra o realismo, ser possivel falarmos em
uma sociedade internacional, mesmo sem instancia superior, por
exemplo no campo da diplomacia e do comércio, ante o dilema
dos sistemas hegemonicos (um ator), sistemas polarizados(dois
atores) e sistemas em equilibrio (mais de dois atores), em cujo
contexto a preeminéncia militar, econdémica e cultural gera
a assimetria de poder, que desafia o principio da legalidade,
interna e internacionalmente, ante a auséncia de uma autoridade
suprema e de um lei formal e universalmente aceita que a todos
subordina superando o problema da submissdo de um Estado
Membro a outro pela hegemonia.

Vale anotar que, no Pods-Segunda Guerra outros
protagonistas surgiram, bem como novos sujeitos de direitos:
organizagdesinternacionaisintergovernamentais, frutodetratados
ou convengdes e a propria pessoa humana, hoje reconhecida

como sujeito de direito internacional, embora diferenciado da

Revista Esmat, Palmas, Ano 3, n® 3, pag. 239 a 260 - jan/dez 2011

253




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

posi¢do dos Estados e das organizagdes internacionais. Ou seja,
por for¢a do sistema advindo Pés-Guerra, ancorado na DUDH
(1948), deu-se origem ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos de 1966 e seu Protocolo Facultativo de 1996 no
ambito das Nagoes Unidas, a Convengéo internacional sobre a
eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial de 1965
e a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis de 1984, que deram capacidade postulatoria junto a
instancias jurisdicionais internacionais, desde que esgotados os
recursos internos dos Estados.

Com a criag@o do Tribunal Penal Internacional (Estatuto
de Roma, 1998) para autores de crimes de guerra, genocidio,
contra a humanidade e agressdo, gerou-se um aparato normativo
internacional no século XX, de modo a relativizar o conceito
de soberania dos Estados, passando a divisar a cidadania na
protecdo seletiva aos direitos humanos. Apesar da DU de 1948
e do Pacto Sobre os Direitos Civis e Politicos e Pacto Sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966, tais direitos
foram enunciados em tratados distintos ante a Guerra Fria:
capitalismo-socialismo.

Por outro lado, o Tratado Constitutivo da Comunidade
Européia - TCE (1957, art. 12 e 18), trouxe preceitos a
garantir os trabalhadores (estudantes, jubilados e outros) a
livre circulagdo dentro da Unido Européia, acesso ao emprego,
estadia e a seguridade e assisténcia social, o que se consolidou
na jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades

Européias - TICE (Luxemburgo), numa visdo de “solidariedade
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transnacional”, com proibi¢do de discriminagdo no ambito dos
Estados Membros, ndo obstante o problema do “turismo social”.

Quanto ao Brasil, ratificou em 1989 a Convengdo
Interamericana de 1985 para Prevenir e Punir a Tortura. No Pacto
Sobre os Direitos Civis e Politicos — aos individuos, que passam
a ter espago no cenario da politica doméstica dos Estados-Parte;
no Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais,

colimam-se os Estados.

S INTERNACIONAL ACCOUNTABILITY

Foi ainda apos a Segunda Guerra Mundial (Tribunal de
Nuremberg, 1945-46) que surgiram mais tratados e convengdes
com forga entre os Estados, cogitando-se dos mecanismos da
accountability para uma poliarquia internacional, diante da
mencionada assimetria de poder, com supremacia de um Estado
sobre o outro, a mingua de autoridade legitima e eficaz capaz de
impor uma ordem.

Na pratica, a accountability ¢ a situagdo em que “A reporta
a B quando A é obrigado a prestar contas a B de suas acdes e
decisdes, passadas ou futuras, para justifica-las e, em caso de
eventual ma-conduta, receber puni¢des”. A forma embrionaria de
accountabilily remonta as antigas formas de organizacao estatal,
v.g. na Grécia Antiga, modernamente ancorado nos escritos de
Montesquieu, no Espirito das Leis e nos Federalistas, pressuposto
do sistema dos Checks and Balances, nas relagdes internacionais,

com nova roupagem recente, isto pelo fato do Pés-Segunda
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Guerra, cujas bases se assentam no direito internacional, em
tratados e convengdes com forga entre os Estados. Nao basta que
tanto os protagonistas quanto os sujeitos sejam reconhecidos nos
mecanismos da international accountability. Sdo pressupostos
seus a igualdade de poder entre representantes e representados,
o império do principio da legalidade e, ainda, o embate entre
forgas sociais e fungdes sociais, que vai redefinir o conceito de

soberania e de cidadania.

6 ATORES E SUJEITOS DE DIREITOS HUMANOS
GLOBAIS

Invocam-se as tradicionais teorias sobre os Atores e
Sujeitos de direito internacional. Para Maquiavel, na Teoria
realista, s6 a busca racional da expansdo garante a sobrevivéncia
do Estado, visto ndo haver garantia externa, o Estado garante-se
a si proprio, 0 que move a guerra e a paz, a propria sobrevivéncia.
Para a Teoria idealista — que tem origem nos escritos fundadores
do ideério liberal, deve-se erigir uma autoridade comum para
adotar normas de convivéncia para evitar, solucionar ou limitar
os conflitos de interesses, e sancionar aqueles que rompam essas
normas, ja que os Estados sdo instituigdes abstratas, onde os
efetivos atores sdo os individuos concretos que se relacionam,
dai a anarquia da politica internacional ser sobrepujada ante a
racionalidade e a capacidade de cooperagio.

Na perspectiva liberal, o Estado ¢ o bem-estar ¢ a

prosperidade dos individuos. Sdo protagonistas nas relagdes
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internacionais os Estados, Institui¢des, Pessoas, Organizagoes,
Empresas, Meios de Comunicagdo e toda forma de associagdo
com capacidade, ndo juridica, mas de fato, de nela exercer
influéncia. O sujeito de direito internacional € o protagonista ou
agente sob os seguintes critérios: 1) a capacidade de produzir atos
juridicos internacionais; 2) a capacidade de verem-se imputados
fatos ilicitos internacionais; 3) a capacidade de acesso aos
procedimentos contenciosos internacionais; 4) a capacidade de
os Estados tornarem-se membros e de participarem plenamente
da vida das organizagdes internacionais intergovernamentais; e
5) a capacidade de estabelecer relagdes diplomaticas e consulares

com outros Estados que sdo protagonistas e sujeito de direitos.

7 CONCLUSAO

A génese ¢ o reconhecimento dos Direitos Humanos
sinalizamparaumapoliarquia, mormenteapdsa2*GuerraMundial,
com o advento de mais Organizagdes Intergovernamentais
Internacionais, numa comunidades de nagdes, sobrepondo-
se a utopia de uma Justica Global. O estudo pretendeu acenar
com tal possibilidade, situando os atores e sujeitos de direitos
humanos na arena dos Estados-Parte que, ao firmarem Pactos
ou Convengdes se sujeitam as Cortes supranacionais, as quais
prestam contas em funcdo da international accountability. Fato
¢ que, a medida que as democracias se consolidam no plano
interno, com um Estado de Direito Constitucional, amplia-se a

maravilhosa perspectiva de que a terra seja um dia um sé Pais o
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seres humanos seus cidaddos.'
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