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MENSAGEM BCOORDENADER

As operacgfes de combate a corrupgcao ocorridas no Brasil nos ultimos anos, aliadas ao crescente ¢
da opinido publica para o tema, promavedamcas significativas nos cenarios juridico, politico e social
despertando frente aos brasileiros a compreensédo de que o progresso do pais depende, em grande
da necesséria prevencdo e enfrentamento de préaticas corruptas, levadas @ afidiieritaioiblico

como na vida privada.

A importancia do tema, longe de assemfar mero modismo ou tendéncia passageira, reside na maio
conscientizacdo da sociedade dos gigantescos prejuizos causados pelo fenbmeno da corrupgao, be
na consciércide que a sua pratica retroalimenta as condicfes de desigualdade e injustica no aces
populacédo a direitos, além do descrédito e desgaste das proprias instituicdes.

Por outro turno, as modificagfes trazidas por recentes diplomas legisiplivossd eie?.850/13,
12.846/13 e 13.869/19, tém suscitado duvidas e questionamentos no confronto de seus dispositivos
ordenamento penal, civil e administrativo, bem como sobre a sua compatibilidade frente as
constitucionais, engendramilgorosa celeuma doutrinaria e jurisprudencial. Com efeito, faz
imprescindivel a atualizacdo dos operadores do Direito frente a temas de grande complexidade, a ex
colaboracdo premiada, lavagem de dinheiro, organizacdes criminosas, Atdade aenplidmce

crimes financeiros, dentre outros.

E neste cenario que a Escola Superior da Magistratura Tocantinense, cumprindo o seu intuito de p
estudos de alto nivel sobre temas fundamentais voltados a teoria e a pratica juridaras, promoy
pioneirismo o curso de-Braluacabato Sensem Estado de Direito e Combate a Corrupcao. O curso,

voltado a juizes, servidores do Judiciario e profissionais atuantes no ambito do sistema de
provenientes de Orgéos parceiros da ESMATtatent@ona participacio dos maiores nomes no Brasil

em seu corpo docente.

Adicionae aqui a intensa producdo académica gerada-@edallagsio, critério que eleva a ESMAT a
posicao destacada no cenario nacional na promocéo de estudos sobre wtéepeda extighe da obra

O combate a corrupcéo no Brasidvas estratégias de prevencao e enfrentamento, aqui em seu segun
volume. A obra reune artigos dos discentescdadeésao, selecionados e organizados pelo competente
processualista penal tonanse, Enio Walcacer de Oliveira Filho.

Com imensa gratiddo e reconhecimento;gedisteaa presente Coletanea se ergue mais uma
vez em dimensédo e importancia pela ApreseRiafaoidos colegas Flavio Cardoso Pereira e Douglas
Fister, dois dos maiores nomes ndo apenas na tematica do combate a corrupcdo, mas do unive
Direito Penal e Processo Penal patrios.

Rendenrse iguais agradecimentos a competente equipe técnica da Escola Superior da Magist
Tocantinens&m especial as secretaAasiréia Barbosalilian Gama, cuja eficiéncia e prontiddo
proporcionaram a conducdo exitosa dos trabalhos de mais uma turma, bem como aos profission
compuseram o corpo discente da segunda turma do Rogsengntele renomadas instituicées,
guem se atribui, em sua esséncia, o valor e a riqueza desta obra.
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MENSAGEM DO ORGANRR

Enio Walcéader

A percepcédo a agrcdo € uma realidade cada vez mais presente no cotidiano das pessoas, tanto no |
qguanto no restante do mundo. O fenémeno, no entanto, ndo é decorrente de um novo tipo de cri
emerge na pos modernidadird@ decorréncia de um maior contlolalgacéo dos atos praticados no
servigo publico, em razdo de uma caracteristica prépria do periodo tecnalégicdidadéor meio

de smartphones, com acesso as redes de computadores, portais da transparéncia, videos de ac
servidores ggantes publicos e politieas,um mundo constantemente conéétadu,intenso controle

sobre os atos praticados na esfera da administracdo publica, e a divulgacdo destes atos ocorre er
real. A decorréncia desta comunicacdo em tempo real ¢ha mguica de atos que antes eram
praticados as escondidas, longe do conhecimento do grande publico.

No ambito das instituicbes de controle social, especialmente as que trabalham com a persecucao |
Brasil, esta maior percepcdo acerca deste feaGonelamor social gerado pela sua maior divulgacéo,
imprimem a necessidade de que estes orgaos aprimorem o trabalho de combate e reducédo destes
criminais. Infelizmente o conjunto normativo classico persecutorio brasileiro, em se entendendo c
codificacbes penal e processual penal, ndo foram criadas para 0 combate a este tipo de crim
complexidade que os envolvem, impondo ao Estado a necessidade de criagdo de microssi
persecutorios, e mais recentemente uma tentativa de modasniegcglacdes do sistema penal,
notadament®m a edicdo da Lei 13.964/2019, a Lei Anticrime.

Contudo, as instituicdes da persecucao brasileiras ainda sdo sedimentadas em um sistema constl
década de 1940 e vatdprimordialmentpara 0 combatemais efetivo dos crimes de asfalto
necessitando de maior aprimoramento e investimentos para que possam atingir igual efetividade no
aos crimes envolvendo a corrupcao.

Contribuindo com o aperfeicoamento do sistema de combate a corrupcéi@ mo Breaitia Escola
Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT) vem construindo um espac¢o académico interinst
para se aprimorarem as discussdes tedricas e praticas acerca do combate a corrupcao, sendo e:
densa o resultado da concldedi@studos da 22 edicdo do cursoBrdivmcao em Estado de Direito e
Combate a Corrupc@as. esforcos do Poder Judiciario, por meio do Des. Marco Anthony Steveson V
Boas e a competente equipe da ESMAT, em um curso coordenado pelospBatrétn Tdikaira,
materializase na segunda edicdo do livro O Combate a Corrupcdo no Brasil: novas estratégia
prevencao e enfrentamento, uma vasta fonte de consulta para os operadores do dieefiareestudioso:
toda populacado que se interesisatepeatica.

1 Mestre em Prestacéo Jurisdicional e Direitos Humanos, especialista em Ciéncias Criminais e Direito e Processo Adm
bacharel em Direito e em Comunicac¢éo Social, todos os cursos pela BdératgddatiecEintins. Delegado de Policia Civil
no Tocantins. Professor de Direito e Processo Penal.



Este livraine artigos dos maeriadossob perspectivas de diversos 6rgdos que atuam no combate :
corrupgao no Brasil. S&o estudos relativos a temas interdisciplinares, prevencao, investigagdo crimin:
negocial penal, dogmaticalpeaté estudos de casmblematicos no Tocantins e ne, Brastrando

as multiplas possibilidades de atuacao, sob a perspectiva de operadores do direito, do Estado no cc
criminalidade envolvendo a corrupgao.

A contribuicdo deixada por estaretiete um granel@mpenhdo Poder Judicidrio tocantinense em aliar
esforcos e 6rgdos no aprimoramento do sistema vigente no Brasil, atendendo assotiaiss anseios
guanto ao funcionamento do Estado na higidez do trato com a coisa publicastacéestiionsm
indubitavelmente para a condugéo do Brasil a melhores niveis futuros no ranking internacional de pe
da corrupcdo, bem como ao aprimoramento e a difusdo de praticas que apontem para o aprimoram
instituicBes e as suas acoemmiate a corrup¢cao no Brasil.

Palmas, 5 de marco de 2020.



APRESENTACAO

Flavio Cardoso Pefeira

Imensamente honrado e com satisfacdo recebi o coeldtwpgém a apr esenta-«o do |
combate a corrgpg no Brasi |l . Novas estrat®gias de pteven-
Turma da Especializacdo em Estado de Direito e Combate a Corrupgdo, promovida e coordenada pelo N
Formacéo e Aperfeicoamento de Magistr&dmeldauperior da Magistratura Tocantinense (ESMAT).

Aludida pégraduacédo apresenta o mérito e comprometimento académico e intelectual do Dr. Tarsis Barreto,
professor da Universidade Federal do Tocantins e penalista de reconhecimento sereataoreppesavel
pela excepcional qualidade do corpo discente e docente do curso de especializacao.

Ao estruturar curso com tamanha envergadura para tratar de um tema tdo recorrente errsenasso pais, |
"fenébmeno da corrupcao”, a ESMAT promeeéio dmqualidade e ineditismo, em especial por conseguir 0 méritc
de reunir no corpo discente, alunos oriundos de varias instituices publicas, muitas delas voltadas de forma ¢
ao enfrentamento a corrupgéo.

Sobredita tematica tore®w foco cipal da academia contemporanea, muito em razao da imperiosa necessida
de melhor se conhecer este fenébmeno globalizado que assola a comunidade internacional, vindo a provocar
consequéncias destruidoras dos ideais do Estado de Direitaendaqgpéaria.

Diante desta realidade premente, opowteniaos brilhantes alunos deste curso, a ardua, porém honrosa
incumbéncia de consolidacdo da presente obra cientifica através de esboco de traba
absolutamentemprometidoesm a boa técnicafidelidadacadémica intelectual, os quais por certo foram
edificados em raz&o das aulas e discussdes académicas travadas no transepadudedt: P

A qualidade dos trabalhos que ora de compila na forma de obra coletiva, lenivestitingido durante a
caminhada desses alunos, em sua grande maioria, profissionais jA consolidados e reconhecidos no cenari
tocantinense.

Fica transparente e dilicido em cada um dos artigos que compdem a exceléncia destarobratimertd comp
de seus autores, os quais de forma valente e destemida, buscaram explorar temas inéditos e muitas da
desprovidos de bibliografia consolidada, resultando em um livro que por certo alcancara o reconhecimento me

Percebse em cadaatvalho que compoé esta publicacdo, a dedicacdo dalomassrexsentido de ofertar ao
publico leitor uma visdo contemporénea, inovadora e principalmente critica acerca deste tormentoso tema da |
e prevencgdo ao fendbmeno da corrupcao.

Alias, o tea central do livro ndo podia ter sido melhor selecionado, vez que referido ciclo vicioso pode ser con:
como uma praga ou patologia devastadora que vem corroendo o tecido social e politico de praticamente
paises, provocando assim umagsitdaglegeneracdo moral institucionalizada, uma vez que se percebe a cada di
crescimento do numero de agentes publicos envolvidos em casos de suspeitas de corrupgao.

Destacae ainda eelevancidos temas analisados e aprofundados nos 36 (tfjntaleafigis que compdem este

Y

livro, 0os quais versam sobre assuntos altamente controvertidos no ambito do enfrentamento a cori

2 Promotor de Justica do MPGOddedsr em direito pela Universidade de @airiiyal. Doutor em Direito pela
Universidade de Salamdtsmanha



tendgreponderancia, discussdes sobre os estudos interdisciplinares no combate a corrup¢do e a preve
estefendbmeno,iavestigacdo criminal, a justica penal negocial, a dogmatica penal e os estudos de casos.

O sucesso da obra sera inevitavel e ademais, as reflexdes desenvolvidas no livro que ora se apresenta, serv
motivacao ideoldgica para o estudo crittematsiado de varios temas que circundam a probleméatica do fenémer
globalizado da corrupgao.

Mais uma vez e diante do sucesso da primeira edicdo da obra, ganham os leitores e se enaltece o Estado do
por lancar sementes que germinaram e @qraduziram frutos generosos em matéria de fortalecimento de
estratégias tanto preventivas quanto repressivas, propiciando em futuro proximo resultados inovadores e ex
sob o aspecto de reducao dos indices de percepc¢do da corrupcéo.

A cada artiglido pude me sentir motivado a seguir o arduo caminho da docéncia, ao ver que pude cont
modestamente, para algumas reflexdes criticas que frutificaram e desencadearam em ideias inovadoras.

Ao fim, me cabe de forma sincera dizer novamente maitcaobaigigo e professor Dr. Tarsis Barreto e a
magistratura tocantinense, esperando muito em breve poder estar novasbentpadesta
paracompartilh@e minhas experiéncias e por que ndo, aprender muito diantisdassboeasadémicas

serem travadas num futuro préoximo.

Que venham novas e mais novas turmas deste excepcional curso.

Goiania, 05/03/2020



PREFACIO

Douglas Fischer

A primeira edicdo da olPa Combate a corrupcdo no Brasil: novas estratégias de prevengdo
enfrentameritcsegue agoraja com o0 sucesso que era espéradsegunda, com novas producdes
académicas. A obra é a conjugacdo de textos elaborados como trabalhos cientificos ha turma ¢
graduacdem Estado de Direito e Combate a CornapE&copla SuperiorMagistratura Tocantinense
(ESMAT).

Ao receber o convite para novamente prefaciar a obwee, dgtisémente, na analise dos textos
produzidos para aqui assentar algumas consideragcdes. Aprender sempre deve ser uma guia fund
para qualquer estudidsdireito.

Em primeiro lugar, € fundamental assentar que o tema proposto é atual e de suma relevancia. Nac
nas discussdes travadas no Brasil, mas também em esfera global, onde a corrupcdo (ja
aprofundamentos para o ambito privado) traZocoraegravissimas especialmente para a coletividade.

Absolutamente todas as vezes que leio, estudo, pesquiso e debato temas relacionadosraeorrupgéao,
a mente duas grandes premissas pouco consideradas por aqueles que, de modo cientifieo e despr
(pré)conceitos, querem trabalhar seriamente a questao.

A primeira, de Luigi Ferrajoli, que reconhece explititambata pouco sabido, alguns até fazem
guestdo de nao reconhecer que ele refere essd duaringstado deve preoctggasobretlo com

as i nfra-»es c o in®rupcdm lsalangas falsas, vdloses sem origegnse @cultos, fraude
ou lavagem de dinheiro, ao contrario do que normalmente se faz em relacdo a propaganda da ne
punicdo exclusiva dos crimes que onasemas{(FERRAJOLI, Luiggmocracia y garantisidicion

de Miguel Carbonell. Madrid: Editorial Trotta, 2008, p. 254).

A segunda, de Kofi AnnatgeexetariGeral das Nacdes Unidas (falecido ndo faz muito tempo), que, er
seu discurso sobre a adat@i Convencéao das Nac¢des Unidas contra a Corrupcéo, assentou com prec
gue a corrupcdo afeta os pobres desproporcionalmente desviando verbas para o desenvolvir
comprometendo a habilidade governamental de prover servicos essenciais, dsipraiaadie @
injustica, e desencorajando investimentos e apoio externos

Héa a (importante) preocupacao de protecdo dos direitos fundamentais dos investigados e réus, algo
pode ser jamais desconsiderado como premissa fundamental num &fadw8atiab de Direito. As
garantias fundamentais individuais devem ser respeitadas. Quica fruto da falta de amadurecimento
(e de "rancos ideologicos" de alguns), o que temos visto nos ultimos tempos no Brasil € uma visa
unilaterablesa premissa, como se na Constituicdo da Republica existisseamentdireitos
fundamentais individuais de primeira geracao.

1 Meste em Instituicdes de Direito e do Estado pela PUCRS. Procurador Regional da Republica na 42 Regido.



E preciso ver que os direitos e os deveres fundamentais (sim, os deveres estio previstos ali no cap
Titulo lidos direitos e deveres individuais e coletléas'de outras previsdes esparsas e decorrentes de
principios essenciais) necessitam ser harmonizados, aplicados de forma a néo fragilizar um a/ou ou
em complementagdo, encontrar um ponto de pquéligtie os tornem mais seguros e, por iSso, mais
fortes nas suas concretizacoes.

De fato, sendo @onstituicdo complexa e plural, demandando uma interpretacéo sistémica e mediante
compreensao circular, ha de se atentar para a adverténcia deihawaviodhael Dorf, que destacam
gue o intérprete ndo pode incidir em duas falacias argumentativas fiwaol émenpiasve fallacies
disintegratior ahyperintegratiolmcidese na falacia diésintegratioquando se analisa a Constituica
como sendo um feixe desconectado de principios, valores leypegirstegfatiee verifica quando o
intérprete tem uma visdo limitada da amplitude do conjunto da obra constituciomsal, aestringind
compreendé@ como uma rede, porém sem quadgtuea, decorrente de nitida postura reddcionista

Como destacamos na companhia de Frederico Valdex dtdezieanento jurigicacessual tem como
acolher os indicativos do sistema suprancional de protecdo dpueliesiigs, & salvaguarda das
garantias de defesa e da dignidade dos imputados, ao mesmo tempo em que demanda por efetiv
diligéncia na tarefa de inquiricdo dos delitos, impondo também reducédo sensivel nos tempos da en
resposta jurisdicional. E nessa direcéo, para akimpd especifico de protecdo prevista no sistema
internacional de direitos humanos, é necessario evidenciar que essa linha jurisprudencial parece ple
compativel com uma tendéncia, cada vez mais difundida no plano supranacional, de reconh
immrtancia do recurso ao sistema jyéiabcomo instrumento indispensavel na repressédo de conduta
lesivas e de atos ilicitos que ultrapassam as fronteiras dos ordenaniéntos internos

Reafirmamos que a eficiéncia de protecdo dos direitos iediadaaiguél e na mesma medida,
exatamente como reforco de suas existéntiteda das vitimas, da comunidade em geral, na tentativa de
restabelecimento do equilibrio do convivio social.

Pelo menos em visdes comparadas € bastante clara a pesigiiodeogie, notadamente em relacéo

aos delitos de corrupcao (néo so, € claro), deve haver uma atuacao concreta, efetiva, diligente, ade
célere dos Estados nacionais no esclarecimento e repressdo de tais fendmenos delituosos. |
defendemos dim, também por indicar claramente uma exortacdo aos organismos nacionais respons
pelas investigacdes e aplicacdo das leis em situacdes genéricas envolvendo casos de corrup¢cao do
estatal, cabe destacar o teor da recente Resolucdo 1 deC2Miigsd@b Interamericana de Direitos

Humanos, na qual a CIDH reafirma, entre outras questdes, a importancia que tem a luta contra a c
para combater a impunidade, o que depende de uma justica fortalecida, independente e impal
mencionado 6mda Convencdo ADH vai além ao recordar de forma explicita a todos os Estados met

da Comi ss«o e da OEA fAsu obligaci-n de i mplen
sancionar cualquier forma de corrupcion que afecte el hapnetucael sistema de administracion de
justicia y el Estado de Derechoo. £ ainda ser

luta contra a corrupcéo e o exercicio e gozo dos direitos humanos, asseverando que a impunidac

2Vide ccapitulddow not to read the ConstittRRIBE, Laurence, e DORF, MiChaetading the Constitu@@ambridge:
Harvard University Press,, 192D).
30brigagbes processuais penais positivas segundo as Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos, 2019, 2 e



cono impulso ao prosseguimento dos atos de corrupgdo. A Comisséo atesta também que o estabele
de mecanismos efetivos para dar conta desses delitos é uma obrigagdo imperiosa dos Estados mer
ambito interno de suas jurisdicoes

Feitas essas cahsiacdes gerais, anotamos que os textos estdo (muito bem) divididos em seis capitul
primeiro, com dez abordagens, visdes interdisciplinares com os mais variados matizes acerca dos pi
apresentados; no segundo, com nove textos, referertstaa geapeios para prevencdo a pratica de

atos de corrupcéo (temas dos mais relevantes); no terceiro, cinco abordagens sobre técnicas de inve
a respeito dessa criminalidade; no quarto, mais nove textos, agora com a (imprescindively abordage!
da justica penal negocial como essencial para o combate a corrupg¢ao; e, por fim, no sexto e ultimo,
de dois casos concretos (pois, para além da teoria, € fundamental a aplicacdo concreta das proposta:

O que se destaca como absolutamentaritepbique todos os textosesmo que diante de eventuais
premsisas e conclusfes até em alguns casos ndo tdo coincideritesagptre red bojo de suas
apresentacdes a espinha dorsal dos conteudos tedricos referidos anteriormente. H& imatiacutivelme
simbiose de fundamentos na busca de elementos que possam, primeiro, prevenir condutas de co
como de hipdteses em que se deva adotar os meios de investigagcado necessarios para que, maximi:
obrigacdes processuais penais positivas,rieeenomeios para punir (se necessario), de forma correta,
rapida e com todas as garantias, aqueles que tenham violado os interesses mais caros dos bens
protegidos nas normas penais de cunho transindividual.

Novamente recomendo a leitura dessabmayv

O aprendizado é constante, na busca daquilo que seja (ou possa ser) considerado como ideal.
As propostastedricas e/ou praticgmdem ser consideradas "utopicas” ?

N&o as vejo assim.

Mas relembro Eduardo GaleAndgopia esta la no horizdméeaproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o0 horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alc
Para que serve a utopia? Serve para isso: para que eu nao deix®.de caminhar

O "caminhair'para estudardebater € o propdsito essencial tanto do curso, como da obra em tela.
Precisamos acreditar e continuarmos caminhando.

Porto Alegre, marco de 2020, no aguardo da tradicional estacédo das folhas.

40p. cit., p. 185.



CAPITULO 1

ESTUDOS INTERDISCIPLINARES
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O ESTADO MINIMO CQM@\ PROPOSTA LIBERARA COMBATECZORRUPCAO

Adilson Cabral de Souza Junior
Kethley Rodrigues dos Santos

RESUMQO paternalismo e o rango estatista que exsurgem de diversos dispositivos da Constituicdo Federal ¢
revelam premissas, promessas e direitos cujo cumprimento ocensas ds pagimonio e da liberdade geral do
cidadao brasileiro, vitima do historico intervencionismo estatal. Em virtude disso, e do invencivel expansiol
nosso Estado patrimonialista, acostsmoarmom inevitaveis escandalos de desvio de vichasepdliusos de

poder. Nesse contexto, o presente artigo lancara luzes sobre a formag¢édo dos Estados modernos ocidentais,
fatos que culminaram na criacéo e crescimento do Estado brasileiro, seu viés intervencionista e como iSso St
em coupcao, além de apontar medidas que podem contribuir para o combate desse flagelo social.

Palavraschave Corrupgédo. Estatismo. Intervencionismo. Liberalismo. Poder Publico.

1. INTRODUCAO

Em meados de 2013, os brasileiros assistiram atbnitos ao whestocddsamanifestacdes que,
posteriormente, tornacam Jarsadadé de Juthp movi ment os popul ares v
do transporte coletivo subsidiado pelo Governo do Estado de S&o Paulo e, principalmente, contra a
de aumento daifa.

Anos depois, essas manifestacbes culminanapeathmemta presidente Dilma Vana Rousseff, em
agosto de 2016. Cobertas de razado, as centenas de pessoas que tomaram as ruas do pais prote
contra a cor Opemeaslaat & dfistantepctamavam pdr mais gastos publicos em
areas como seguranca, saude, educacao, etc.

As mesmas pautas voltaram a baila entre os meses de marco e setembro de R¥h3) tlzenaipab

da Rede Globo de Televisdo, lancou, em horario nolrea a@sBxasiliQue eu Quepara registrar

gue 5.543%cidadaos sonhavam com um pais onde servicos de educacédo, saude, seguranca, transp
cultura fossem plenos e, logicamente, fornecidos pelo Estado.

Contaminadas pelo estafispsses individuasxergam o Estado como a panaceia de todos os problemas
nacionais, e ndo se importam em abdicar de sua liberdade em troca de sucessivas intervencdes es
economia e na vida social, e de politicas paternalistas economicamente inviaveis.

1 Mais dados e informagbes sobre a campanha foram publicadas no seguinte endenégs:/Adir@oicobrcampamha
brasigueeuqueredaglobechegaacfimcomnumerogspetaculares/ Acesso em: 11 nov. 2019. Todos os videos da
campanha foram publicados neste endereco eléttpriigd:. globo.corfasiueeunquerct. Acesso em: 1dvn2019.

2 O termo foi cunhado pela filésofeanm@tzana Ayn Rand (1198?) para descrever a defesa do Estado em contraste com a
liberdade do individuo e o ceticismo em relacé@o as suas acdes (RAND, 1962. pp. 35 e 44).
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Historicamente brasileiro tem se comportado perante o Estado como a vitima da sindrome de Estoc
sem |he esconder ou negar sentimentos de inabaldvel confianca. Contraditoriamente, debita nas c
dos agentes publicos a razdo de seus pesares e deles sxigeeruemades e politicas que,
negligenciadas, deflagram um novo e destrutivo ciclo de dependéncia estatal.

Nesse contexto, preteselecom este estudo estabelecer uma relagdo entre oieatatiabadavel

crenca na capacidade do Estado como predidaezhs e indutor do progrfiegso fendmeno da
corrupcao, a luz de conceitos e teorias juridicas e sociolégicas, com a atengéo cravada nas multiplas
travadas no ambito da Administracdo Publica (prioritariamente no Governo Fedaitehniginieia sua
estabilidade histérica, bem como o vasto acervo de documentos e informagdes hoje disponibiliz:
internet sobre suas atividades) e entre ela e os administrados (corrupgéo institucional).

Como ponto de partida, seréo relacionados s tsfaitds e os aspectos do processo que culminaram na
formacdo dos modernos Estados ocidentais e, particularmente, do Estado brasileiro. Em seguide
destacados alguns dos elementos que distinguem a relacdo entre individuos e Estados, e como
experiéncia politica ocorreu de cima para baixo, de maneira verticalizada, com supremacia do Pode
sobre a populacgao.

Para tanto, foram incluidos dados e explicacbes fornecidas por autores brasileiros e estrangeiros €
em fontes abertas @limacdoes, periodicos e outros artigos cientificos. Isto, ao final, permitira a propos
de medidas capazes de contribuir para o0 combate desse flagelo social que é a corrupgéo. Tudo is
esclarecer porque o Brasil figura entre os paises ptassdmmundo.

2. A QUESTAO DO PODER E A FORMACAO DOS ESTADOS MODERNOS

No i nzci o asasocibdadesapnimitivasviviem enfiestado permanente de luta, contra grupos
vizinhos e contra a natureza para a obtencao de gAERMIBEJA, 2008.1p0) Isso explica, nesse
periodo, o exercicio do poder (rudimentar) associado a aptidao fisica das pessoas reconhecidamel
fortes e preparadas para defender o grupo.

A vida era parasitaria, ou seja, nada era acrescentado ao suprimento elastiansorNécio regular

entre grupos tribais e tampouco a nocao de propriedade privada, que s6 foi amadurecida com a
divisdo do trabalhpor associacdo natural e espontanea entre seus inepdieoaplicacdo de novas
tecnologias e o estabeiento de nucleos familiares.

Ja na Idade Média, a humanidade viu florescer uma atidea@da&igor reis dotados de riqueza, de
razoavel sabedoria e com plena jurisdicdo sobre os trabalhadoresslsigatea®rriam do Direito

3 Visando enriquecer o presestiedo, vejage 0S seguintes argumentos do escritor e politico Luiz Philippe de Orléans
Braganc¢a, membro da Familia Real Brasileisfi O| i g aristgctaciaarepesentam forgas politicas que se caracterizam

por poucos individuos influenagpeoider politico de maneira desproporcional ao poder da maioria. O conceito de aristocraci
entanto, j& foi defendido por varios fil6sofos, historiadores e politicos que viam a influéncia desse grupoocomo positi
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Naturdle a elagdo entre os suditos e 0s monarcas kEseswaconsensos, com a possibilidade de
resisténcia e abandono do soberano. N&o havia um sistema monopolizado de jurisdicdo e o d
propriedade privada era relativamente garantido. A cooperacgialissdal geltrabalho e pelas trocas
diretaSe voluntérias de produtos entre os individuos impulsionaram o investimento de inteligéncia e
na transformacéo dos recursos naturais, elevando, assim, o padrao de vida geral (HOPPE, 2018).

Esse periodc,onheci do como feudalismo alodial, Af ol
territ-rios sem se | an-ar m«o de burocratas
fracasso: i s e n h o-seecamo fue riheigedeperideénies, & latar seanr cassar uns

contra os outr£€8.0 (MISES, 2018, p. 26

Posteriormente, com a substituicdo dos senhores feudais pelos reis absolutistas, a legislatura, a juris
arbitragem passaram ao seu monopdélio. Foram criados ®®x#miEO permanentes, unificada a
maquina de arrecadacdo de tributos que, a partir de entdo, ganhou carater cogente, interrompendc
uma longa tradicao de formacdo de consensos acerca dos subsidios que os soberanos faziam ju
periodo em gse fixaram as bases das relagdes diplomaticas entre os paises e da ado¢do do mercant
como sistema econémico. Ao se tornaf,Estads absolutistas aboliram a autonomia de vassalos e de
grupos oligarquicos (MISES, 2018), relativizando o pitopiiedade privada (que, entdo, passou a
condicdo de mera concessao real).

Assim, 0s antigos aristocratas e o povo reselarpressao do novo rei. Este, por sua vez, crendo que o
isolamento no poder ndo Ihe era propicioseedeoburocratas e doielectuais responsaveis pela
criacdo das bases ideologicas desse novo regime, como Thomas Hobbes e John Locke, preocups
justificafo postulado do rei ao poder absoluto como resultado de uma espécie de acordo contratu
suditog écbm base moito da ameacadora voltallum omnia contra ordie©OPPE, 2018, p. 128)

coletivo. A grande distingitoeeas duas esta na inten¢do de cada uma. Teoricamente, em sua concep¢do classica, |

aristocracia age pel o interesse comilrremadoO pBarsassoi |g uree puun
caracterizado por um modelo oligarqaico m r u p t (BRAGANCA,R@LY, Ipp. 34 eal189).
4 Para o filésofo e economista Murray N. Rothbafd ¢2810)p r i nc2 pi os | egai s de qual que

trés maneiras diferentes: (a) segd@raocostumes tradiciodaigibo ou comunidade; (b) obedesadmntade arbitraria
e ad hoalaqueles que governam o aparato estatal; ou (c) utilizando a razdo humana para desé¢aesumietdoanoal
conformidade subordinada aos costumes, por caprichowarbitphgoloo u s 0 dROTHBARDg 2010hp il n a o
Concordamos com o0 aut or ( unaasdamopriadp ara cahomem, Dniais r@brd eopleMaente r

humano, e mai s potvis&visqualduenstatus guo donbécidé | bc doh8r i 00
5 caminho soci al determinado pelas necessidades natu
mercadod de se doar ou trocar tais direitos. Tlutarl hand

por recursos escassos, de acordo com os quais A s6 plodesaclogtizi de B, e aprenderam a multiplicar imensamente estes
recursos de producdo e trocas pacificas e hamnonjof® THBARD, 2010, p. 26) .

6Entrou para a hHo®tatriocadb@stbbhmmokscdafpake fei da Fran-a
méxima do absolutismo monérquico, e do qual algumas autoridades publicas creem, firmemente, serem descendentes di
7A0 di s c o ideieedo supborberd e ecanonfista Cladeiédéric Bastiat (1987) indaga, muito apropriadiafkente:
pretensdes dos organizadores da humanidade déo lugar a outra pergunta, que, com frequéncia, Ihes tenhaefeito e a qua
sei, nunca foi dada resposta. Assim, se asaemd@mais da humanidade s@o tdo mas que se daviapiveidade, como

se explica que as tendéncias dos organizadores possam ser boas? Por acaso 0s legisladores e seus agentes ndo faze
género humano? Sera que se julgam feitos detb&ro dife daqgquel e que servi [Eapemata f or
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Erigida para justificar o poder absoluto, a teoria contratualista fincou as raizes dos vindouros E
modernos ocidentais no fértil terreno dos séculos XVII, XVIidce délgupabs e revolutdes
descambaram para o surgimento de monarquias reguladas por constituicdes que cuidaram de limital
estatal e garantir direitos mihimos

Um dos mais famosos contratualistas foi o fildstdogiesnRousseau (Y1), cujo racionalismo

(que implicava na submiss«o da realidade a u
geral o (ROUSSEAU,0sl9®Pdnuprmpas 3iBnteresses de ca
homens de seus lacos sociae r el i gi ososo0 ( GARSCHAGEN, 2019,
autoridades civis, criando uma fipoeira de 1ind

Bruno Garschagen (28d9dJOUVENEL, 2010. p. 216) comenta:

Foialutadest ado contra os poderes criados
destrui-«0 de todo comando em proveitc«
igualdade de todos os cidadaos entre si, ao preco de seu igual aniquilamento diante
poder estatalels senhor absoluto; ao desaparecimento de toda forca que ndo venha c
Estado, a negacdo de toda superioridade que ndo seja consagrada pelo Estado;
atomizacdo social, a ruptura de todos os lacos particulares entre os homens, mant
juntos apenas parascomum serviddo para com o Estado (GARSCHAGEN,-2019, p. 18
19).

Ironicamente, as for¢as que escudaram os reis feudalistas, absolutistas e constitucionalistas tambén
caminho para a democracia, impulsionadas pelos mesmos intelectuaist@piepmsatsia posicéo
social, passaram a reclamar o controle do jud
como porfa o z e s naturais do povoo), apel ando ~ i d
superioridade da leisobretodd ( HOPPE-130)2018, pp. 129

Com o fim do absolutismo surgiram os regimes que até hoje padecem dos mesmos Vicios que O |
democratico prometeu eliminar: a existéncia de privilégios e discriminacdes ndo extensiveis a mai
pessoas, a supervalacao e a inflacdo de leis positivadas e o0 continuo encarecimento da justica. (
efeito, Al onge de haver varrido o g¢lenuealtasea me n
|l egal e constitucional 0,adnoirnniasntdroa -a« d ecii vsiolboe r(

Mai s recent e me n Welfare Stalemmcomtorna dog Estatos expeadiara além do
necessario, impondo o avan¢o contra a liberdade e o patrimbnio das pessoas para manter sul
subvencdes egservas de mercado que, na verdade, sdo os pilares de um modelo socioeconémico fads
fracasso, na medida em que estreitam o campo de atuacédo dos individuos:

o escritor francésDi zem que a sociedade, abandonada © sua pr-pri
sdo perversos. Pretendemidetésta corrida, impniddhe nova direcdo. Eles receberam ent@o do céu inteligéncia e virtudes
gue o0s col ocam f o(BASTIAT, W87ipndE). da humani dadeo

8 Dentre elas, destaesera Revolugéo Gloriosa (1688), a Guerra de Independéncia dos Estados Unidosda 7t ér

1783) e a Revolucao Francesa11789 9 )varrewgoumeinddi com o impeto de um venélgvalu milhares de condenados

a guilhotina éhpviss e espr ai ado como u(@AQMES 018, p48ys mi ca pel o mundod
9Ambos os termos foranthcard o s por Al ber t Jpoder shc@lcopod@ri®hbriem,sobne a maturezg u e
e nguapoderestaial fat ua para drenar os frutos dessa rela-«o0 el
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Em todos os lugares, os Estados democraticos estdo prestes a falir. Ao mesmo temg;
gualidadda lei se deteriora constantemente ao ponto em que a ideia da lei como corpo
principios universais e imutaveis da justica desapareceu da opinido e da consciér
publicas, substituida pela ideia da lei como legislacdo. Todos os detalhes da vida priv
da propriedade, do comércio e do contrato sdo regulados cada vez mais por montanhe
documentos legais. Em nome da seguranca nacional, publica ou social, os zeladc
democr 8ticos nos fAprotegemd do aquecim
animais e de plantas e do esgotamento dos recursos naturais, dos maridos e das espc
dos pais e dos patrdes, da pobreza, da doenca, do desastre, da ignorancia, do preconc
do raci smo, do sexi smo, da homoot ebi a
Aperigoso. Ainda assim, a iYmotegera vilazmae f a
propriedadé, ele ndo o realiza. Ao contrario, quanto mais o gasto do Estado erm
seguranca nacional e em programas sociais e publicos aumentou, nsa& os direito
propriedade privada diminuiram, mais a propriedade foi expropriada, confiscada, destt
e depreciad®dlOPPE, 2018, p. 142)

Sem embargo, ndo podemos deixar de reconhecer que o Estado € um mal necessario do qual néo |
prescindir, mas que cadEdimites. Afinal, qualquer governo é melhor que nenhum governo. Para Dol
Stewart Jr (2018):

O seu papel, portanto, deve ser limitado; o poder de coercdo s6 deve ser usado f
garantir o cumprimento das regras, para garantir os direitos stabeildecaio® pelas
préprias regras, para fazer com que sejam cumpridos os contratos e compromis
assumidos entre os cidad#i®vs2018, pp.-48).

Nos paises herdeiros da tradicao feudal, € conhecida a discusséo sobre o tamanho do Estado: de
mnarquistas advogam que a sua funcdo seja somente resguardar a ordem, distribuir justica e fixa
minimas que garantam o direito a propriedade privada, a vida e o cumprimento de contratos; de ou
encontraree 0s que pugnam por um Estado mastaneentivo, capaz de interferir na economia para
minimizar as deficiéncias do capitalismo, distribuir riquezas e impedir a concentracédo de renda.

Se a historia da humanidade pode ser contada a partir do embate o poder estatal e as pessoas, com
o0 Brasil nesse cenério? E o que se analisa na proxima secao.

3. AFORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

Por volta de 1831, o politico francés Alexis de Tocqueville desembarcou na cidade de Nova lorqu
misséo de analisar e compreender o sistema presicaabao retornar a Franca, em fevereiro de 1832,
o conde de Tocqueville apresentou seu relatorio ao governo, detalhando tudo que presenciou. O dot
i nt i basDematmciafa Améficeepercutiu positivamente no espirito dos francesessespalh
rapidamente e se tornou um classico da ciéncia politica mundial, por tratar, com fina precisédo, dos e
formadores da sociedade estadunidense, descrever as bases de sua pujante economia e de seu

10 Uma copia eletrbnica do o/telatério pode ser descarregada do seguinte endereco eletrbnico:
<https://oll.libertyfund.org/titles/toceledeiie mocratienameriqud-volsl2thed1848>Acesso em: 01 nov. 2019.
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politico. Segundo Tocqueville (2012pmasidades negene r i ¢ a n a sidap das endos dem i
D e BOXQUEVILLE, 2012, p130

Também em 1831, Alexis de Guignard, o condePdieSanepresentante do governo francés no Rio de
Janeiro, p6de testemunhar uma das etapas maisdutbuBratil, que se seguiram apds o término da
conflituosa Guerra da Independéncia até a abdicacéo do trono imperial.

O pais mal havia se separado da coroa poituguessato de dois milhdes de libras esterlinas (GOMES,
2010y quando se embaralhousparal de eventos que culminou na partida de Dom Pedro | para Portug
Escandalos amorosos, acirramento de animos entre brasileiros e portugueses, as condi¢cdes do tre
independéncia, o vexaminoso final da Guerra da Cisplatina, uma econolimig enuftaagército
desmobilizado foram os fios condutores desse desenlace. Nesse contexto, registrotPidskis de Sai
(SI)fini ngu®m pode governar, todo mundo intriga
de luta, mas de conspiré@@l_CAO, 2006, p. 10).

Dois franceses, um continente e paises com historias diametralmente distintas. Em que encruzilt
histéria, Brasil e Estados Unidos da Ameérica se separaram? Por que fomos incapazes de trilhar o ca
sucesso percorridoogatort@americanos, que foram felizes no enfrentamento da corrupcdsedornaram
maior poténcia econdmica do planeta? O que explica o fato do nosso pais se encontrar entre as nag
corruptas do planeta?. Braganca (2017) registra que,la@&8t@de os a mer legislgho s cr
e estruturas para fragmentar o poder das oligarquias politicas @ econdmicg@s| menanisrhog r a m
de democraciadicetae destru2ram diversos monop-:-|lios po
Enganto isso, o Brasil permaneceu a mercé de grupos de interesses perversos que manipula
legislacdo em seu beneficio e criaram privilégios ndo extensiveis a populacdo, visando o controle
poder estatal:

O Brasil vive sucessivas trocas de ddigangu poder desde a Proclamacdo da
Republica. De 1889 em diante, o pais teve seis constituicbes e cada uma delas foi mar
pelos interesses da oligarquia vigémléd aquelas que agem por interesses politicos de
poder e controle; e as que atuam mpeidateresses econdmicos e financeiros. Ambas,
porém, tém como propdsito final o controle total dBEARADICA, 2017, pp- 129

131)

Isso se deve, basicamente, a existéncia de um aparato estatal altamente especializado, de uma esc
carga triltaria e, principalmente, da feicdo centripeta de poder assumida pelos sucessivos governos,
diversas rupturas institucionais (BRAGANCA, 2017).

Sem embargo, pareos que esses fatoresclusive a corrupdawmatarsse mais de efeitos do que a
verdadeira causa do problema, qual seja o patrimonialismo herdado do Estado lusitano, marcac
e X i st ° n cautaidadeepatrianted original, que alargou a sua dominacdo domeéstica sobre territc
pessoas e coispséppssando a adminigtréudac o mo  pr o p r (VELERORRIGUBEZN2015] a r ¢
p . 9 4) , cuburaplapersonatitagdei q u e t o r umaacoado coletydsiravelvaenéio sér
por uma forca exterior respeitavel ediemidseja, o préprio Estadaque explica, ha@enossa falta de
coesdo social (HOLLANDA, 1971, p. 04).
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O patrimonialismo é expresséo acabada das ideias que redefiniram e reafirmaram as bases do pode
portugués na metade do século XVIII, engendradas por Sebastido José de Carvaitdde)Vielo (1699
muiconhecido Marqués de Pombal. Produto dos ideais iluministas, o pombalismo justificativa o autor
estat al a @ madermizagdd eaar prosperidadefideveria ser consequéncia da agao do gover!
ndo dos membros da sociedadeile dma para baixo a partir da concentracdo dé! poder
(GARSCHAGEN, 2015, p. 61). NoiBrasddo como mera propriedade da Coroa poitugesaa
doutrina foi responsavel pela manutengdo da sociedade no atraso intelectual e no mais co
isolamentg além de intervencfes pontuais na agraria economia nacional como, por exemplo, a criag
algumas companhias estatais.

Gomes (2013) anota que o impéHo tusos | | e i rfate eoentralizd@doearitrolava 8 se metia

em tudo , iomisch @ divre finiciatva e pr oi bi a que <mw autcszdcadaddos f
Conselho de Estadp q u e, negulamestavaae també&m, ampgarava as erhpeapdsrizando

ou proibindo seu funcionamento, proporcionando subsidios, gargdnténdiefifunds prioridades e
assegurando isengdes di s s o iprelifeadad do erdpoeguismoamiblicpu e, [ 8 naqu
frepresentava 70% das despesas do govefnG OME S, -1§).13, pp. 100

A centralizacdo de poder, o intervencionismo ed@ aestangas e variadas funcdes redundaram, assim,
no inchago do aparelho buroéfatifarado, prioritariamente, na satisfagdo dos interessesn&ais
cobranca de excessivos recursos que, sem levar em conta a real capacidade contributiea das pess:
causa as revoltas populares. Em razéo da atavica prodigdirdadeidlasa Corte torsewa porta de
entrada para inescrupulosos comerciantes, fazendeiros e traficantes de escravos que se enriquece
troca de favores espuriés

Com a paodamacao da Republica, em 1889, e a ascensdo dos positivistas ao poder, o cientific
pombalino permaneceu intacto como modelo desejado de governanca autoritaria e intervencior
positivismo c ocarater distributiviftee gbErtoat ca dpo puur iis mo do O p a
marcados preconceitos em face do capitalisme x ¢ e decorreat® doeHstaopiesario, que
garantiria a rigueza da Nacaq VIEQEREE GUE Z, 2Mobdquia garlamdn@&rcnstitwdonai

110 deslocamento do eixo dos poderes politico, social e pa@arfigora do Estado, em torno da qual a vida passaria a
gravitar, € uma realidade ainda sentida na maioria dos paises de tradi¢cdo ibérica.

12 Até abril de 1808, vigoravam decretos que proibiam a fabricacdo de qualquer produto no Brasittesatambém, a abs
estradas (GOMES, 2007).

130 ar t i QoostitGiggo Palica do Império déBrazide 25 de mar - o Pdder Méderaddr,é ae st a
chave de toda a organisacéo Politica, e € delegado privativamente ao Imperador, comd&NefgaSupreau Primeiro

Re pr e s euatpassoa era inviolavel, sagrada e isenta de quaisquer responsabilidades (artigo 99). Norma semelh:
mantida no artigo 86 da atual constituicdo brasileira.

14Laurentino Gomagurouque ent re 000@Or eu@dgbOses atravessaragamert®ii At | «
portuguesa no Brasi/l era entre 10 e 15e gvuenzdeesa ueniaedrte fig O r
cara, perduléria e vorgorripta oeiosdi, f id a digias le subscricdo voluntaria, que os ricos e poderosos da colbnia
assinaram de muita boa vontade porque tinham a certeza de obter trocas rapidas e gederosas vargagens er i or n
faumento indiscriminado de taxas e imipogto§& QOOE, Bp. 150 e 189).

15Par a cat i v a ricaam drheird porénb destitida de prestégio e f@fifandéito outorgou mais titulos de
nobreza do que em todos 0s trezentos anos anteriores da histéria modedna poftuguesa@uesks, 8 GBdesml®H
viscondes e 4 bardes, além de 4.048 insignias de cavaleiros, comendadessda Qrdem de Cristo, 1.422 comendas da
Ordem de Sé&o Bento de Avis e 590 comendas da Ordem de Séo Tiago (GOMES, 2007, p. 197).

16Séculos maistardes s e per vertamaljeadddfuemaejdeuia concretiza-«o0 do
da humapPetrdddd ¢ O GLOBO, 2016) .
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havia terminad@imas a natureza do Estado patrimonial se manteve viva e ganhou nava roupag
(GARSCHAGEN, 2015, p. 81), desenvshendaneira do Estado portugués, a partir do crescimento
estatal e da concentracdo depgdero q u e a c aimaginariemubara sentalonded deved ede i
responsabilidade existente durante a Monarqulabi d. , p. 127) .

A constituicdo promulgada em 1891 € um retrato fiel desse periodo, como assevera Oliveira Vianna (

Durante 30 anos haviam deblaterado contra o leyghoreens, numa campanha em
grande parte pessoal; mas, durante esse longo lapso de tempo, de germinacao e triuni
ideia republicana, ndo pensaram sequer em elaborar um plano detalhado e precisc
Constituicao e governo. Podiamdatado um belofieih, solido e perfeito, construido

com a mais pura alvenaria nacierdgrarnmos um formidavel barracao federativo, feito

de improviso e a martelo, com sarrafos de filosofia positivista e vingamentos de pi
american@/IANNA, 1929, p. 58).

3.1. O EBADO BRASILEIRO E SUAS CONSTITUICOES

A propaosito, o carater patrimonialista e autoritario do Estado brasileiro pode ser haurido das cons
promulgadas apos a instalagéo do regime republicano.

Fruto das rebelibes que abalaram o pais na décadq de d920 e c irebeali8es tenentigias i e
inspirada no totalitarismo muito em voga na Europa, a constituicdo de 1934 restringiu direitos funda
estabeleceu a censura (artigos 128, £789, 8%; concebeu estados de guerra e de sitio quez uma
acionados, permitiam a suspensdo de garantias basicas; concentrou poderes nas maos do pre
regulava a ordem social e econdmica e interferia nas relagcdes de trabalho (artigo 121); instit
nacionalismo xenod- h8&BeP ¢ HSB, 8%eqid am ograma eagéntcande a
mel horamento de rl®-gd) (6aratli®m dle3 8d,i selt2sn esacsb r e
ordinarias (artigos 113, inciso XXXIV, 124, 127 e 184).

Do mesmo modo, a constituicdo de L883@ada pelo autoritario Getulio Vargas, conferiu um coloridc
macabro a nova ordem que exalava os seus 187 artigos, através da proibicdo de simbolos que néo f
nacionais (artigo)2da concesséao de poderes quase absolutos ao governo fed@ald@cigacao de
representantes bidnicos (artigo 27); da anulacdo do Poder Legislativo e introducdo da pena de mor:
122), além da censura (artigo 123), da instituicdo de um estado de emergéncia, manutencéo do e:
guerra, da possibilidddesuspenséo de determinados dispositivos constitucionais (artigo 170) e por me
dissolucéo do Congresso Nacional (artigo 178).

Ja a quarta constituicdo republicana, de 1946, garantia a liberdade de expressdo, mas com ressalva
141, 8 9. Fo suprimido do texto o instituto do plebiscito (que s6 retornou com a edicdo da Em:
Constitucional n. 04) e estabelecido um sistema parlamentar de governo. Essa Carta Magna tr:
relativizar o direito a propriedade privada (artigos °141,187% desfilou um rol de medidas

intervencionistas (artigos 157 e 158) e privilégios (artigos 27, 203 e 33 do atos e disposicdes transitor

Ja a pendltima constituicdo, promulgada no curso de um regime-1fijargti@tddos brasileiros a
eleicaalireta para a chefia do governo federal; retomou o nacionalismo xenofébico da década de 193(
91); abusou de conceitos elasticos e indeterminados que serviam de parametro para a suspensao d
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e garantias; corroborou os atos institucidreaiagantes e autoritéfi(durante esse periodo foram
editados dezessete) e garantiu dezenas de privilégios (artigo 178 dos atos e disposigdes transitorias)

Com a redemocratizacao do pais, em 1985, o Brasil recebeu a sua sétima constitoigébr@ads 05 de
1988, marcada pela prolixidade, detalhismo, pelo expressivo nimero deadigpaditieose, foram
promulgados 250 artigos no texto principal e 70 nas disposi¢6es, teanst@iasaioria estranhos as
matérias constituciolais gla concessdo e manutencdo de antigos privilégios classistas (artigo 133)
despeito dos inUmeros avangos em questées como garantias e liberdades publicas, a Constituicdo F
1988 s6 ndo é mais patrimonialista e intervencionista que acatR@plibica de Cabo Verde, que se
apropriou até dos mortos (aftigo® t em 6206 ) .

A constituicdo oitentista foi promulgada antes da queda do muro de Berlim, marco historico que de
completa faléncia de regimes socialistas totalitarios,reeatradhgo e infalivel planejamento estatal. O
contexto era de franca liberalizagdo da economia mundial (desregulamentacéo, privatizagdo, simp
fiscal e de integracdo das financas internacionais), mas o texto aprovado pela Assembleia Con
mat er i ahacianalismo aexacerldado e patrimonidlismo reacionario c¢ ampliagio d@
monopolios estataisimposicdo de barrergs segundo registra Roberto
maiores detratores (CAMPOS, 2018, p. 266). Segundo® o b j et in&océ linditar o poder t a
do governo, a fim de garantir a liberdade do cidad&ao, e sim promover transformagdes econémicas €
segundo critérios voluntadstag | bi d. ) . |l sso, em al gumalosofe di da
HansHer mann Hoppe alcandtii8ap ndo graaalga que protegia as pessoas do rei, e sim
reidas pessaas ( HOPPE, -1290.18, pp. 128

Roberto Campos sempre atacou as bases iadkteol - g
cartoriafmer cant i |l i stas do passadoo (CAMPOS, 2018,

Exemplos de dispositivos pitorescos sdo o tombamento do mercado interno co
patrimdnio nacional (art. 219); a ligatecaidade de oito dias; o0 monopdlio do transporte
de gasatural de qualquer origem (art. 177, inciso 1V); a doenca € nossa, ficando proibic
instalagdo de hospitais estrangeiros (art.?L;9Rc8I8e o voto infantojuvenil para os
maiores de 16 anos que, entretanto, continuardo penalmente if@niphaveis
categoria de imprudéncias econdmicas, podenasiteguintds:éa)l nacionalizacao

da atividade mineradora (art.[1@@}ireito de greve, sem qualquer restricae;(art. 9
salario minimo nacionalmente unificado, inclusive transportéag.rfipradinopdélio

estatal da telefonia (art. 21, inciso XI); o subsolo passa a ser b¢médgadn@E

sociais decretados constitucionalmente, quando deveriam resultar de acordo coletivo
de lei ordinaria, ajustaseldlexivelmente a situagas empresas, a conjuntura de

17Na prética, os atos institucionais suplantavam a for¢a normativa da constituicdo federald@es &is pubiicedm em

13 de dezem®ng dbarhb96&ch@r o Congressdibeaciliamalmet @audftac
exercer as atribui -(at@s? 8, susderder garantinsae ditedidc@st ei chssar mandatds
eletivos. Nesse periodo foram realizadas grandes obras publicas que ensejaram a expanséo das despesas publicas e e;
organizacgédo do poder.

18Br agan-a ( 20 & reyimearsliriéfpiaum periafo de gidndeviemgdo do Estado na economia e na
sociedade, mar @ratdcmnisme b miméto de cortrélgsriacdo de novos monopdlios e de empresas estataisi d o
sustentado por uma carga tributaria que equivalia 27% do PIB nacional (BRAGANGCA, 2017, p. 88).

19E célebre o texto do artigo 242pg§€manteve o Colégio Pedro Il na 6rbita federal.
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mercado, a evolucdo tecnoldgica (aqui se incluem os dispositivos sobre jornada
trabalho, turnos de revezamento, prazo de prescricdo dos contratos etc.). O corporativ
antidemocratico, com descasofipelg u al dapder alret s wahiesteenoo
tratamento especial para certas profissdes ou] gégsoadvogados, aos quais se
atribui indispensabilidade; os garimpeiros, que passaram a ter prioridade na pesqui
lavra em sua area de atuéCad/POS, 2018, p.)272

O economista arremata:

O texto é também fértil em utopias sociais. Como os constituintes se dispensam de cal
0s custos ou especificar quem pagaria a conta, o Estado brinca de Deus, dando tuc
todos. Eis alguns exemplos: garantia de atendiedudaratm fundamental, inclusive
transporte e alimentacédo (art. 208); transporte urbano gratuito para os idosos de mais ¢
anos (art. 230); garantia de um salario minimo para cada portador de deficiéncia e ic
pobre (art. 230); prestacdo de assist&ocial a quem dela necessite,
independentemente de contribuicdo social (aft.€2[08) ambientalistas podem
considersge premiados, pois que todos passamos a ter direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado (ar{CRBIPOS, 2018, p. 273).

E impssivel ndo reconhecer que o Estado brasileiro é absurdamente patrimonialista e, por isso,
finterferir e a regular os diferentes modos de vida com a finalidadelds &ragedfa politica ou a

i deol og i(BARBCGHAGED, @16, . 42)etiaacdo em sua certiddo de nascimento aquilo que
Mi guel Re al e tdtabtarisino hornwiiva (mR E AL E,e usi.dacunmento hibrido hoo d
politico, utopico no soOcialestatdfatra no econdmicoqu e i gnora princ2pio
subsidiariedade e da intervencdo minima (CAMPOS, 2018, pp. 304 e 310). A essas dafiores soma
sentimento anticapitalista capaz de inibir o empreendedorismo e penalizar o lucro, respaldado em un
tribut 8r i o umaldevorerdetabpargpoagovernoe e cimara de tortura para os camtribuintes
(CAMPOS, 2018, p. 297).

4. OS EFEITOS DA INTERFERENCIA GOVERNAMENTAL

Como foi ressaltado na primeira secdo, o Estado € uma invencdo humana destinada, basicam
consecucao dos seguintestiobg: protecdo ol@em interna, seguranca externa, distribuicdo de justica e
fixacdo de regras minimas de protecao a propriedade privada, a vida éaimspmomtest@scriacao

de um ambiente propicio ao florescimento de relacdes intetadrédizeisem trocas harmonicas e
voluntarias de produtos e servicos, a partiirtenoada e cuidadosamente equilibrada rede de precos.

Todavia, quando o Estado transborda desse objetivo primordial e passa a interferir, direta ou indire
nessesi st e ma, desequilibrando as r eduas-ativielasles e f o
maneira diversa da que escolheriam caso tivessem dé obadgcernas aos seus des
gue o economista austriaco Ludwig von Mises (2018udiidgica do intervencionismecorréncia

indesejavel de um Estado patrimonialista que ndo reconhece seus proprios limites (MISES, 2018, p. ¢
e trata tudo e todos como propriedade. Esse tortuoso esquema de poder assume as majs variadas

20Segundo Joseph Stiglitz, prémio Nobel de Economia em 2001, o Estado deve exercer trés fungdes: a (a) alocativa: de
dos recursos arrecadados em sewilglasos; a (b) distributiva: de redistribuicdo dos recursos aos setores individuos favoreci
e a (c) estabilizadora: de correcdo das distor¢ées do mercado e garantia de emprego e desenvolvimento (STIGLITZ, 200(
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como impostos, taxas, inflacdo, proibicdo de produtos, taxacdo excessiva de produtos impo
tabelamentos, criagdo de monopdlios e carteis, licengas, leniensalaiistamento militar obrigatério,
imposicédo de tarifas de servicos puldsmscdes seletivas, etc.

Para Rothbard (2012, p. 32), existem trés espécies distintas de intervencado: a (a) autista, relaciol
liberdades publicas e a proibicdo de consumo; adb) bimatae e n wmd thoe [qdasessenfpie a T
involuntarightrdo interventa] o  seuporefiin,ta gcptriangular, que compele ou mesmo proibe a troc
entre dois individuos (controles de precos, do comércio e dos contratos). Em qualquer dessas situ
certo que todos os individuos perderdo dadeutibm a interferéncia estatal, diferentemente do que
ocorreria se fossem livres para agir e, entdo, maximizar o lucro marginal de suas a¢des segundo cl
valores préprios, 0 que, necessariamente, reverteria em beneficio de todos (ROTHBARD, 2012).

Por exemplo, os subsidios concedidos a alguns poucos agentes econémicos (geralmente seleciona
base em critérios estritamente pessoais) criam incentivos negativos ao empresariado que, diante diss
a negligenciar a producao e diminuir ienistind longo prazo, os ganhos dos setores privilegiados que
abdicaram da eficiéncia para depender do socorro estatal restardo distorcidos e deslocados para
incapazes de suprir as necessidades dos consumidores. Consequentemente, ovidal réggelieh de

€ as pessoas se preocuparam mais em obter privilégios do que reverter esse quadro.

O mesmo ocorre quando o Estado atua diretamente na economia, por meio de empresas custeac
verbas publicas. Naturalmente, essas estatais ndo eulifénita@ste de lucro e prejuizo tipico de livres
mercados e, invariavelmente, serdo tdo ineficientes quanto as empresas privadas subsidiadas. Tan
longo prazo, deparasdocom setores desinteressados e/ou temerosos em realizar investimentos,
trabalhadores buscardo no funcionalismo as oportunidades que jA ndo encontram na iniciativa f
ensejando, assim, a expansao da burocracia e, também, da carga tributaria.

A ocorréncia desse ciclo perverso de intervencdes sO é possivel no andito petrimoastista que
planeja conformar a sociedade ao seu escopo autoritario, visando regular os minimos detalhes da vi
padr »es de corre-«o e mor al i dasthdo dg peeplexidade e f i
desorientacéao e disdokigé éios lacos de solidariedade social, que desemboca no indiferentismo mo
no individualismo egoista e na crimimaliddd€E ARVALHO, 2012) .

Para Frédéric Bastiat (1987):

Enquanto tais ideias prevalederéairesponsabilidade do governo é imensa. ©s bens
0s males, as virtudes e 0s vicios, a igualdade e a desigualdade, a opuléncia e a mis

21 Por exemplo, a atividade tributémaaéforma de intervencdo binaria, pois se vale da coerc¢do (e aqui ndo se discute
moralidade dessa acdo, mas o fato objetivo que exsurge da involuntariedade) para extrair de determinado individ
produtiva) parte de sua riqueza, o que o ecqnanlistat i co Fr anz Oneip eolitiboe pmea obhamou
satisfacbes materiais (OPPENHEIMER, 192627%)p.N&éte ponto, algumas informacBessdéarnemessarias: até a
concluséao do presente artigo, os brasileiros pagaram cerdfadeés deggstém impostos (Associa¢cdo Comercial de S&o Paulo,
2019); em 2018, foram exigidos dos cidad@os 153 dias de trabalho para fazer frente a sanha arrecadatér@d @statal (no an
foram apenas 148 dias) (EXTRA, 2019); estudo realizaddrstitutBBragileiro de Planejamento e Tributagdo) com base na
carga tribut8ria (arrecada-«o0 em rela-«o0 ao Pligdice e no
de retorno de bestar a socieddde br as i | e i rributog arecadaded) @mernar qua @de paises como a Republica
Tcheca, Eslovaquia e Eslovénia (IBPT, 2019). Com efeito, 0 nosso Estado arrecada como um pais de primeiro mundo
niveis venezuelanos de desenvolvimento humano.
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tudo emana do governo. Ele se encarrega de tudo, mantém tudo, faz tudo, logo
responséavel por tudo. Se somos felizes, certamente reclama nosso reconhecimento
todo direito. Mas se nos encontramos na miséria, s6 poderdmnae &rISd
responséavel. Por acaso ndo dispde ele de nossas pessoas e de nossos bens? Por ace
lei ndo é onipoten(BASTIAT, 1987, ppbé3

Entretanto, o Estado ndo dispde de tamthtiecimento humano que |he permita interferir com sucesso n
economia ou na vida dos individuos. As informacdes necessérias para essa empreitada s6 pod
encontradas dispersas em um ambiente realmente livre, onde s&o diariamente subnesistas a um f
interacional de tentativa e erro visando acomodar os milhares de interesses em jogo. Isso possibilita
de mecanismos capazes de garantir confianca, seguranca e estabilidade ao fluxo de dados e de su
inerentes assimetrias de inforsmacoe

Como ja foi dito, os efeitos das acBes governamentais desequilibram esse fino arranjo social e sa
mais destrutivos do que a prépria corrup¢ao, como defende o economista Samuel Pessoa (2016):

Mas o custo da corrupgdo € muito menor do quepesagassmaginam. O combate a
corrupcdo, embora melhore o pais, ndo fara aparecer recursos vultosos do Tesc
nacional. O Estado brasileiro esta mal dimensionado. Arrecada menos do que gasta. E
porque esta crescendo menos. Arrecada menos do ppreugagieoblema estrutural,

gue gerou expectativas ruins, que geraram crescimento econémico baixo. O né brasi
hoje é o Estado (PESSOA, 2016).

Assim, quanto maior for a intervencdo do Estado na economia e na vida dos individuos, mais in
existido para que oferecam subornos e articulem protecdes e facilidades em detrimento da concorré
investimentos e da inovacao necessarios ao progresso do pais.

4.1. OS GOVERNOS PETISTAS

Todo Estado patrimonialista selidaconcentracdo de poderxpansdo sem limites e, por fim, a
atomizacdo da sociedade, que nunca podera ser maior que ele proprio e, portanto, passa a ser e
como mero instrumento para a consecucdo de seus interesses, abrindo caminho para o mai
totalitarismo. Logo, Estadom essa feicdo torsantampos férteis para o florescimento de governos
despoticos que, consequentemente, buscardo aparelhar a burocracia (6rgaos, estatais, SoOCi
controladas e até sindicatos e outras organizacdes representativas) pageimdpaieip@dar sem a
democratica validacédo do parlamento.

No Brasil, particularmente, os elementos, circunstancias e acfes que sintetizam o patrimonialismc
consectéarios convergem com os expedientes engendrados pelo Partido dos Trabaleatiodes (PT) a f
governo federal. Essa avaliacdo € estritamente objetiva, sem nenhum viés partidario e absolut
necessaria para entender como um Estado paquidérmico pode se tornar presa facil e uma arma pod
mMAaos criminosas, piorando a vida dos idadao

Os registros histéricos apontam que no decorrer dos mandatos presidenciais de Luiz Inacio Lula dz
Dilma Vana Rousseff (ZM¥H), o numero de ministérios, secretarias, empresas e cargos public
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simplesmente explodiu (TORRES, 2015). Sori@dfe ergoverno federal mantinha 39 migigtéjos
anualmente, consumiam cerca de R$ 424 bilhdes, sendo que, desse total, R$ 214 bilhdes (ou seja,
metade do orcamento) eram destinados ao custeio do funcionalismo publico, integradmipor quase
pessoas (113.869 ocupantes de fungbes comissionadas e cargos?de confianca)

O partido se entranhou na colossal estrutura do Estado brasileiro e os 13 anos em que comandou
Executivo federal foram marcados por diversos escandalos pmiitiopgd@deendo os mais notérios o
fMensaldp @etroladh

Para o cientista politico Bruno Garschagen (2015):

Lula e o PT conseguiram algo que parecia impossivel: desmoralizaram nédo apena
corrupgdo, mas a politica brasileira, incorporandarelexendis elementos de carater
centralizador, do patrimonialismo ao positivismo castilhista, do coronelismo ao vargui
do autoritarismo militar ao fisiologismo das oligarquias regiopatisn® léjono

fundo, a experiéncia iseiwedida (no mawenido) da tradicdo autoritaria e
patrimonialista da politica bra§@&WRSCHAGEN, 2015, p. 236)

Ao analisar o governo de Dilma Rousseff, o autor registra:

No plano econdmico, funcionava as mil maravilhas a politica econémica do governo
objetivo ra atrapalhar a vida das pessoas e arruinar a economig éberanalas

medidas era a reformulacdo das linhas de financiamento do Banco Nacional
Desenvolvimento Econbémico e Social (BNBHS) modificagbes aumentaram a
guantidade de setores &idos, reduziram as taxas de juros e ampliaram o prazo de
pagamentp é Primeiro, beneficiava um grupo de atividades econémicas em detriment
de todas as outrps® $egundo, ao privilegiar algumas empresas, podia, a maneira do
pacto entre Mefistéfel€mesto no romance Goeth, cobrar apoio futuro dos empresarios.
Terceiro, transmitia a todos os empresarios ndo beneficiados a informacdo de que
governo que manda na economia, e de que forma pode ajudar ou atrapalhar. Quart
aumento do volume de éstjpnos concedidos pelo BNDES, com taxa subsidiada de R$
208 bilhdes para R$ 227 bilhdes, seria pago por todos nds. Tanto neste exemplo
BNDES como em tantos outros, somos obrigados a pagar para sermos prejudicados
governo (lbid. p. 243).

Para exministro da educacdo Ricardo-Réed r 2 guez, o0s p astaurartura sistema r ar
produtivo centrado na intervencdo direta do Estado como empresario, que escolheria, por coopte

22 Para contextualizagaverno Vargas contava com apenas 11 ministérios, aos quais o estatista Juscelino Kubitschek s
outros dois. Na década de 199¢qresidente Fernando Henrique Cardoso concluiu o seu governo com 24 6rgédos. Lula da ¢
mantevse no poder contandmom apoio de 35 ministros. Ja Dilma Rousseff, sua sucessora, elevou esse nimero para
(GARSCHAGEN, 20B5)almente, o governo federal controla 130 estatais (G1, 2019) e possui participacdo em 637 emg
(RODRIGUES & RODRIGUES, 2019).

230 Estado possum complexo sistema de cargos e salarios, contando com 300 carreiras diferentes, 117 tabelas de proc
salarial e 179 rubricas de gratifica¢cdes que, inevitavelmente, tornam impossivel uma boa governan¢ca (THE WORLD BA
Entre os anos de 2012D#8, os gastos com o funcionalismo publico da Unido, Estados e municipios saltaram de 12,3% c
para 13,6%, equivalente a uma despesa de R$ 927,8 hilhdes (DESPESA..., 2019).

240 e s c OrPetraldo f dba fd e s v e MOdesaddo Lapataldidgida pBlb Mihistéao Phiblico Federal no Parana,
com apoio de outros 6rgéos fiscalizadores. Os valores previstos para recuperagéo giram em torno de R$ 40)bilhdes (LAV
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industriais e empreendedores que deveriarh é&kosucedidas ( VAODERIGUEZ, 2015, p. 15).
Assim, o Estado brasileiro te&rreum midnstro indomavel, com governo e burocracia emaranhados co
poucas empresas que financiavam todo o esquema politico de manutencd¢ d@ RoAl&s AN¢C A, 2
81).

Emdecorréncia disso, foi durante os governos do PT que se passou a apontar o tamanho do Estac
causa da corrupcgao:

Fraude nos orgcamentos publicos, rombos impagaveis em quase todas as estatais, des
em programas sociais, em programas nacionaite daosagrogramas nacionais de
moradia e alimentacdo e, até mesmo, em loterias federais. Tudo isso gracas ao po
conferido pela Constituicdo, de controle e acesso desimpedido ao caixa de monopc
estatais e controle de inUmeras autarquias, comd=8oeB#ND outras agéncias
reguladords € Por consequéncia, notaveis esquemas e volumes de desvios de recursc
publicos foram perpetrados. Essa visdao mais abrangente logo se disseminou além
movimentos liber@RAGANCA, 2017, pp-2145.

Embora a enomia tenha crescido nesse periodo, 0s anos seguintes provaram que as bases
insustentaveis, eis que focadas na expanséo artificial do crédito e do consumo, na concégséo de su
e isencdes que visavam estreitar lacos escusos com setorepatesefvsaiss e verbas. Além disso,
foram distribuidos auxilios, ampliados programas assistencialistas e mantidos e incrementados pi
gue, em ultima analise, serviram para comprar fidelidade, angariar votos e manter em elevado grau a
da @amada mais pobre da populacéo.

Como esse desarranjo patrimonialista eegeadaorrupcao é o que trataremos no proximo capitulo.
5. A CORRUPCAO COMO DEGRADACAO DO PATRIMONIALISMO

O brasileiro nada tem de especial ou de tdo mal que o torne maiprrigeedsocorrupcao do que 0s
cidad«os de outros pa?s e samplexandeeddazqoeenos leva a s om
identificda como elemento indissociavel de nossa historia (0 que € uma verdade) e fator insupera
nosso destino.

Semembargo, assumimos a postura de que o brasileiro comum, que ndo se beneficia do gigantis
Estado, é muito mais vitima do que responsavel por essa tragédia social.

Fixada essa premissa, nos concentraremos em analisar e explicar as origensdetalbamupcao,
ambiente e por quais expedientes se prolifera e, em seguida, propor medidda.para erradica

25Recente estudo real i zado ogpsealsios chhcedidos gel@rgovernos do PFreo Pastatam ¢
ineficientes para alavancar o crescimento porque foram aplicados onde n&o deveria e merecem ser revistos (SUBSIDIOS
26 O cdinplexo de e  oimalatismd tse detcanceito formuladope cr oni st a Nel soan Rodr
inferioridade em que o brasileiro se coloca voluntariamente em face do testo d8 munapbrakiteiroet lure narcigo as
avessas, gue c osarema@l npro- pernicao nit nessgads MY historieds parat aoasito@gtima
(RODRIGUES N., 1993, pp150
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5.1. NOCOES GERAIS

Etimologicamente, a palavra corrupcdo derivacdorlgiiimO grego arcaico a distinguel@wdokia

(U ¥} 6 U @ & afésecimento de propina ou subioenphthora({ d 6 ) iYruptura, desfazimento,
decomposicdo. A esséncia do termo foi conservada no decorrer da historia, mas, ainda assim, € im
decretar usignificado absoluto e objetivo, tendo em vista a miriade de histérias, graus de desenvolvi

sistemas normativos e toleréncia que apresenta cada sociedade (HAYASHI, 2017, p. 17).

Para o Delegado da Policia Federal Felipe Hayashi (2017), catoudedangafconduta antissocial e
antijur2di caltumq,castundes @valores @nprégnadds em um dado momento digtdriao m
povo que, ent «o, opta por cenodistssidé nataraze pedag ¢tivl oumi
adminisativd@ (Il bi d., p. 18) .

Ja o Promotor de Justica do Estado de Goias, Flavio Cardoso Pereira (2017) assume que a corrupg
fendbmeno multifacetado:

Se analisado sobre o prisma de uma aproximacao moradistacpodielesd® como

um sintoma de algurespécie de disfuncdo do carater moral e ético que acomete
determinada pessoa. Sob um viés integracionista, a corrupcdo apresenta relacdo d
com o favorecimento da integracdo de grupos em determinado sistema politico e social
fim, abordando o es juridico e, portanto, eminentemente legalista, temos que a
corrupcédo encontraria definicdo quanto da eventual violagdo de determinado preceito |
(PEREIRA, 2017).

Basicamente, a corrupcao sera sempre um fendmeno que implicara na deconajosicaodratan

das coisas, seres e grupos envolvidos (ROCHA, 2048.  Tratp o idsslize whazal de mterésse
publico i nc o mp &uncéovoe papetsocml daagénte nv ol vi do, que se ma
as regras juridicas eAmciais visando conceder a alguém algo indevido (ou negar algo devido)
estabelecer um estado de permanente injustica (Ib2d).pp. 23

Em al gumas c adoenca i pade snzaagsnsa de vida piculiar erfh @sg infiltra no
cotidiano eega expectativas de comportament® e me | hant e (| bi dima forma. 25
benéfica de burlar sistemas politicos ruins em busca de crescimer#dd(Bldorasiitdo 2017, p. 28 e

29).

5.2. OS EFEITOS DA CORRUPCAO

Independentemente do tretéonemprestado a essa doenca social, importante € evidenciar como
excesso de Estado no cotidiano das pessoas permite e até estimula praticas corruptivas, pela distc
perspectiva sobre direitos e deveres que a crenca irrefletida de que rtirde deneepgir para o

Estado, tornande impossivel evitar que ao redor dele gravitem toda sorte de individuos inescrupulos

27TEssa per cep- «leoriz daGrearsapre ascRodGagdse thé Wheels Thiegry mui t o em voga
académicos americanos entre as décadas de 1960 e 19Yel&Segomuupcaapesar de ilicitdunciona como um motor

de propulsdo de politicas e obras publicas rumo a eficiéncia. Esse conceito s6 ganha sentido se analisado no conte
Estado totalitério, altamente burocratico e paralisante, éito ® sadnezuelano, onde mais de 50% da populagdo afirma
gue é obrigada a pagar propina para acessar servi¢os publicos (METADE..., 2019).
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busca de regulamedacilidades e/ou privilégios que ndo podem ou ndo querem conquistar pelo pr¢
esforco, e estdonggre dispostos a trocar votos, favores, doagdes e subornos. Assim, lograra sucesso
mais se aproximar do poder, e isso estimulara os demais a canalizarem suas energias nao para a p
mas para as lutas politicas e para a apropriacado dasetisadasrpelo Estado. Inevitavelmente, esse
arranjo agravara a pobreza que, dai entdeset@rpalco de disputas populistas em busca de poder,
privilégios e riquezas.

Portanto, ha uma clara e intima relacao entre a corrup¢ao e o grau deatardiiammesiciedade,
as dimensfes da burocracia e a forma mais ou menos infantilizada com que os individuos séo ti
permitindo um sem namero de oportunidades para a sua pratica.

Vejarrse, por exemplo, os paises mais bem colocados no iradticicteal Liberdade Econémica,
produzido pela organizagdo Heritage FounHatgnKong, Singapura, Nova Zelandia, Suica, Austrélia,
Reino Unido e Canadéa (THE HERITAGE FOUNDATIONu&048p por coincidéncia, também séo
apontados como os menos aosrdptmundo fhadice de Percepcdo da CorrupcapfiP@)lado pela
organizacdo Transparéncia Internacional (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2018)
mesmos paises enconsammo topo do indice de Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNL
(Progama das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) da ONU (Organizacao das Nag¢des Unidas)
2018).

Por sua vez, o Brasil amarga o 150° lugar noranknegque leva em consideracéo a economia de 180
paises), ocupa o 71° postodiod de Compeiitade Globai|aborado pelo Férum Econémico Rdundial
(SCHWAB, 2019) (atras de paises como Arménia, Cazaquistdo, Malta, Eslovénia e Oma) e, ao
tempo, figura na 1052 posicédo do IPC (perdendo para paises como a Tanzania (99°), Kosovo (93°)
(789 e 0 nosso vizinho Suriname (73°)) e em 79° lugar no IDH (lbid.).

Ao descrever as condi¢cdes econdmicas dos paises socialistas do Leste Europeu nas décadas de
1940 do século passado, Ludwig von Mises (2018) desenha um cenario muito sesmelhante ao nos

E o governo que determina o teto de tarifas e taxas de frete. E ele que concede ou r
Il icen-as de importa-«o0o e de exporta-«o
qui ser, pode recusar ad | ibit astaxgsea i d o s
impostos € praticamente deixada a cargo do poder ilimitado das autoridades. O gov
esta livre para usar o pretexto que quiser para confiscar qualquer fabrica ou loja
Parlamento ndo passa de uma marionete, controlada pelos podetescestas co
abarrotadas. Neste estado de coisas, o0 empreendedor é obrigado a recorrer a c
métodos: a diplomacia e aos subornos. E é obrigémo ridasapenas com o partido

gue acaso esteja agora no poder, mas, também, com todos 0s grupobalEdymsicao,

e perseguidos, que um dia talvez venham a conseguir o poder (MISES, 2018, p. 92)

28 As agéncias reguladoras, por exemplo, poderdo ser capturadas por grupos de interesse em busca ldeoprotecéo es
campo concorrencial, atravésrde gul a- »es extras que ir«o, de um | ado,
fiscaliza-»es mai MEULEERj2818)t es sobre si pr-priosbo

29 Dados disponiveis efmttps//www3.weforum.org/d@ds/WheGlobalCompetitivenessReport2018cpdto em: 15 nov.

2019.
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Esse estado de coisas so € possivel pela existéncia de um emaranhado de leis esquizofrénicas ti
Estados autoritarios que ndo conhecem limites e se vatiativdgdmedo poder judti@a intervir na
sociedade e distribuir direitos inventados que n&o encontram lastro na realidade.

Ao abracar a inexequivel tarefa de gestor de uma infinidade de novos direitos e garantias (vendid:
conquistgso Estadpassa a proibir o que antes era permitido e, assim, ao infantilizar os individuos, im
o pleno discernimento sobre o0 que é certo e 0 que é errado. Essa prodigalidade legislativa ir
negativamente na sociedade e leva as pessoas a mimetizgrertaraeoctonburocratico de seus
representantes, e serd questdo de tempo para que se tornem insensive® & pasagpaa
demandar solugcdes heterodoxas e imediatas para minimizar ou mesmo eliminar os efeitos das intet
estatais, dando azo ao famjeitifiho brasilero (a esperteza ou fAmanhao
semente dos grandes escandalos nacionais.

Esse quadro ca-tico de gquaguweegann emil afo pegamluie® al ¢
Brasil, e outras absolutanesdaixulds

Sob o palio desse arcabouco juridico, € razoavelmente impossivel que a sociedade se sinta mot
cooperar para a manutencao da ordem.

6. A CORRUPCAO E O RENTISMO

Como visto nas primeiras sec¢des, o Estado brasileiro e sua burograsfizndegammizes no modelo
portugués de organizacdo através de cargos e privilégios, com arrimo na concepc¢ao revolucion
concesséo de direitos abstratos.

Segundo o economista Lawrence W. Reed (2017), um direito s6 é valido se a ele corresp
necssariamente, um dever em igual proporcéo e puder ser usufruido por todos os cidadaos, indistint
ao mesmo tempo e da mesma forma. Caso contiggidgtiataprivilégio (REED, 2017).

Para Bruno Garschagen ( 2 00%4@édfinido,unerdradd @em vigondivide a e

sociedade em dois grupos: 0OS especiais e 0s o0
seus diretos benefici8rios e o0os % timos ser«o
nN«o i ntencionaiso desse expediente (I bid.). E

Uma coisa € certa: os privilégios s6 se tornam realidade quando ha o casamento ent
busca por beneficios e a conquista de apoio politico pailascohgeidée realiza
aquilo que a teoria ecdn@mmhama de resgteking ou rentismo, processo mediante o

30Para Bastiat (1987), #il& a organi za-«o0o col eti vau e os @ gdramip as @essoas,dl i v i
as liberdades, as propriedades, manter o diegitouste e fazer reinar entre todos adJustfc® A S T |-FR&diéric. Alleia u d e
Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1987. p. 12).

31E o que Alexan@érgio da Rocha denomina de forma de corrupcéo difusa (ROCHA, 2018).

32Grande parte das regras em vigemovias de aprovacdo serve apenas promover o seu autor. E o caso do Projeto de Le
5.744/2019, de autoria do Senador Angelo Coronel (PSD/BA), que se preocupa em detalhar como uma carne de sol
preparada e comercializada (CORONEL, 2019)ei®jdramtraram para o anedotario nacional, como o Projeto de Lei n.
1.508/2019, de autoria do Deputado do Rio de Janeiro Renato Cozzolino, que proibe a fabricagéo, fornecimento, venda
disponibilizagdo de margarina (ALERJ, 2019). Alénstatakeigxjue proibem o fumo em alguns recintos, a disponibilizagao
de canudos plasticos (NASCIMENTO, 2019), o fornecimento sal de cozinha em bares e restaurantes (SMART FOO!
mesmo a morte (G1, 2005).
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gual determinados grupos se aproximam das instancias de poder politico para ol
privil ®gios e benef2cios do Estadoo ( GA

Um dos efeitos do rentismo serd o estimulo abuscateagens materi ai s por |
invariavel mente, defl agrar8 fiuma din©mica pro
ideia de governo |Iimitado e da propé]Jedada ft
uma parcela da sociedade n«o assuma as Tresp
(GARSCHAGEN, 2019, pp. 58 e 283). Com efeito:

Crédito subsidiado, patrocinios estatais, tarifas de importacdo que criam reservas
mercado, agéasireguladoras que cartelizam o mercado e dificultam a entrada de novc
concorrentes, regulamentacdes profissionais que aumentam a barreira de entrada de n
concorrentes, pensoes, e contratos superféturatiosso sao exemplos de privilégios

gue dam o rent seeking. Em uma democracia, h4 uma constante pressdo para
acrescentar novos privilégios aos ja existentes com o intuito de ganhar apoio eleitor
votos. Essa criacao de novos privilégios, obviamente, expande o niUmero de pessoas
irdo serganizar para se beneficiar destes privilégios. Ao longo do tempo, a distin¢cao et
corrupcédo e conduta decente e legal vai desaparecendo. Quanto mais o governo ced
campo dos privilégios e incentiva o rent seeking, mais o pais se torna vitima
cormrati vi smo, do clientelismo, da corru
2019)

Em uma sociedade como a nossa, onde os expedientes interventivos e a quantidade de servidores
Sao proporcionais aos inumeros direitos abstratos e wiwkdidsscpelo Estado, normadizaan
desigualdades, o ressentimento e a frustracdo coletiva (GARSCHAGEN, 2019) que séo a origem
sorte de comportamentos indesejados como o0 nepotismo, subornos, caixa dois, trafico de influéncia,
efeito:

Ser um mero receptor de privilégios esmorece a vontade de sentido definida por Frar
potencializa a vontade de prazer concebida por Sigmund Freud (busca do prazer imec
e a vontade de poder segundo Alfred Adler (busca da perfeicdo) (GARSQHAGEN, 201
312)

Como evitar que a lei hipgulamente as vidas dos cidadéos e que nao se transforme em uma maquin:
criacdo de privilégios inconciliaveis e sem nenhuma viabilidade econdémica, é o que sera abordado
seguinte deste artigo.

7. PROPOSTASRA O COMBATE DA CORRUPCAO

Como visto, a hipertrofia do Estado brasileiro cria um ambiente propicio ao surgimento de
corruptivas. Logo, urge a adocdo de expedientes que impactem no tamanho do aparato estatal, €
instrumentos de acéo e naléegio visando a descentralizacdo do poder e, principalmente, o afastame
entre a economia e a politica, para que diminuam os cdoiihiese @ pressdo inescrupulosa dos
grupos de interesse.

Com isso em mente, apresentgdgumas medidas comlibiésal tendentes a reducéo do Estado, a fim de
incrementar o combate ao flagelo da corrupcao:
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1. Criagdo de gatilhos capazes de limitar o nimero de nomeacdes para cargos publica
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mistagalg@locés eeem outros
orgaos e distintos poderes da Republica;

2. Realizagdo de uma ampla reforma politica que reforce e crie novos instrumentos
representatividade social, que garantam a transparéncia e diminuam o0s custos de camp
eleitorais;

3. Adgdo do método de voto distrital puro, com a divisdo desidastedssem distritos
conforme a quantidade de vagas no Poder Legislativo;

4. Imediata extincdo de todos os privilégios, subsidios, isencdes e concessdes estdais, confer
primazia a acda iniciativa privada em areas sensiveis como educacéo, saude e transporte;

5. Imediata extingdo de emendas parlamentares impositivas;
6. Reducado do numero de parlamentares federais;

7. Aprimoramento da legislacdo que estabelece a clausula deitbeateiparalesvitar o
surgimento de novos partidos sem posicionamento ideologico definido;

8. Legal i zacabo deo mansdatbuparad@ todo detentc
altos cargos comissionados;

9. Extin¢cao da reeleicdo para awggqsoderes Executivo e Legislativo;

10. Extingcdo do fundo partidario;

11. Permisséo para candidaturas avulsas no cenario politico;

12. Extincdo de municipios e camaras de vereadores segundo o critério da viabilidade econém

13. Extincdo da propagarsdata ou a criacdo de novos limites de gastos, visando a reduca
dessas despesas;

14. Aprovacao de leis que permitam ao cidadao vetar leis, tributos, criacdo de orgaos, aur
salariais e emendas constitucionais via referendos populaf@ssealigjxo

15. Transferéncia das competéncias da Unido previstas no artigo 22 da Constituicdo Feder
Estadognembros e municipios;

16. Criacao de instrumentos legais que obriguem os 6rgdos governamentais a demonstrarem
de imposto foi arrecadado atqguai distribuido e efetivamente aplicado em cada bairro e distrit
das cidades;

17. Realizacdo de ampla reforma tributaria com vistas a desoneracao dos setores mais produ
industria, a reducado dos ciclos burocraticos e das obrigacOesceiuddassa eliminacdo de
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impostos sobre doacgdes e heranca, a eliminacao de tributos e taxas sobre importagces e expa
(barreiras alfandegérias);

18. Reducao do numero de agéncias reguladoras e a sujeicdo de seus agentes a perda de ir
por vetpopular;

19. Extingcdo de tabelamento de precos e de monopdlios estatais;
20. Realizacdo de uma ampla reforma trabalhista com vistas a simplificacdo da legislacao trab:

21. Validacdo de autodeclaracdes que substituam licencas, alvaras e @ultbcascoes
elevandge as penas cominadas as falsas declaracdes; e

22. Instituicdo de notérios dotados de fé publica.

Algumas dessas medidas foram aplicadas com sucesso em paises mais ranqueados que o Brasil n
isso corrobora a ideia de que auabeaté mercado e a extingdo de monopdlios, leis autoritarias ¢
interventivas, privilégios e assistencialismo podem impedir a entronizacéo da irracionalidade na cond
negocios estatais, 0 compadrio, o autoritarismo, a falta de transparédeiz@a@dedke competitiva.

Significaria, assim, um salto gigantesco para o tdo esperado desenvolvimento, livre de corrupgao.
CONCLUSAO

Neste artigo, propomos alternativas de combate a corrupcdo que se distanciam dos tradicionais |
centrados no fdeeimento de instrumentos legais cuja importancia ndo se questiona, mas que tanger
os reais problemas do Brasil: o tamanho do Estado, a profusédo de poderes discricionarios, o patrimo
0 intervencionismo e o paternalismo que, provavelroemarigwsa populacdo brasileira em qualquer
lista mundial de individuos mais estatolatras.

A verdade é que a crenca na superioridade de um governo paternal que tudo pode e faz acontecer e
declinio acelerado ao longo dos ultimos séculos, mass&Em @ars. Nas primeiras se¢des deste artigo,
foram explicadas as raizes em que se assenta a corrupcao: o patrimonialismo ibérico legado pelc
portugués, a influéncia de doutrinas pseudocientificas e totalitarias que informaram osgicéoessos de
da monarquia para o republicanismo e, mais recentementksnsosai##l de orientacdo vertical e
autoritariaque inspirou a nova etapa constitucional deflagrada em 1988.

Posteriormente, desvendamms bases ideologicas que ainda aniataat&@ do Estado brasileiro,

com vistas a regulacdo da sociedade e respectivo controle da economia, descambando semy
corrupcdo. Sob esse angulo, epeasse fenbmeno ndo como causa, mas, sim, como efeito natural ¢
problema estudado.

Por fimpropsse 20 ambiciosas medidas visando a reducédo do aparato estatal (burocracia, legislacac
gue, certamente, se analisadas, debatidas e aplicadas com seriedade, removerdo a corrupgao par:
museu dos pesares da sociedade brasileira.
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Com efeit@ dever dos cidaddos lutar para que o Estado reassuma as classicas funcbes de deft
preservacdo da ordem (interna e externa); diplomacia; de distribuir justica; de fiscalizar, racione
eventuais abusos praticados no livre mercado, sem intergg deproducédo ou tolher a liberdade de
escolha dos consumidores; e de garantir direitos e liberdades classicas (liberdade, propriedade
manifestacdo de vontade e pensamento). Também € dever das pessoas assumir as rédeas das
vidas, semesperar delegar essa responsabilidade a 6rgdos ou servidores publicos.

Um bom comego para isso seria a introdug&o de valores liberais na constituicdo brasileira (n&o apen
mera descricdo) e, consequentemente, o expurgo de todo resquicipiep@sitivesia o Estado, o
governo e a burocracia em detri ment omeshmqyeoVv o,
um governo central surja e resolva reduzir a carga tributaria, privatizar e desburocratizar ao maxir
mantendo a atual Gdogao do jeito que esta, quem o suceder podera fazer com que tudo volte cc
ante¢ ( BRAGANC¢A, 2017, p. 218).

E s6 com vontade e resiliéncia que sera eliminado o ranco estatista que arrasta o Brasil contra a |
inevitavel progresso. Esperdirramente, com este trabalho, ter contribuido para o amadurecimento des
debate.
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PORTAIS DA TRANSPAREA ENQUANTO FERENWVAS DE CONTROLEB® E COMBATE A
CORRUPCA@M OLHAR VOLTADO RAS PREFEITURASREGIAO NORTE DO H3D/DO
TOCANTINS

Benicio da Costa Néves

Cassiano Ferrari

RESUMQOO fendmeno darmupcao é uma tematica que se evidencia no contexto da atualidade, sobremaneira de
escassez de recursos em face das demandas sociais frustradas pela expectativa de direitos fundamen
atendidos. No cenério emerge entdo a possibilidade dizcati@d&amir sua condigdo de protagonismo, no
sentido de atuar ativamente no monitoramento das destina¢des financeiras em prol da coletividade. Assim, o
trabalho tem por propésito ilustrar a importancia dos portais da transparéncaremasmto éemtrole social

de verbas publicas e consequente combate a corrupgcao. Dessa forma, visa demonstrar a funcédo de tais rec
fomento a participacdo popular nas politicas publicas em estimulo ao exercicio da cidadania. Outrossim,
evdenciar o papel de relevancia dos 6rgaos de fiscalizacdo, na perspectiva da Lei de Responsabilidade Fis
Acesso a Informacao. Para tanto, lanca luz sobre as prefeituras da regido Norte do estado do Tocantins, em p
da Escala Brasil Transpte da Controladoria Geral da Unido e particularmente a partir de dados das represente
do Tribunal de Contas do Tocantins. Os resultados evidenciam uma realidade ainda sombria, cujas pre
normativas ndo coadunam com a responsabilidade plebtiest@m prestar contas de suas acdes e iniciativas. No
plano metodolégico, temtade uma pesquisa basica, exploratéria, com abordagem qualitativa e utilizacdo
instrumentos bibliograficos e documentais.

Palavraschave Combate a Corrupcéo. Corstogial. Lei de Acesso a Informacédo. Lei de Responsabilidade Fiscal
Portais da Transparéncia.

1.INTRODUCAO

Inseridos em um contexto social de angustia pelas constantes informacfes relacionadas ao surr
verbas publicas em face de interesses esogass, ou particulares, a tematica corrupcao eggesenta
em relevancia. Mais recentemente dada a intensidade, em termos de frequéncia, de operacfes por
orgaos de fiscalizacéo e controle. Dessa forma, com o suporte e apelo fundanmevitdvizlmedia, i
somos concitados a nos indignar com escandalos, por vezes orquestrados por agentes publice
confianca foi depositada para gerir os recursos publicos, no atendimento de demandas da colet

1 Pésgraduado em Gestdo Publica com MBAneolaGaria e Planejamento Tributério. Graduado em Contabilidade pela
UFT/TOEmail: nevesbenicio@gmail.com

2 pPésgraduado em Gestédo e Auditoria na Administracdo Publica. Graduado em Ciérpetes @entabers Direito pela
FASEC/T@mail: cassmferrari@hotmail.com
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Entretanto, por fatores sociais, psiosl@gi de carater, sdo sucumbidos a confundir os limites entre «
publico e o privado. No entanto, o protagonismo do cidad&o vilipendiado, talvez propenso corrt
corruptor, em face da desilusdo reinante, adquire contorno positivo enquantalizgeate @rifseja,

vislumbrae uma oportunidade de interacdo e colaboragdo enquanto fiscal, norteando e direcior
esforcos estatais na deteccéo de irregularidades, sobretudo nos contextos locais onde estao envolvid

O presente trabalho visa realpantagonismo do cidad&o que se coloca na condi¢ao de fiscal dos gas
publicos, tendo enquanto ferramenta de avaliagdo e analise os portais da transparéncia. Dessa
emerge o objetivo de ilustrar a importancia destas ferramentas no coatu@basgidblicas e, por
conseguinte, servindo de instrumento de combate a corrupcdo. Comsssaindbjeteraonstrar a
essencial funcdo dos portais em estimulo a participacdo popular, onde o cidaddo € convidado a
exercicio da cidadania.délaboracéo, é evidenciado o papel de relevancia dos 6rgéos de fiscalizaca
controle, tendo por parametros normativos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Transparé
e a Lei de Acesso a Informacgéo (LAI).

A LRF segundo Platt Neto (28Gidndamentada nos principios do planejamento, da transparéncia e
participagdo popular. Considerada alicerce do controle socid, poibsithavez na transparéncia da
gestdo e das contas publicas, propiciando informacdes capazes de tooafezintondas acdes
empreendidas em prol das demandas da coletividade. Assim, emerge que em seu bojo ha disposit
contemplam a apuragdo de informacdes a serem divulgadas por meio da internet. Colaborando
iniciativa, a legislacdo brasileitengrge evidencia o relevante papel dos portais da transparéncia n
processo de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos colaborando para o controle social
sentido, ha o reforco da posicao de protagonismo social do cidaddo a infiibidengieaatos de
corrupcao, fraude e malversacéo do erario.

No campo da andlise fatidica, a partir do Escala Brasil Transparente (EBT), instrumento propicia
Controladoria Geral da Unido (CGU), sdo apresentados 0s cenarios dos estacus oiestiejues,

ainda as capitais, com a atribuicdo de ranking destas. Apmxdmasetwrio local, é ilustrado o
panorama de algumas cidades tocantinenses, a partir da EBT. Por fim, € avaliado o contexto de 27
sete) municipios da regido Norestddo do Tocantins segundo avaliacdo do Tribunal de Contas des
(TCETO), tendo por parametro de andlise as informacdes contidas em seus portais da transparéncia
forma, metodologicamente, corresponde a uma pesquisa basica, de cunte dexplooatiagem
gualitativa. Para tanto, utiieale instrumentos bibliograficos e documentais.

Sequenciado em cinco sec¢des, atsargoeliminarmente o controle social e o combate a corrupgéo, senc
enfatizado em seguida a LRF e a LAI. E apreseBiada £GU, com dados interessantes do panorama
nacional. Na sequencia enfsgiza portal da transparéncia como mecanismo de combate a corrupgé
Com isso, resulta na analise defDCibbre os portais da transparéncia dos municipios da regido Nort
Nas considerac0des finais sdo ponderados os resultados, com a conclusédo de que a realidade clama
comprometimento dos gestores publicos em propiciarem participacdo efetiva dos cidadaos por r
transparéncia das contas publicas.
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20 CONTROLE S@\L E O COMBATE A CORRUPCAO

Neste tdpico inicial, objstviustrar a temética relacionada a importancia do controle social enqual
poderoso mecanismo de contribuicdo ao combate a corrupgédo, em dimensao nacional, estadual e
Neste sentido,onf or me | i -«0o de Friedrich (2014, p. 2
se discute quanto ° institucionaliza-«o0o do ¢
pondera que € criada circunstancia onde os poHstadadedo controlados por 6rgdos destinados ao
exercicio do controle interno e interno.

Recorrendee a sociologia no intento de definir controle social, Corapiad(206tiro, Pereira e
Thomaz, 2016) enfatiza que a expressédo propicia disousiEsrecentes de variados segmentos da
sociedade associada a ideia de participacdo social nas politicas publicas. Neste sentido, deco
mecanismos que visam estabelecer a ordem social, por meio da disciplina da sociedade e submissac
integantes a padrdes sociais e principios morais. Na perspectiva da administracdo publica, eme
possibilidade de setores organizados da sociedade se integrarem efetivamente da formulacdo de
programas e projetos, com o monitoramento das epeqesszs)do a alocagdo de recursos com vistas
ao atendimento das demandas da coletividade. Ressalta que o controle social efetivo prescir
participacédo popular em dimensao que ultrapasse o processo eleitoral, por meio de espacos foment
regimeslemocraticos de colaboragéo.

Para Bravo e Correia (2012), a sociedade ci vi
interesses universaiso, O que resulta em pr 8t
declass s . Dessa forma, s«o firmadas finegocia-»es

estabelecerem relagdes de mutua colaboracdo baseadas em consensos interclasses, visando a resc
problemas que se apresentam universais. Assalberagdes democraticas empreendidas nesses

espacos publicos, de onde se almejam debates racionais da opinido dos populares, emerge seus
destacando suas prioridades. Com i sso, h § g
comunicativamerdgeyt e pode vir a influenciar as a-»es dc

Na realidade brasileira, o tema controle social passa a ser evidenciado com a Constituicdo cidada de

No Brasil, a expressdo controle social tem sido utilizada como sinGonimalale cont
sociedade civil sobre as ac¢des do Estado, especificamente no campo das politicas so«
desde o periodo da redemocratizacdo dos anos de 1980. A utilizagdo da expressao
este sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas gelacdentripais

frente ao Estado autoritario, implantado a partir da ditadura militar. (BRAVO e CORR
2012, p. 2)

Os autores pontuam que durante o periodo ditatorial, havia um intenso controle do Estado sobre a sc
condicdo em que a classdragote se impds hegemonicamente, subsidiando a consolidacéo do capitalis
monopolista. Dessa forma, com o processo de redemocratizacdo a expressao controle social ac
conotacédo de controle da sociedade sobre o Estado.
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Para Diegues (2013), uma idovagndicionada pela Constituicdo de 1988 foi a transferéncia da gestao
politicas publicas aos municipios. Essa nova configuracdo institucional, por sua vez, viabiliza
participativas na gestéo, propiciando assim o controle das politjpels gobliedade. Reforca que em

t al perspectiva, o controle soci al consi ste
contribuicdo de novos colaboradores nos processos decisérios. Assim, menciona que 0s mecanismo
e instrumentospdear t i ci pa- «0 s«o0 variados. Dentre o0s q

participativo, as organizagdes ndo governamentais, oS meios de comunicagdo social, os consel
pol2ticas p¥blicas eapudEGCGUERI)dori aso. (SI RAQUE

No ponto em destague, emerge a simbologia da corrup¢cdo enquanto ideia de violagdo de princ

fundamentos normativos firmados pelo Estado. Paradposiieaua(l , 2013, p . 7)
Estado e da politica € inevitavel, pois a ealag@opovo e Estado € marcada por uma conflitualidade que
nunca sers8§ extinta, apenas gestadao. Assi m,

corrupcédo, em face da demonstracdo de desinteresse ou pouca participagdo na administracao
Entretanto, observa que além da responsabilidade propria das pessoas, deve ser avaliada a contrib
Estado dada pela inércia e cumplicidades das instituicdes democraticas.

A corrupgao, enquanto fendbmeno complexo, atua de forma corrosiva enos pilares
sustentacdo do Estado, causando o enfraquecimento ou até mesmo a extingdo
confianca da sociedade civil nos entes publicos, sendo entdo necessaria a busca
mecanismos para o combate dos atos corruptivos, garantindo, assim, a efetivacdo
direitosundamentais por meio da participacdo democratica da sociedade nas tomadas
deciséo e no controle de sua execucédo. (ALVES, 2016)

No diapas«o, Leal (2013, p . 51) pontua que ne
normativo para ical seus objetivos e finalidades, devendo estrytaliica e juridicamente com um
projeto para uma posterior administra-«o p%bl
comunicativa das pessoas envolvidas, com a genugda giaposiecidir e ordenar seus projetos de vida
em valores constitucionais consagrados, seguindo os principios da moralidade, eficiéncia, leg:
publicidade, ampliacdo dos espacos de participacao social, etc . (ALVES, 2016, p. 9)

O termo ingl@&ountabilitypor sua vez, traduz o estado de espirito a reforcar a importancia do contr
soci al no combate ~ corrup-«o. Para ROCHA (20
em princ2pio, a qual gu enfatizseo relevanie pdpel soaal dod agentpso 0
publicos incumbidos de promoverem o bem publico.a8ssimiadilitconstituse em mecanismo
importante com vistas a propiciar a eficiéncia e transparéncia na administracao publica. dRarte do pri
gue os gestores publicos devem prestar contas de seus atos de forma clara e eficiente, propiciando
controle social.

Dada a Constituicdo Federal de 1988, surgem varios instrumentos legais voltados a prestacao obrig
contas pelos ges®publicos. Com fundamento no principio da publicidade, insculpido no art. 37 da C
bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei ComplEdié2@@0))°Lei de Transparéncia (Lei
Complementar 181/2009) e na Lei de Acesso a Informacéo gladi rfet1527/2011), emanam as
plataformas digitais, com destaque para os portais de transparéncia e de acesso a informacao.
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Da exposicao, resta evidenciada a intima relacdo entre o fundamental controle social na perspet
combate a corrupgao. Rtoteo controle social tsatale uma forma da sociedade exercer controle sobre
as acOes do Estado, cujas contribuices poderdo conduzir & efetivacdo de politicas publicas volt:
interesse da coletividade, por meio da priorizagcdo de demandas sociais.

3.A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DE ACESSO A INFORMACAO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como LRF estabelece no seu §1° do £
Al . .. ] a responsabilidade na gest «we sd previceml p
ri scos e corrigem desvios <capazes de afetar
visualizaree mecanismos inicipgra acesso a informagdo. No mesmo sentido, nos ensinamento o
Limberger (2006)LRF veio a disciplirmigastos do administrador publico e, divalgar a ideia de
transparéncia na gestao fiscal, como forma de conferir efetividade ao principio da publicidade, norte
administracao publica.

Na esteiraPlatt Netet al(2007)ensina que a LRRdamentae em principios como o planejamento, a
transparéncia e a participacdo popular. Esta, enquanto alicerce do controle social, depende fortern
transparéncia das acdes governamentais e das contas publicas, pois, sem as devidas informas
sogedade ndo pode acompanhar a gestdo. A LRF, assim, trouxe uma grande contribuigdo para o p
de transparéncia da administragéo publica.

Corroborando, conforme exposto em Congresso Interoaciondd 2006, tsenque a LRF determina

em diversosgpositivos que as informacdes apuradas sejam divulgadas em meio eletrénico, promove
ampliacdo do acesso dos cidadéos por meio daBEniegsimdbnia, a legislacdo brasileira criou a figura do
Portal da Transparéncia (PT), que se constitui gée in@ia recente do governo em matéria de
transparéncia da gestao publica. Dessa maneira, 0 portal funciona como instrumento de prestacao d
dos administradores publicos, incentivando o controle social. A idéia é que os cidadados possam aco
aexecu-«o0o dos programas e a-»es do dfovsecranl oo, e
agente relevante no processo de fiscalizacdo da utilizacdo responsavel dos recursos publicos, atuan
elemento inibidor da corrupcéo, fraude e gadvees@cursos publicos.

Refor¢cando ainda mais, ha a Lei Federal Complementar n°® 131/2009, conhecida como Lei da Trans
(LT),que altera a redacéo original da LRF. Esta, no tocante a transparéncia da gestao fiscal, fixa qt
haver a liberacdo pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de inform:
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso public
forma, a norma é taxativa quanto a disponibilizacdo, simsitifiagaa dies recursos, das informacdes
detalhadas sobre a execucéo orcamentaria e financeira dos 6rgdos da administracéo publica.

Ademais, tese a Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a InfoAhagée esta pautada em
principios que visam aearuma gestdo transparente, propiciando o amplo acesso e divulgacao
informacdes. E o que impde o Art. 8°, § 2°:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
requerimentos, a divulgacdo em local de facil aces#o, s simb competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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[...] 8 20 Para cumprimento do disposto no caput, 0os 6rgéos e entidades publicas dev
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos sfrsgrerdi sendo obrigatoria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores. (LEI FEDER
12.527/2011)

Cabe destacar a explanacédo da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) quando ilustra as di
entre a LT (LC 131/2009) e @ £iA12.527/2011), vejamos:

Ambas tratam dos direitos dos municipes de saber o que esta sendo feito com o dint
publico. A Lei da Transparéncia € uma Lei Complementar que altera a redagéo da Le
Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refiespagiéincia da gestdo fiscal. O texto
inova e determina que sejam disponiveis, em tempo real, informacdes pormenorize
sobre a execucao orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Fede
dos Municipios. Ja a Lei Federal 12.52@/2@11da Informacéo, regula o acesso a
informacdes e dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Esta
Distrito Federal e Municipios. Regulariza o direito do cidadédo em solicitar os docume
que tiver interesse sem justificar o.g€ahdd)

Logo a contextualizacdo das normas remete aos conceitos evideraiatiagbes da CGU, a serem
explanadas na proxima sec¢éo, onde dratgdmavaliagcdo passiva como a transparéncia passiva. Esta st
refere ao atendimento dos pedidogsiar informacdo. Ja a avaliagéa referge a transparéncia

ativa, a qual bass&na divulgacéo de informagdes por iniciativa do proprio setor publico.

A LC n° 131/2009 estabeleceu prazos diversos para o cumprimento de suas determénacdes qu
publicacdo das informagdes, B unido, estados, municipios e Distrito Federal (DF). Contudo, até m:
de 2013 todos os entes da federacédo deveriam estar adequados, pois 0 prazo para o cumprimento
até maio de 2010, para unido, esizido#p Federal e municipios, com mais de 100 mil habitantes. At
maio de 2011 para municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes. Até maio de 2013 para municip
menos de 50 mil habitantes. Portanto, a partir do escalonamento definidaysemuBipidsda
deveriam estar adequados a norma.

Portanto, osstados e municipios que ndo cumprirem a LT ndo skgponibilizarem as informacdes no
prazo estabelecido, ficam impedidos de receber transferéncias voluntarias. Estas tcegaistem na en
recursos correntes ou de capital da unido a outro ente da federacéo, a titulo de cooperacdo, au
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Unico de Saude (SUS), conformaalasckiC n° 101/2000, em seu Art. 25.

4.ESCALA BRASIL TRANSPARENTE E SUAS NOTAS SOB A OTICA DA CGU

A transparéncia € um importante meio contra a corrup¢ao, servindo de estimulo a cultura de part
social na gestdo publica. O Brasil ndo tem agweseletguados niveis de transparéncia quando
comparado com outros paises, conforme a organizacdo ndo governamental Transparéncia Interr
Fundada em 1993 e desigiaalasparency Internatjoglaltem como propdsito o combate a corrupgao e
para tamt divulga anualmente no seu sitio eletrdnico os niveis de corrupcdo de diversos pa
(FIGUEIREDO e SANTOS, 2014)
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No que tange @ansparéncia no Brasil, houve o seu favorecimento com a Constituicdo Federal de
guando trouxe no artigo 37 aobripggpopd ade da admini stra-«o p¥blic
Este visa garantir que individuos tenham acesso as informagdes concernentes aos atos realizadc
agentes publicos. (BRASIL, 1988)

J& no ano 2000, inssaua LC n° 101, den@ianLRF, j& delineada na sec¢do anterior, a qual estabelece
normas de financas publicas direcionadas a responsabilidade na gestéo fiscal. De acordo com o art
1° da referida Lei, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo plsarejatia enrapoe se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. (BRASIL, 200t

Para a CGU, de modo a dimensionar o grau de transparéncia dos entes federativos e 6rgaos vini
instituse a Escala Brasil Tramepte (EBT). Para tanto, tg#izde metodologia prépria para aferir a
transparéncia publica em estados e municipios brasileiros, com atribuicdo de pontuac¢do que varia C
10,00. A EBT foi desenvolvida para fornecer os subsidios necesséninsvis@sido exercicio das
competéncias que |lhe séo atribuidaspelaAl Como exemplo er seplicado, o primeiro érgéo a tornar
disponiveis suas contas foi a propria CGU, em 2004.

Em acesso ao site da CGU na data de 6 de setembro de 2018e c®ndtégjuavaliacbes de
transparéncia, onde foi demonstrado o avanco de alguns estadasssagerios aplicados. Peseebe
gue houve uma melhora na transpan&scigstados, pois na 32 avaliacdo, dada a variag@ajmata

crescente evolucao dos requisitos avaliados.
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Quadro 1Dimenséo Nacionat avaliacdo
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* Variagio em relagdo & segunda avalisgio da Escala

Fonte wwwrelatérios.cgu.boydresso em 11/06/2019)

Segundo a CGU a EBT avalia o grau de cumprimento de dispositivostris lversBaasoncentram

se na transparéncia passiva, onde foram realizadas solicitacfes reass idforacagdo aos entes
publicos avaliados. A partir da EBT, a CGU pretende aprofundar o monitoramento da transparéncia
gerar um produto que possibilite o acompanhamento das acdes empreendidas por estados e munic
tocante ao direito de aoesinformacéao.

Em consulta ao sitio eletrénico da CGU, esta apresenta o ranking das capitais e governos munici
escopo amostral, demonstrando os dados coletados . Assim, a metodologia exibe nota atribuida ao r
e ranking . Vejamos o quadpouibilizado pelo érgéo de controle:
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Quadro 02Dimenséao Municipal com Ranking das C8pitaialiacdo

Panorama dos Governos Municipais
Escala Brasil Transparente - 3.% avaliagao
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Fonte wwwrelatérios.cgu.bov(acesso em 11/06/2019)

Da avaliacdo da CGU € apresentado unmpath@sayovernos municipais com notas que variam de 0,00 ¢
10,00, conforme os critérios da EBT, sendo analisados 2.328 municipios na 32 avaliacdo. Segundo
IBGE (1° julho de 2018), no Brasil existem 5.570 municipios. d3tatmi&tido, a @il de Palmas

TO, com a nota de 8.75, ocupa a posicao nacional 15, dentre as capitais.
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Quadro 02Dimenséao dos Municiposantinenge3? avaliacdo
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Informacao importante reside no fato de que os dados da coleta eséfia ebestdta publica no sitio
eletrénico da CGU. Esta, por sua vez, vem aprimorando através da ferramenta EBT uma nova a
360°, a qual inova a tiada metodologia de avaliacdo da transparéncia publica. Contemplara néo s
transparéncia passiva, mas também a ativa, com a publicacéo de informa¢des em portais da interne
forma, passa a intensificar as exigéncias nos portais dos mumiaipioga Geetodologia 360°, a CGU
pretende abarcar todos os municipios com mais de 50 mil habitantes, a incluir as capitais, propicial

verificagdo ampla, conduzindo a prosperidade do controle social, foméotdpratisas
administrativas.

Quaro a transparéncia ativa, a CGU aponta as vantagens geradas na forma de beneficios para o c
gue tera acesso prévio a informacéo, ndo precisando acionar os 6rgaos e entidades publicas e esp:
resposta. Para a administracédo publica, agregeaedgeriempo e recursos, pois quanto mais informacdes
sao disponibilizadas de forma ativa, menor sera a demanda de pedidos de informacgao, desvirtuando
objetivos administrativos em curso.

Convém destacar que a CGU dispfe ainda em seu s ddetndias variadds: Implantacédo de

Portal da Transparérué#a Criacdo da Secéo de Acesso a Informac&o nos Sitios Eletrénicos dos Orga
Entidades Estaduais e Municipaisnico deRegulamentacdo da Lei de Acesso a ¢afmrema
Municipios e Check Lisvi@aual da Lei de Acesso a Informacédo para Estados e.Muamscipios
instrumentos awdili a criacdo dos portais e no cumprimento da legislacdo dentmesagda ao
cidadao.

5.PORTAL DA TRANSPARENCIA COMO MECANISMO DE COMBATE A CORRUPCAO

Na visdo de Lorente (2019) ao delinear sobre a corrupcdo no Brasil, explica que destiema colonia
praticas que lesam o interesse publico, podendo elas ser formal e legitimamente institucionaliza
determinados regimes, como o colonial e o autoritario da ditadura militar, tornando tais regimes corrt
natureza, ou nao. Portanto, a caouge coloca como problema, ou a morte da coisa publica. En
continuidade aos seus posicionamentos esclarece que a opinido publitentbeasil@sapciar a
corrupcdo com o comportamento dos funcionarios publicos, homens politicos, mauplithieaestatal e
Nesta perspectiva, concentra uma visao liberal que, de certa forma, inocenta homens do mundo
guando o assunto € corrupcdo. A sonegacao de impostos e o pagamento de propinas a um guarda d
ou a um funcionario publico, por exemgém a ser passivos de conivéncia por parte da opinido publice
mesmo que tais acdes lesem o interesse publico e constituam, portanto, corrupcéo. Para a autora, e
tende a apelar ao reducionismo do Estado e ao privatismo como uma sohligémpayeave que é a
corrupcdo. Conclui quealquer individuo € sujeito a corremdue ele na esfera publica ou na esfera
privada, explana que a corrup¢éo no Brasil ndo diminui com a reducao do Estado, ela se transfere.

Na percepcédo de LeitelBla corrup-«o ® um AcO©ncero que CcoOl
sérios prejuizos a sociedade, na medida em que impede o cidaddo de usufruir os direitos que
legitimos, tais como: saude, educacédo, alimentacéo, trabalho, morgaliassejénaia, etc. Aponta

gue em contraposicdo, estigeuleom isso 0 aumento da violéncia e da criminalidade. Assim, cita

importancia dos Tribunais de Contas, que estdo ajudando a assegurar a implementacao dos direitos
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Para o0 mesmo augupracitado, os escandalos politicos e financeiros que comumente estdo se
veiculados nos meios de comunicagédo, tém impulsionado a sociedade para uma maior e melhor par
perante as gestdes publicas. Dessa maneira, mecanismos sdo ofemadgse gmdsam facilitar o
processo no qual o operador € a propria populagédo a que € disponibilizado conhecimento sobre as ¢
realizadas no ambito de sua municipalidade. Com isso, é possivel a verificacdo de como foram apli
recursosem compativo as declaracdes dos portais da transparéncia. (LEITE, 2015)

A CGU, em manual, esclarece que o acesso as informac¢des publicas possibilita uma participacao
sociedade nas ac¢Bes governamentais e, consequentemente, traz inUmeros gaelhescé&onda a pr

corrupgéo. E enfatizado que o acesso as informacdes publicas pelos cidaddos possibilita maiores ¢
de monitoramento das decisbes de interesse publico, pois a corrup¢do prospera no segre
acompanhamento da gestéo publica pela s@ciedaxtemplemento indispenséavel a fiscalizacao exercida
pelos érgaos publicos. Neste diapasdo, os portais devem ser atualizados em tempo real da destin
recurso, visando assim a possibilidade de consulta também em tempo real das infarmacfes publicas

Segundo Borges (201éx@ressao portal da transparéncia nasceu no ambito da CGU e foi oficializada
mei o do Decreto nU 5.482: AArt. 1U O Portal
disposicdo na Rede Mundial de Compmitabideenet, tem por finalidade veicular dados e informacoes
detal hados sobre a execu-«o0 or-ament8ria e fi
para o acompanhamento das informacdes de determinado municipio. Em analisgafajicioayncons
alguns portais ndo ha qualquer informacdo sobre as despesas realizadas. Neste aspecto, Linhares
Brito (2011) em revista da CGU, ao debaterem sobre o processfifmaatcyice a transparéncia é um
fator critico de sucesso, panindir a probabilidade de ocorréncia de irregularidades. Defendem que
processos licitatorios devem transcorrer com mais altos niveis de transparéncia e abertura. Enfati:
uma das medidas, ja estabelecida em lei, é permitir o acesso donpabtiogpemcesso. Concluem que

a ampla publicidade fomenta o controle social e legitima as acoesAtoeguaarigoie neste contexto
vislumbrae os portais da transparéncia como grande ferramenta de combate e controle a corrupgao,
exibidas tlas as informacdes uteis.

Os portais da transparéncia vém apresentando frutos positivos no combate a corrupcdo, sendo |
identificar quais sdo os montantes recebidos por determinado agente publico. Podemos citar o0 exe
um magistrado de MinasaiSgatravés de matéria veiculada em jornas aredleas indenizatorias e os
penduricalhos tém garantido que magistrados, promotores e procuradores receberam supersalari
relatado, em maio de 2019 um unico juiz recebeu R$ 752.159,3®nk@iipiantoasos ndo se pode
através dos portais da transparéncia concluir que houve desvio de recurso publico, ainda que esteja ¢
a realizacdo de despesa. Pode ser citado o caso da operacdo casasedo@sdda Assembléia do
Tocantins depitam parte do seu salario recebido ao seu padrinho politico, pratica conhecida c
Arachadinhado em ©Ombito nacional

Com a divulgacao das informacdes nos portaesginda chegar a determinadas conclusées, como da
possibilidade de verificacdo dac@eopatrimonial e ganhos de determinado agente publico. Ao se avalia
subsidio mensal publicado no portal da transparérsga;apezade inferir se 0 ganhos do agente séao
suficientepara manter determinado padréao de vida, mesmo se a rememsshoficapassa o teto do
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limite constitucional. Assim, okseryae ha diversas formas para verificacdo da malversagéo de recurs
publicos, a partir do auxilio da sociedade.

Entretanto, Figueiredo e Santos (2013) pontuam que 0 processo ZéE&omkcientiedade quanto a
importancia da populacédo utilizar os instrumentos de participacdo € um processo de longo prazo. Me
que diversas medidas precisam ser implantadas para que se atinjam niveis de melhorias nesse
Justificam que osellsos segmentos sociais necessitam ser alcancados para a obtencdo da participac:
uma amostra significativa da populacéo. Ponderam ainda que os programas voltados para a educag
precisam se tornar uma realidade nas escolas e universieadss ibtemiluzindo os conceitos sobre
transparéncia e controle social na educacéo do pais.

Ainda que alguns municipios, 6rgdos ou mesmo Poderes ndo venham apresentando clarividéncia
portais de transparéncia, corsgatpie estas ferramentas@diguram em recursos basilares para o
combate a corrupcédo e controle social. Enquanto exesmpl®péecdo ONGs de Papel, empreendida
em 2019 pela Policia Civil do Tocantins, deflagrada a partir de pesquisas por veiculo de imprensa no
transparéncia do Poder Legislativo estadual, resultando na constatacdo de pagamentos efetu:
organizacdes, com crescente evolugcdo de pagamentos entre exercicios. Portanto, ainda que o p
deste trabalho académico ndo sejasasavimeérito davestigacao, restam evidenciados que o0s portais
da transparéncia sao efetivas e poderosas ferramentas no combate a corrupcao.

6. ANALISE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS SOBRE OS PORTAI
TRANSPARENCR20OS MUNICIPIOS DA REGIAO NORTE HRIOE

As competéncias do ICE 6rgdo de controle externo, estdo dispast&onstituicbes Federal e
Estadual. No plano do estado do Tocantins estdo estabedeiija® da Lei Estadual n° 1.284, de 17
de dezembro 901 e demais incisos:

[...]

XVIH decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao, part
politico, associacdo ou sindicato, adotando as providéncias de sua de@Eda; XIX
sobre consulta que Ihe seja formulada acerca de divida suscitada na aplicacédo
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na f
estabelecida no Regimento Interrcept¥sentar ao Poder competente do Estado ou de
Municipio sobre irregularidade ou abuso verificado em atividade amitabil, finan
orcamentaria, operacional e patrimonial e nos processos de tomada de contas.

(LEI ESTADUAL N° 1.284/2001)

Vislumbrae que a Lei Organica da Corte de Contas estabelece diversas funcdes institucionais
verificacdo da correta aplicacdo dosepubdicos, dentre elas aquelas que norteiam as representacoe
dos portais da transparéncia dos municipios. Corroborando, Leite (2015) reforca que para combater
de corrupcdo existe em nosso ordenamento juridico um arsenal de normas dacturdioeconst

infraconstitucional. Assevera que na tentativa de efetivacdo dessas normas, diversos 0Orgaos f
trabalham com o objetivo de resgatar a moralidade na administracdo publica, fiscalizando a regular ¢
do dinheiro publico e sancionageiates publicos improbos, a exemplo dos Tribunais de Contas. Nes
entendimento, o FCE, no ambito de suas competéncias, atua com instrumentos de representacdo em
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das prefeituras, visando a disponibilizacéo na internet das informacdespertiasséemsae@ portal de
transparéncia, em cumprindo o artigo 48, incipodhd BRE e termos da Lei Federal n® 12.527/2011.

Outrossim, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasgéngaj&l@@isin
Estratégia Nacional de Cten@daCorrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), formada por mais
sessenta 6rgdos dos trés Poderes da Republica, definiu elementos, por grau de importancia, de aval
transparéncia dos portais dos Poderes e érgaos publicos nas trés esferad\ domm@cao contou

com a participacdo da ATRICON, do TCU, da STN, do MPF, do CNMP e da CGU. Portanto, hé
parceiros que fortalecem e demonstram a importancia de se manter disponiveis as informagdes publi

Assim, convergindo para a delimita¢@&ma do trabalho em apreco, lesemesentar os resultados

das representacfes do-TOHeferente aos municipi@segido Norte do estado, os quais sao definidos
com base na Resolugdo n° 479/AW6- Plenério. Esta apresenta uma listaddeasjurisdicionadas
municipais e distribuicdo de processos entre as 6 (seis) relatorianceXiStEnteerente ao biénio
2017/2018. Dessa maneira, de forma aleatéria, castanigta 2, que abrange a regido Norte. Esta
concentra 27 de unverso de 139 municipios tocantinenses. Com isso, da amostra se objetiva retrate
h& a efetivieransparéncia frente as normas existentes e se essas publica¢cées ocorrem integralmente.

Da composicdo amostral, os municipios da regido Norte contemfdpins§golis, Ananas, Angico,
Araguatins, Augustinopolis, Axixd do Tocantins, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco
Darcindpolis, Esperantlteguatins, Luzindpolis, Maurilandia do Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocan
Praia NorteRiachinho, Sampaio, Santa Terezinha do Tocantins, S&do Bento do Tocantins, Sdo Mig!
Tocantins, Sado Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins, Tocantindpolig Xenmdiedandia

Desse modo, o T-CA realizou a 12 avaliacdo no ambitotdasdatransparéncia, segundo conceitos da
CGU em perspectiva daliacdo passiva ativa, visto que representa 0 municipinacadvulgue as
informacgdes por iniciativa do préprio setor publico ou a requerimento dos cidadaos. Assim, a fisce
realizada pelo TTP nos portais dos municipios do Norte tocantinense evidencia o descumpriment
artigos da LC n° 131/2009 (LT), Lei Federal n® 12.527/2011 e Decreto Federal n® 7.185/2010, no que
a implementacdo do portal da transparécesse ainformacdo. Dessa forma € ensejada a atuacao do
TCETO nos termos do artigé\ @& LRECompetéhe, assim, o recebimento e apuracderdaxias
relativas ao descumprimento da LT. Ademais, os fatos apurados sado atribuidos a administradc
responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal.

Conforme andlise das representacdes dos municggig® déorte, verifiseuque o trabalho seguiu os
critérios adotados em checklist padréo discutido em reunides técnicas de trabalho conjilato entre e
TO, a CGU, a Controladoria Geral do Estado (CGE), o Ministério Publico Estadual (MPE) e FO
Combate a Corrupcédo (FOTOP A checklist, corresponde a um questionario onde estdo contidos toc
os itens que devem ser verificados com vistas atectongai LT e LAI, amplamente divulgados pela
CGE aos municipios do estado.

N&o obstante a abrangéncia da checklist padrdo, na primeira etapa de fiscaliZabadiohitddze a
aspectos em que ha possibilidade de fiscalizacdo remota. Pbé&aypmfoédamento na qualidade de
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algumas informacdes e dos sistemas integrados de administragdo financeira e controle, dentre ou
podem ser efetuados em outra etapa de fiscalizacao a cargo do Tribunal.

Do apurado, cheggmias inconsisténcias ettadas nos municipio da regido Norte que compdem a lista
em andlise, coletados no site deTOdEtps://www.tce.to.gov.br/sitette/forma de representacoes.
Extraido o suprassumo do voto, com aag@mhias irregularidades em 03 grandes blocos, 0 exame €
andlise das inconformidades, objeto de interesse deste trabalho buscou correlacionar as principais. C
constatoge 0 panorama seguinte: nao existe endereco eletrénico; existe arémisrezoaere erro

ao abrir a pagina; existe o endereco eletronico, entretanto ndo estd cadastrado ou foram cadastrado
despesa ou contratos ou licitacbes ou relatorios de gestdo fiscal, informacdes dos servidores. As
observado o resdb dos 27 municipios.

Quadro 04Macro Resultado das Representacdes dos Portais das Prefeituras (Norte)

Situagdo Encontrada Municipios
Nao Existe endereco eletrdnico 5
Existe o enderego eletrénico e ocorre erro ao abrir a pagina 6

Existe o enderego eletrénico, entretanto ndo estd cadastrado ou
foram cadastrados parcial: despesas ou contratos ou licitagdes ou
relatérios de gestdo fiscal, informacoes dos servidores 16

Total de Municipios pesquisados 27
Fonte: https:ilwwtce.to.gov.br/sitetce/otos_Prefeituras_Representacbes TCE_TO

Assim, ® resultados apresentados refletem a situacédo dos portais pesquisad@3 EelpamCEos

votos exarados entre os exercicios de 2016 e 2017se \(prfigaépoca sendo representadas as
prefeituragpela Corte de Contas estadual, estas apessesitaacOes de precariedade, inclusive com a
inexisténcia de portal. Pelo exposto, resultado do apurado, resta evidenciada a restricdo no ac
informacéao pela populacdo abrangida, com consequente limitacdo do controle social decorrente.

CONSIDERACOEBIAIS

Diante do estudo apresentado, restou comprovado o importante papel conferido ao cidaddo no exe
cidadania plena, por meio da posicao de fiscal dos gastos publicos. Assim, 0s portais da transpart
apresentam enquanto ferramentasasrimgl marcos normativas que condicionam o controle social do
recursos publicos. Dessa forma, a LRF, LT e a LAI sdo diretrizes a balizarem a atuacdo dos g
publicos. Com isso, acreditque 0 objetivo de ilustrar a importancia dos portagena comigpcao foi
demonstrado. Sobremaneira, com a analise amostral do panorama dos portais das prefeituras da reg
do Tocantins.

No que tange as informacdes apresentadas pelos municipios da regido contempagmstios dados
observae quehd uma sintonia entre as avaliacbes da CGU, que sdo mais abrasgentes, €
representacfes do TCE mais especificas, quanto aos portais. Ambos demonstram que as prefeitt
apresentam informacdes precérias e em alguns municipios até inexiste. ®denesukadns
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demonstram que 0s portais embora representem modos de relacionamento Uteis para o aperfeicoar
democracia, na medida em que proporcionam a publicacdo das atividades da gestdo publica, reve
baixo comprometimento dos gestoresipaisncom a realizacdo de uma completa e adequada
transparéncia.

O estudo sugere ainda a necessidade de andlises sobre a efetividade dos portais, principalmente q
atendimento do cidaddo comum. Com a avaliagdo sistémica de seus contaidpso Ejciadse
indicac6es de como os portais de transparéncia e de acesso a informacdo podem ser aperfeicoado:
forma, serd um referencial para a realiza@muaabiljtpu seja, do reconhecimento pelos gestores
publicos da necessidade deggdstde contas. Assim, 0 presente estudo jamais pretendeu esgotar
assunto, mesmo porque o horizonte é vasto e implica em mdltiplas e variadas andlises. Represen
singela contribui¢cdo, ou instigacdo ao cidadéo, que honrando com seussejesstogparado por
desmandos oriundos da ineficiéncia dos gastos publicos, dando margem ao nocivo cancer da co
Dessa maneira, a pretensdo € estimular outros trabalhos académicos na mesma linha, con
cientificidade a temética, exortando aca@grelg esforcos em beneficio do social.
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A ADVOCACIA PUBLIDEB ESTADO E O COMBATCORRUPCAO

Bruno BaqueirRio$
Renato ArradMartind

RESUMQA Advocacia Publica possui atribuic6es voltadas a defesa do Erério e interesse publico, integrando
instituicdes publicas que podem contribuir no combate a corrupgao, sobretudo quando consciente do papel d
de Estado.pg&sar da auséncia de mencdo expressa das Procuradorias Municipais no texto do artigo 1:
Constituicdo da Republica, € possivel extrair a incidéncia obrigatéria deste dispositivo no ambito dos Mu
conforme recente julgado do Plenario do Sujimemab Hederal, nos autos do Recurso Extraordinario n° 663696,
em 28.02.2019, além do entendimento da doutrina sobre o tema. O estudo das atribuicdes das carreiras |
Advocacia Publica evidencia também sua possibilidade de assumir protagéaien cwrapcdo, enquanto
funcdo essencial a justica e carreira tipica de Estado, que ndo deve se curvar aos planos de governo de gest
a Constituicdo Federal. O método exploratério escolhido para pesquise apeseadidguado aos obgetiv
propostos, de modo a apurar que o efetivo combate a corrupcéo pressupde exercicio de atividade voltada ao |
legalidade e busca pelo interesse publico primario, assegurando, desse modo, atuacao tipica da Advocacia F
Estado e ndo de gowerO resultado da pesquisa, principalmente pelos exemplos praticos-@araldgacacia
Unido, demonstra que as atribuicdes da Advocacia Publica podem ser manejadas como ferramentas id6
combate a corrupcdo no ambito da Administracdo Pubéoa,dposua atuacdo preventiva, realizada pela
consultoria e assessoria juridica, e por intermédio da sua atuacédo repressiva, mediante a atuagdo em juizo.

Palavraschave Advocacia Publica. Combate a corrupgdo. Controle preventivo e repressivodaBstruturacac
Procuradorias.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho traz como pano de fundo a tematica da corrupc¢éo, que ganhou grande relevo nc
nacional, sobretudo em razdo da operagatolagrae descortinou grande esquema no alto escaldo da
politica e s@tes mais relevantes da economia brasileira.

Ocorre gque, quando se fala em enfrentamento a corrup¢cdo, normalmente a referéncia € quanto aos
repressivos e as principais instituicées citadas integram a Policia Judiciaria e/ou o Ministério Pub
menor escala sdo citados 6rgdos como Tribunaisasle Goatrbladoria Geral da Unido e mais
recentemente se tornou notério o trabalho do entdo Conselho de Controle de Ativida@3Afnanceiras
atualmente denominadoUtidade de Inteligéncia Feiemc¢UIF), integrante da estrutura do Banco
Central, por forca da Medida Proviséria n® 893, de 19 de agosto de 2019.

1Bruno Baqueiro Rios, Procurador do Municipio deTRampégraduado em Direito Penal e Processo Penal pela Faculdade
Damésio de Jesus, pteduando em Estado de Direito e Combate a Corrupcdo pela Escola Superiom de Magistre
Tocantinensengail: brunobagueiro@hotmail.com

2Renato Arruda Martins, Procurador do Municipio deTRalp@graduado em Direito Constitucional Aplicado pela Faculdade
Damésio de Jesus, pteduando em Estado de Direito e Combate a Corruggsaolpeuperior de Magistratura
Tocantinensengail: martins.jus@hotmail.com
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Em contrapartida, em que pesem os relevantes trabalhos levados a efeito, principalmente em ambitc
o trabalho em tela visa \arife a Advocacia Publica, além da Policia Judiciafarefoetpmde

exercer papel relevante no combate a corrupcao, considerando a sua funcdo essencial a concretiz
Estado de Direito. A referida abordagem é relevante porque, além diobaycasiaistemas de
controles internos ndo recebem a devida importanciaselgiaemdbagnosticar a corrupcdo apds 0s
prejuizos ja terem sido experimentados.

Como se sabe, a Advocacia Publica é reconhecida pelos artigos 131 e 132 dedeoalstiangio F
funcdo essencial a justica, ao lado do Ministério Publico, Defensoria Publica e da prépria Advoca
obstante, a visdo da Advocacia Publica como responsavel pela prevencao e repressao aos atos de c
ainda € incipiente, de modo ¢radaho da AdvocaBiral da Unido é o mais reconhecido dentro dessa
tematica, ganhando forca recentemente por meio da atuacdo do Departamento de Patrimbnio P
Probidade Administrativa e de grupos de trabalho voltados ao combate a corrupgéo.

Parao desenvolvimento da pesquisa foi adotado o método exploratério por meio do levantal
bibliogréafico e andlise de exemplos que estimulem a compreensdo do combate a corrupcéo, espec
no ambito da Unido através da atuacdo da AGerehdia Urié da ControladeBaral da Unido.

Alem disso, o presente trabalho visa demonstrar o alcance da atuacdo da Advocacia Publi
enfrentamento a corrupcao, seja na prevencgao, por meio do assessoramento e da consultoria juridic
repressdo, com ogiaos que a legislacdo Ihe oportuniza, como a Lei de Improbidade Administrativ
8.429/92 ou a Lei Anticorrupgéo n° 12.846/

Para tanto, sera ressaltada a relevancia da estruturacdo e da percepcao da Advocacia Publica de
voltada ao interesse lpdbprimario, em detrimento da Advocacia de governo, direcionada estritament
interesse da gestdo. No mesmo sentido, o presente trabalho terd como norte delinear os efeitos no
concessao das atribuicbes dos Procuradores Municipais a senisdoreados ou advogados
contratados, passando pela analise da PEC 17, que visa incluir expressamente as Procuradorias M
no art. 132 da Constituicdo da Republica.

2. O EXERCICIO DA ADVOCACIA PUBLICA DE ESTADO COMO PRESSUPOSTO AO COMB/
CORRUPAD

A corrupcédo é um sintoma de que a relacdo entre os cidadaos e o Estado ndo esta em sintonia com
Democratico de Direito. A presenca da corrupcéo desvirtua o sentido de interesse publico e demonst
instituicbes estdo sendo utilizadaemaguecimento pessoal dos gestores e daqueles que, em conluio, -
locupletam de recursos publicos (VILLAS BOAS, 2018, p.55).

A debilidade democrética facilita a propagacdo da corrupcdo, que se aproveita das limitacOe
instrumentos de controle, elasiténcia de mecanismos aptos a manter a administracdo nos trilhos lega
da consequente supremacia dos detentores do poder face ao interesse coletivo.

Dentre as instituicGes que possuammasconstitucional do enfrentamento a corrupcéo, estdo aquelas
consideradas como funcdes essenciais a justica.
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Com efeito, se ao Ministério Publico compete precipuamente a tutela dos interesses difusos e indis
da sociedade e se a Defensoria restou atribuida a tutela dos interesses dos hipossufigientes, a Ac
Publica restou a tutela dos interesses publicos constitucionalmente cometidos a administragdo do
Neste contexto, o constituinte conferiu tratamento unitario a todas as instituicbes como integran
Funcdes Essenciais a Justica (MORETRA2089, p.49).

Em que pese ndo ter sido incluida expressamente no texto constitucional, h4 muito tempo vem se ent
pela presenca implicita dos Procuradores Municipais no rol de fungfes essenciais a justica. Tal entel
foi materializado enmerge entendimento firmado pelo STF no julgamento do RE 663696 (acordéo publi
em 22/08/2019), de relatoria do Ministro Luiz Fux, que gerou a seguinte tese da repercussao geral:

A expresséao "Procuradores”, contida na parte final do inciso XiadoomdtiRiicao

da Republicsompreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se
inserem nas funcfes essenciais a Justgsdando, portanto, submetidos ao teto de
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio meresaliosm espéci
Ministros do Supremo Tribunal Federal. (STF, 2019, p. 3), (Grifo nosso)

Vejase, ainda, trecho do acérdao que reforca a tese:

Os procuradores municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela
Constituicdo da Republica dentre agnomninadas funcdes essenciais a Justiga

medida em que também atuam para a preservacao dos direitos fundamentais e do Es
de Direito. (STF, 2019, p. 1) (Grifo nosso)

Nesta senda, a Advocacia Publica, nela incluida os Procuradores Municipaising&er permanente,
essencial a Justica e ao Estado Democratico de Direito, que abarca as atividades de representacédo
extrajudicial das pessoas juridicas de direito publico, bem como a prestacdo de consultoria, assessc
e controle intey da Administracao.

A Advocacia Publica de Estado deve ser entendida como atividade voltada ao regime da legalida
busca pelo interesse publico primario, reselamioo atividade permanente de assessoramento ao
processo decisorio. Neste priseva, ser dotada de independéncia técnica, perpassando governos
governantes.

Essencial compreender que governos e gestores sao sucedidos, mas os interesses dos cidadaos
pelo exercicio da advocacia publica séo perenes.

Partindo desta premissa, agévve a atuacdo da advocacia publicaseijeitageréncias politicas e aos
desmandos dos governantes que se afastam do interesse publico primario. Pelo contrario, cabe a a
publica a essencial atividade de controle interno, de formaoprex@éntdpmessiva, dentro do ambito
administrativo (AMARAL, 2019, p.196). No mesmo sentido:

Com efeito, o dever precipuo cometido aos Advogados e Procuradores de qualquer
entidades estatais € indiscutivelmente o de sustentar e de aperfeicoddieaprdem ju
embora secundariamente, mas sem jamais contrariar a primeira diretriz constitucic
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possam esses agentes atuar em outras missdes de natureza juridica administratiy
voltadas para a atividade meio, como por exemplo, aquelas que se desenvolvam
sustentacdo as medidas governamentais...]

[...] Mas é muito importarniget@resente que, em caso de colidéncia entre as atribuicdes
secundarias, que porventura lhe sejam cometidas, com aquelas duas, primarias, e
deverdo prevalecer sempre, pon tex@ical constitucional, ou seja, em sintese: por
serem missfes essenciais de sustentacdo da ordem juridica. (MOREIRA NETO, 2(
p.41)

Conforme se infere da licdo supracitada, a ideia matriz da atuacdo do advogado publico ndo é se de
completanmée dos anseios do gestor. O que se pretende e se mostra essencial no enfrentamen
corrupcao € que a atuacao seja voltada ao interesse publico primario e, em caso de colisdo do ir
publico com o interesse do gestor (secundario), fazereialelacalatividade.

O ponto nodal da atuacao do procurador publico é atender ao ordenamento juridico (Advocacia de E
ndo exclusivamente aos interesses do ocupante temporario do cargo executivo (advocacia de ¢
(SILVA, 2017, p.9).

N&o cabe aadvogado publico se arvorar para satisfazer os objetivos do gestor e do seu progran
governo, devendo atuar pela viabilidade da politica publica, desde que o meio e o fim empregados
em consonancia com o ordenamento juridico. Para artear@tar licdlo de Carlos Marden Coutinho:

Em outras palavras, ndo cabe a Advocacia Publica envergar o Ordenamento Juridico
gue ele se faca conveniente ao governo, mas sim moldar o governo, para que ele real
sua atividade nos termos das lei€erddituicdo. Sendo assim, sé se pode falar que a
Advocacia Publica exerca uma Fungdo Essencial & Justica, se ela exercer junto ao go\
uma Advocacia de Estado. (COUTINHO, 2016, p. 91)

Ocorre que, para que a teoria possa ser levada a efeito,ess&da aegarantia da independéncia
técnica na atuacdo do advogado publico, que perpassa pela necessaria estabilidade do cargo public
para exercicio do seunus

Assim, para que o advogado publico consiga atuar combinando as atribuigse nigduagéstica,
guardiao do controle de juridicidade dos atos administrativos e ator principal da prevencédo e repre
corrupcéo, ha necessidade de um conjunto de fatores que proporcione liberdade de atuacédo. Nesta
existéncia de autorebntécnica e independéncia no exercicio do trabalho constituem verdadei
instrumentos de viabilizacdo de politicas publicas, a fim de facilitar a consecucdo do interesse
primario.

Nas palavras de Corti ano adkmassegwaddRae atvogadd €garanéa do p
cidad«o, na advocacia p%¥%blica ® garantia dos

Nesse sentido, como integrante das atividades tipicas de Estado, o advogado publico deve ser dc
salvaguardas juridicas que contenham os efeitos perwerdserabilidade as ingeréncias de interesses
puramente politicos de ocasido, garantindo, desta maneira, uma atuacdo tipica da advocacia pu
Estado.
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2.1 IMPOSICATNSTITUCIONAE INSTITUICATASPROCURADORIABINICIPAIS

O art. 132 da Congtéio da Republica institui a Advocacia Publica das unidades federativas, Estadt
Distrito Federal, estabelecendo que a representacéo judicial e a consultoria juridica desses entes cc
aos seus respectivos Procuradores, organizados em carediiagmegsgum por concurso publico de
provas e titulos. De acordo com a Lei Fundamental:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreirz
gual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulosipegéoadparti
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representa
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades (lRddeadasdada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade :
trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante 0s 6rg
préprios, apoés retaéecircunstanciado das correged®etacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1(@FSASIL,1988)

Através do referido dispositivo, 0 cotesttibuiu aos Procuradores do Estado e do Distrito Federal :
incumbéncia de exercer essas funcdes em carater de exclusividade.

Como se percebe, a norma constitucional confere poderes de representacéo juridica e de consul
ambito estadual, soeeaos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, cujo ingresso na cart
depende de aprovacdo em concurso publicee, Tpatdanto, de uma competéncia exclusiva e
intransferivel a qualquer outro 6rgéo inserido na estrutura adminisdta@vened&diconstitucional da
atividade de representacao judicial e de consultoria juridica exige uma unicidade organica, o que cor
impedimento para a criacdo de orgaos juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribui
ambito da Adimistracdo Publica Direta ou Indireta dos Estados.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do recente julgamento da Acé&o Dir
Inconstitucionalidade n° 5.215, realizado em 28/03/2019, de relatoria do Ministro RobertasBarroso, fix
segundo a qual é inconstitucional a criacdo de Procuradorias Autarquicas no ambito dos Estados e d
Federal, em razdo da violacéo a unicidade organica da advocacia publica estadual.

Nesse cenario, em que pese a auséncia da previsao exprébgandosc 2 pi 0s 0 no art .
Republica, ndo ha davidas quanto a sua incidéncia obrigatdria do ambito da Advocacia Publica M
seja porgue os Municipios integram a Republica Federativa do Brasil e sdo dotados de autonomia
administrativa e financeira, organizaneleegenese por sua Lei Organica e demais leis que adotarem,
seja por forca do principio da simetria. Tal afirmacdo decorre do fato de que os Municipios foram a
condicdo de ente da federacéo, implica@oigaaldade em relacdo a Unido, Estados e Distrito Federal
por forca do proprio texto constitucional, que assegurou, em seu artigo 18, autonomia a todos na
medida.

Além disso, se por um lado a AdvGaaealada Unido € a instituicdo que, diretaun através de 6rgdo
vinculado, representa a Uniéo, judicial e extrajudicialmentbecabetajas atividades de consultoria e

) 0 COMBATE A CORRUPGAO NO BRASIL 66
NOVAS ESTRATEGIAS DE PREVENGAO E ENFRENTAMENTO - VOL.2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17

assessoramento juridico do Poder Executivo, por outro lado, com fundamento no principio da sim
Constituicdesstaduais e as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios devem criar 0s respe
orgdos de Advocacia Publica, incumbidos das mesmas atribuicbes e seguindo o mesmo par
institucional previsto no texto da Lei Maior.

Por essa razdo, a repnégsgio judicial e a consultoria juridica dos Municipios competem aos se
respectivos Procuradores, organizados em carreira, na qual ingressam por concurso publico de g
titulos.

A defesa da constitucionalizagédo da carreira de Procurador &tliardpa,aplicacdo do regramento
disposto no art. 132 da Constituicdo da Republica, ganha contornos mais relevantes em tem
intensificacdo do combate a corrupgdo no Brasil. Nessegyumaldr&aphael Diégenes Serafim Vieira:

Considerando que atv@gados publicos ostentam atribuicdes tipicas de controle de
juridicidade preventivo dos atos administrativos, além das consabidas funcdes

representacdo, assessoramento e consultoria do Poder Publico, sua presenca |
municipios brasileiros ma&trana importante ferramenta no combate a corrupcao e na

conformacédo das praticas da Administracao a®/IEi&i, 2019, p. 167)

Celso Antbnio Bandeira de Mello possui entendimento sobre a obrigatoriedade de observanci
Municipios do artigo 13@atestituicdo da Republica

Embora frequentemente ocupantes de cargo em comissdo ou de fungBes de confic
emitam pareceres juridicos, isto ndo pode ser juridicamente admitido, pois, como al
Mauricio Zockun, o art. 132 da CF é explicito em dizeprggensacdo judicial e
consultoria da Unido e dos Estados cabe aos membros da carreira de procurador. Ha ¢
entender que esta referido a cargos e cargos efetivos de tal carreira. A Lei Magna é si
em relacao aos procuradores municipais, peoérde grocedente comentario do citado
publicista, ndo é excessivo entender que também a eles deve ser aplicado. Deveras, ¢

resulta do brocardo jur2zdico | atino, fi u
mesma razao, ai se aplicarégsaiaregra legal). (MELLO, 2010, p. 245)

A observancia do principio da simetria na advocacia publica municipal ja vem sendo debatida pela
Confirase o0 seguinte excerto do artigo de Valério César Milani e Silva:

O Municipio ndo pode, em télasenso ao que determina Constituicdo Federal, criar
sua advocacia publica essencialmente com servidores comissionados, pois estaria
afastando do modelo constitucionalmente desenhado e adotando modelo assimeétric
inconstitucional. (SILVA, 2B08]) [

Na mesma linha, Dirley da Cunha Junior sequer questiona a auséncia do Municipio na detern
constitucional, entendendo como obrigatéria a observancia do a@igusfli®lciita da Repubkra
todas as esferas administrativas:
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A AdvocacRublica € 6rgdo de representagdo judicial e extrajudicial da entidade estat:
cabenddhe, ademais, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poc
Executivo. Envolve a Advocacia Publica da Unido, dos Estados, Distrito Federa
MunicipiofCUNHA JUNIOR, 2012, p. 1041)

No julgamento da Suspensao de Tutela Ant&Tpada 320/PR em 05/05/2009, o relator Ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal, trouxe a baila o tema ora debatido consignando no seu voto:

No caso, verifisa que a decisdo impugnada esta em sintonia com o posicionamenta
desta Corte nos autos da ADI A7B8] cuja ementa assim dispde:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONAIEDEDEPLEMENTAR 11/91,

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (ART. 12, CAPUT2EARTL®IB E INCISOS |

A V)- ASSESSOR JURIDKZDARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAGQOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO ESJSSLURPACAO DE
ATRIBUI(;C)ES PRIVATIVAS_AUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDMEDIDA

LIMINAR DEFERIBDAO desempenho daBvidades de assessoramento juridico no
ambito do Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outor:
aos Procuradores do Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da Republica, em sel
132, operou uma inderrogavel iputagespecifica e exclusiva atividade funcional aos
membros integrantes da Advocacia Publica do Estado, cujo processo de investidure
cargo que exercem depende, sempre, de prévia aprovacdo em concurso publico de pr
e t2tul os. 0 (CEUSODBMELLOM@hunalRrPEhcOBIFE).N .

Mutatis mutandis, € o que, em principio, deve ser aplicado no caso de cria¢do de carg
provimento em comissao para assessoramento juridico de Chefia do Executivo Municif
(STA 320, Relator(a): Min. SWRID(A) PRESIDENTE, Decisao Proferida pelo(a)
Ministro(a) GILMAR MENDES, julgado em 05/05/2009, publicéi8® ¢nivDl1&
11/05/2009 PUBLIC 12/05/2009)

Nessa senda, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou, em 28.02.2019, o RecurB&Extraordin
663696 no qual fi xou a tese de repercuss«o (¢
parte final do inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo da Republica compreende os procuradores mu
uma vez que estes se inserem nas fess@esiais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de
90,75% do subsidio mensal em espécie dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

A doutrina costuma apontar que o desenho previsto na Constituicdo da Republica deve ser reprod
ambito dMunicipios. Nesse sentido, Raphael Didégenes Serafim Vieira afirma que:

Dessarte, o desenho institucional basico da Advocacia Publica, previsto na Constitu
Federal para a Unido (art. 131) e para os Estados e o Distrito Federal (art. 132), deve
de reproducéo obrigatéria para as Leis Orgénicas dos Municipios, haja vista que
atribuicdes desempenhadas por esse 6rgéo juridico, além de idénticas, sdo essenciais
todos os entes integrantes do nosso federalismo tridimensional. Tanto igge,é verdade
onde foram criados, tais 6rgdos sdo sempre responsaveis pelo mesmo plexo de miste
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quais sejam: representar o Ente, judicial e extrajudicialmenibe calesaloas
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
(VIEIR, 2019, p.176)

César Antbnio Alves Cordare e Ronny Charles Lopes Tosrgsyr chidiureira (2016, p. 200),
consideram fAgrave omi ss«o0 a aus°ncia de inclu
federados que devemterseusserys j ur 2di cos organi zad@®&0,pm ca
250)ressalta que o0os procuradores municipais #Af
equivocada omiss«o do texto constitucional 0.

A fim de alterar o texto da lreldfoental, foi apresentado pelo entdo deputado federal, Maliricio Rand:
PT/PE, a Proposta de Emenda Constitucional 153/2003, que altera a redacéo do art. 132 da Con
Federal para incluir, expressamente, os Procuradores dos Municipiose ArRepplas@odstitucional,

apos aprovacdo na Camara dos Deputados, recebeu o numero 17 de 2012 no Senado Federa
encontrae pronta para votacao plenaria desde 19 de agosto de 2019.

Além disso, recentemente, o Tribunal de Contas do Estado dmirip e demanimidade, acolheu

solicitacdo da Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM) para determinar que os m
fluminenses, no prazo de 180 dias assinalado no acoérd&o, organizem as suas procuradorias jur
atribuam, com exxdade, as funcdes de consultoria juridica e de representacao, judicial e extrajudic
procuradores ocupantes de cargos efetivos previamente aprovados em concurso especifico para o ce

Por outro lado, € comum a ampla propagacdo do argumeat@ spgalna alteracdo do texto

constitucional para obrigar, no ambito dos Municipios, o preenchimento dos cargos da Advocacia PU
meio de concurso publico seria inviavel, tendo em vista que muitos municipios brasileiros tém bai
populaciona/ou sdo desprovidos de condi¢cdes financeiras para suportar 0 pagamento dos va
destinados a remuneracédo de procuradores efetivos. Tal justificativa, defendida por muitos gestores

desavisados, pode ser facilmente afastada com os argummentdssed os s - | i dos extr
as despesas com assessoria contabil e juridica dos municipios goianos e seu reflexo na despesa
pessoal referente ao 3U quadrimestre de 20180

deGoias, conforme se depreende das seguintes conclusoes:

[ é]

Reafirmae que para os calculos salariais deste trabalho foram feitos cOmputo
estimativos; trada de uma aproximacdo da realidade econdmica que tem por objetiv
evidenciar que em alguns fpiosEco gasto com assessoria juridica e contabil é
realmente demasiado.

A Secretaria de Atos de Pessoal possui o tradicional entendimento de que as atribui
dos servicos de contabilidade municipal e advocacia publica basicas sao funcdes tipice
Estalo, conforme determina o inciso Il do art. 37 da CF.

[ €]

Por serem fungBes tipicas de Estado, devem permanecer sob o regime juridi
administrativo, subjugadas ao principio hierarquico e disciplinar, e devem estar protec
de influéncias politicas, ipstituto da estabilidade do servidor publico.
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[ é]

Ainda, a contratacdo de terceiros impede o exercicio independente das funcgbes
contador e procurador, pois, em regra, o contratado possui como objetivo o atendimen
interesse do gestor que o contr@mn detrimento do interesse publico primario.

[ €] as atividades Db8sicas de assessor.i
servidores publicos efetivos, recrutados por concurso publico, e ndo por tercei
contratados pela administracé@o publica.

Nesse contexto, preocupam os elevados gastos dos municipios goianos com a realiz;
de atividades que, constitucionalmente, deveriam ser realizadas por servidores pub
admitidos por concurso publico.

Tais despesas se mostram muito mais caras tquasidpadas, comparadas a
contratacdo de servidores concursados, em ofensa a economicidade.

No presente estudo ficou demonstrado que a contratacdo de servidores concursado
mostra mais econdmica do que a contratacdo de assessorias terceirizadas.

(TCM/GO, 2019)

Na contraméo da concluséao do louvavel estudo do TCM/GO e da defesa da Advocacia Publica de
realizada pelo presente artigo, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 4.489/2019, que es
como "técnico e singular” os aemye; advogados e contadores, tornando inexigivel, assim, licitacdes pe
contratacao de seus servigcos. A referida proposta, do deputado EfraiRBljlatigiaEVEStatuto da
Advocacia (Lei n° 8.906/94) e o Deeret®9.295/46, que criou o Gankelderal de Contabilidade e
definiu as atribuicbes do contador. O objBtjetddes reconhecer além da natureza técnica e singular,
a notodria especializacdo dos advogados e profissionais de contatukdpeleniirfia inexigibilidade de
licitac&o para contratacdo de servicos juridicos e de contabilidade pela Administracéo Publica.

Frisese que a constitucionalizacdo do cargo de Procurador do Municipio, enquanto carreira tipica de
€ uma demanda que ultrapassa 0s anseios merapwatevistas das entidades que representam tal
categoria de servidores publicoss@€rde@auma acao inadiavel do Estado brasileiro em razdo do numer
alarmante de Municipios onde a advocacia publica ndo € exercida por procuradores aprovados em ¢
publico de provas e titulos.

Nesse sentido, o 1° Diagnéstico de Advocacia Publica Municip@0d8, Brasi9esquisa inédita
realizada pela Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM), em parceria com a Herk
Prates, revelou dadmrpreendentes acerca dessa funcéo publica no Brasil. Sem duvida, o mais assus
dos numeros explicita o deficit institucional da presenca de advogados publicos efetivos nos 5.570 m
brasileiros. De acordo com o levantamento, 65,6% dms maoiciispdem de um advogado publico
efetivo (Gréfico 1), isto é, cerca de 3.654 municipios ndo contam, em seu quadro de pessoal, com a
de um procurador aprovado em concurso publico, incumbido do exercicio das funcfes de Advocacia
Confiz-se:

) 0 COMBATE A CORRUPGAO NO BRASIL 70
NOVAS ESTRATEGIAS DE PREVENGAO E ENFRENTAMENTO - VOL.2



Gréfico 1 - Proporcao de municipios brasileiros que
contam com procurador ativo, efetivado por meio de concurso
especifico para a carreira

Municipios

COM procurador
concursado
34,4%

Municipios

SEM procurador

concursado
65,6% <

(Fig. 1.Proporcéo de municipios brasileiros que contam com procurador ativo, efetivado por meio de concursoreispeddico para a
Clarice Corréa de Mendongca e outros, 1° Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil, 2018, p.189)

Diferentemente da maioria dos municipios brasileiros, em Palmas/TO, por forcasdalait. 87 da
Organica, instituiu a Procura@eri@ do Municipio, confetivela atribuicdo de representacéo, judicial e
extrajudicial, cabe#ide, nos termos de las atividades de consultoria e assessoramento ao Poder
Executivo e, privativamente, a execucdo da divida ativa de natureza tributaria e a organiza
administracdo do patriménio imobiliario. Por sua vez, a carreira de Procurador do Munatifmo de Paln
ingresso depende da prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, com a participacéo c
dos Advogados do Brasil (OAB), esta regulamentada por meio da Lei n°® 1.956, de 8 de abril de 2013.

Por todo o exposto, a insercdo das Proesrdtimicipais no art. 132 do Texto Constitucional, além de
juridicamente e constitucionalmente possivel, é importante na medida em que a organizacao em car
Procuradorias dos entes federados é também uma forma de aperfeicoar o sisteangpdeiprotegao
publico e, portanto, de combate a corrupcdo. Em outras palavras, o fortalecimento da Procurad
Municipio melhora o sistema de controle de gestdo do Erario, proporcionando assessoramentos
independentes e capazes de resguardape@ o interesse publico.

3. O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLICA NA PREVENCAO E REPRESSAO A CORRUPCAO

A Constituicdo da Republica de 1988, em seus artigos 127 a 135, elegeu a Advocacia Publica, ao
Ministério Publico, da Defensoria Publica ecdaiddrrovada, como fungdo essencial a justasusral
constitucional confere aos membros da Advocacia Publica de todos os entes da federacdo bras
indelegavel missédo de realizar o exame de legalidade e de constitucionalidade dosvatsi@dministre
forma acurada, com vistas a, também, contribuir efetivamente a consolidacdo do Estado Democr
Direito inaugurado pela Lei Fundamental vigente.

Nesse sentido, teen que a Advocacia Publica possui diversas atribuicdes funcionaiseetdrategicam
esculpidas pelo legislador, a fim de permitir o exercicio das tarefas de representacéo judicial e extr.
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bem como de consultoria e assessoria juridica. Assinseparbgieticdo de funcdes bésicas da
Advocacia Publica, as quais podeobjsvamente assim consideradas: assessorar, em papel tambeér
consultivo, e atuar em juizo, seja na defesa contenciosa ou na proatividade necessaria a tutela do Er
interesse publico.

E nesse contexto que as atribuicdes da Advocacia Pubtiea yiddeias como ferramentas idoneas e
eficazes no combate a corrupcdo no ambito da Administracdo Publica, seja por meio da sua
preventiva, realizada pela consultoria e assessoria juridica, seja por intermédio da sua atuacao ref
medianta atuacdo em juizo, conforme sera exposto a seguir.

3.1 ATUACAPREVENTIVBA ADVOCACIRUBLICANO COMBATE GORRUPCAO

A Advocacia Publica, representada no ambito municipal pela fe@irdddvanicipio, exerce papel
fundamental na prevencacsrapmgio porque possui a funcao de verificar a regularidade dos atos pratica
pela Administracdo Publica, em sua area de atuacdo, impedindo a producdo de efeitos deletérios
Erario

Entre outras atribuicbes da Advocacia Publica de cunho moecenilvate a corrupcdo, cumpre
destacar, a titulo exemplificativo, o quanto disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n° ¢
21 de junho de 1993, segundo o qual as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
corvénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi
Administracao.

Ronny Charles Lopes de Torres, ao comentar o referido dispositivo da lei de licitagbes e co
administrativos, assim se manifesta:

O paréagrafonico do art. 38 trata sobre a andlise das minutas deortldtis,
convénios e instrumentos congéneres, pela assessoria juridica.

O prévio exame das minutas, pelo 6rgdo de assessoramento juridico, é de sul
importancia, pois permite um controletippevéda legalidade, evitando relacbes
contratuais ilegais, equivocadas ou prejudiciais ao interesse publico, bem como adm
construcao da juridicidade, com a criacéo de solu¢des juridicas para aparentes antino
ou lacunas em nosso ordenamenfaadsia da atuacao legitima por parte do gestor
publico.

A atividade consultiva pela assessoria juridica, notadamente quando realizada
membros da Advocacia de Estado, representa um controle da legalidade (em sen
amplo, de juridicidade) que seeimentro daquilo estipulado pelo constituinte como
fungbes essenciais a Justica. (TORRES, 2019, p. 518)

No mesmo sentido, José Afonso daeSgsa#ta a relevancia das atribuicdbes da Advocacia Publica nc
controle de legalidade e na defesa do pamirniicop conforme transcrito a seguir:

A Advocacia Publica assume, no Estado Democrético de Direito, mais do que uma ful
juridica de defesa dos direitos patrimoniais da Fazenda Publica, mais até mesmo do g
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defesa do principio da legalidade, ploegineumbe igualmente, e veementemente, a
defesa da moralidade publica que se tornou um valor autbnomo constitucionalme
garantido. Nao é que essa defesa |lhe espacasse antes do regime constitucional vige
Mas, entdo, o principio da moralidadeniahdinnensdo estritamente administrativa,
quase como simples dimensdo da legalidade, ligada aos problemas dos desvios
finalidade. Agora ndo, porque a Constituicdo lhe deu sentido préprio e extensivo
abrangente da ética publica. O exercicio demiseiitatequer garantias especificas
contra ingeréncias e contra atitudes mesquinhas de congelamento de remunerag
(SILVA, 2006, p. 45)

Como se V&, o prévio exame das minutas, pela Advocacia Publica, formada por procuradores aprov
concurso publice provas e titulos, na forma do art. 37, inciso Il da Constituicdo da Republica, pc
incontestavel relevancia, tendo em vista que permite a promocdo do controle preventivo da leg
evitando relagdes contratuais ilegais, equivocadas oisf@ejindériasse publico.

A prorrogacgéao do prazo de vigéncia de contratos administrativos sem o atendimento das exigéncias |
realizacdo de contratacOes diretas, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a revel
prescricdes descritans lei, configuram, a titulo exemplificativo, possiveis atos de corrup¢cao que poder
impedidos pela atuacao preventiva dos advogados publicos no exercicio da atividade de consultoria j

Em 2010 a ControladGesal da Unido (CGU), em maidibiecada em sua péagina oficialteraet

informou que nas ultimas duas edi¢cdes do Programa de Fiscalizagdo por Sorteio foi possivel id
problemas em licitagbes em 110 dos 120 municipios fiscalizados, isto €, aproximadamente 92%
Segund o referido estudo da CGU fAnesses munic?2p
do processo licitat- -ri o, verificada em 57 <ci
razdo dos pareceres dos procuradores munictpaiseobjgpenas atender a formalidades legais, sem
constituirem verdadeiro ato fiscalizador.

Sobre o tema em exame, Augusto Rodrigues da Cunha Lima afirma que:

[...] nos municipios em que os procuradores ndo sao concursados, mas escolhidos p
autorida@s municipais, eles ndo possuem a capacidade técnica ou a autonomi
profissional necessaria para exercerem seu papel. Na pratica, em vez de defenderer
interesses do municipio, defendem, por via de regra, os interesses daqueles que
colocaram no cargssim, é necessario separar a advocacia dos municipios da advocaci
dos governantes. A primeira diz respeito a protecdo dos interesses publicos indisponi
J4 a segunda visa proteger aos interesses dos governantes que, muitas vezes, Vac
encontro adsteresses da coletividade. (LIMA, 2013, p. 52)

Nessa senda, Leila Cuéllar e Clovis Bertolini, ao defenderem o papel preventivo exercido pelo ac
publico, lotado na consultoria juridica, no combate a possiveis atos ilegais que causanoprejuizo a
manifestarage no seguinte sentido:
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[ €] o0s Advogados P¥blicos t°m papel de
administrativos, como nos procedimentos licitatorios, e que as opinides versadas
pareceres emitidos tém suma importanaapegio da Administracdo Publica. Ainda,
por meio da atuacao consultiva, por exemplo, podem os advogados publicos efetuar .
controle sobre determinados procedimentos licitatorios. (CUELLAR, 2016, p. 70)

Neste contexto de controle de legalidaderabd¢eca corrupcédo, foi editada a Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2018ue dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela y
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. A referiddidposes@vyajue
garantem o desempenho de algumas fun¢bes essenciais a Advocacia Publica na conducdo do proc
averiguacao/responsabilizagédo pela configuracdo de atos considerados lesivos.

No que tange a atuacdo na seara administrativa, o $2%dd_aitem tela assevera que a aplicacdo das
sancdes previstas no referido artigo serd precedida da manifestacdo juridica elaborada pela Ad
Publica ou pelo 6rgédo de assisténcia juridica, ou equivalente, do Bataquidiccom Kleber ingart

de Araujo:

Tendo em conta a finalidade da medida e a natureza do 6rgao queridemijtira

parece claro que o mesmo deve enfrentar todas as questdes formais e de mé|
importantes para amparar juridicamente a decisdo que sera prqiarisizgommieta
(ARAUJO, 2013, p.292)

Nessa toada, o Decreto Federal n° 8.420, de 18 de marco de 2015, ao regulamentar a Lei n® 12.846
Administragdo Publica Federal, estabeleceu em seu art. 9°, 8§29, incisos Il e lll, que, assim que cor
Proceso Administrativo de ResponsabilRAE§adevera ser encaminhado o seu relatério a Advocacia
Geral da Unido ou ao 6rgéo de representacao judicial respectivo quando nao abrangidos pela AGU.

Desse modo, por meio do estudo realizado,-serpti@taa fungéconsultiva da Advocacia Publica
representa papel imprescindivel de controle prévio da legalidade, probidade e moralidade, istc
verificacdo sobre a obediéncia da Administracdo Publica ao ordenamento juridico vigente. Segund
Vasques Soares, amigo publicado portal JOTAa atividade consultiva e de assessoria da Advocacia
Pdblica, por se tratar de uma atuacdo eminentemente preventiva, possuiria, ainda, a funcéo de
aumento do namero de demandas administrativas e judiciaqgeimaueeatuacdo possuiria carater
pedagdgico em face ao administrador (SOARES, 2019).

Assim, compete ao Advogado Publico apurar a compatibilidade das politicas publicas, sociais e eco
em face da ordem constitucional, o que contribui parangialées direitos fundamentais previstos na
Constituicdo da Republica, contribuindo, desse modo, a boa administracéo do Erario.

Em que pese ainda ndo haver exemplos praticos, insta salientar a importancia da Advocacia Pu
evolucdo da mentalidaltes gestores publicos como caminho a implementacdo de mecanismos
compliancea Administracdo Publica.
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Escorandse nas premissas levantadas anteriormente, indispensavel mencionar aspectos que deline
perspectivas da instituicdcomopliancea Adhi ni str a- «o P¥bl i ca como me¢
papel do Advogado Publico nesse processo.

O termaompliance i gni fi ca fAestar em conformidade ¢ 0m
integridade previamente imposto. Em ambito orgatémacionahddo de aplicar principios éticos aos
atos e decisbes dos gestores, monitorando e assegurando que todos os atores envolvidos nas a
organizacao estejam de acordo com o padeterprinado de probidade e ética.

No ambito das organizacoeadgas a instituiciocdmplianceom mecanismos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, vem se tornando cada vez mais comum. Em verc
razao dos recorrentes casos de corrup¢ao, a implementacao de nddigos idéegoidade se tornaram
importantes para imagem das grandes empresas, o que reflete necessariamente no mercad
contrapartida, na Administracao Publica, a instituicdo de uma oiiicaacnda é timida e com
pouquissimos exemplos.

Grae Mendonca, em artigo publicado na Revista Consultor Juridico, entende que o Brasil passou, &
de sua historia, por um verdadeiro processo de corrupc¢do, com a degradacéo de valores éticos ao
tempo. Nesse sentido, a ex Advogada Geral dsudleria que se torna necessario percorrer um

caminho inverso, investindo em um processo de

Na esteira deste entendimentesetegue um protocolo aenplianceficiente fortifica a cultura da
integridade e se mostra amaa poderosa na repressdo, e principalmente na prevencdo dos atos
corrupcéao. A ideia é agir a partir dos processos de trabalhos e das atividades desenvolvidas pelos
publicos e estimular comportamentos que deverdo ser reproduzidos nomE&o econmamas
internas de ética e conduta. Nesse prisma, vwselumiagossibilidade de atuacao integrada dos 6rgaos
de controle interno incluindo as Procuradorias.

No ambito da Administracdo Publica indireta a Lei n® 13.83842Mb6das Esiath estabeleceu a
obrigatoriedade de empresas publicas e sociedades de economia mista adotarem regras de control
bastante abrangentes, além de determinar a elaboracéo e divulgacdo de um cédigo de conduta e int
Sem margem para duvidaei, levou a Administracdo indireta a obrigatoriedade de implementacao de
programa deompliance

Calha mencionar que a Petrobras, no ano de 2015, antes mesmo da promulgacédo da lei supracitade
APrograma Petrobras de guRrde wre move modeth ade gowernancape «
complianceA medida, que contou com participacao ativa do seu corpo juridico, foi extremamente imp
para recuperacdo da imagem da estatal apos reiterados escandalos de corrupcéo, tendo reflexo d
seu vior na bolsa de valores (OLIVEIRA; ACOELLA, 2019).

No seio da Administracdo Publica direta ainda ndo ha determinacdo legal para implementacao
programa deomplianceEm que pese a existéncia de um amplo arcabouco normativo apto a sustental
program de prevencao, deteccao e correcao de atos de fraude eccofmnggaaje casos concretos

nos quais foram implementados esses programas de forma sistematizada ainda é reduzido.
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Nesse aspecto surge o papel da Advocacia Publica como precursofiaidenagoatribuicao tipica de
orientacédo juridica. No ambito da AGU, por exemplo, tem crescido o numero de orientagdes relacior
aumento da transparéncia, gestao adequada de recursos, ado¢ao de mecanismos de punicdo de
publicos, entre ostm o objetivo de proteger a Administracdo Publica contra a corrupgao.

Em paralelo ao trabalho da AGU, importante citar o Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a Inte
elaborado pelo Ministério da Transpar@uiéraador@eral da Uni@diponibilizado na pagina do
orgdo nainternet Tratase de trabalho voltado ao controle interno, buscando incutir no ambito
Administracdo Publica uma politica de gestdo de riscos pautada na ética e probidade. Como mer
anteriormente, um trabalhio séintegrado entre a Advocacia Publica e demais 6rgaos de controle inte
se mostra essencial para implementacdo de mecanismos de boa governanca.

Na esfera da Unido, pselecitar como exemplo de prética incipimummplimncea administracdo
publicalireta, o Guia de Interacdo com o Setor Privado, lancado pelo Ministério da Infraestrutura (Mir
ambito do PrograRadar AnticorrupcBlo. referido guia, disponivel na pagina oficial doidgtgd®na
constam principios, diretrizes e proctedimpara situacdes objetivas nas quais os servidores do ministeéri
sao instruidos quanto a conduta na relacdo com agentes privados.

Ressaltse que o Radar Anticorrupcéo foi lancadicede 2019 pdlnistério da Infraestrutura e esta
sendo desenvimlu em cooperagdao com o Ministério da Justica e Seguranca Publica;@&matrdadoria
Unido (CGU), Advoc#&aemal da Unido (AGU) e Policia Federal (PF). O citado programa tem o objetiv
aprimorar a gestdo publica a partir da adocdo de medamsa volevencédo, a supervisdo e ao
enfrentamento de riscos de fraude e de corrupcédo no Minfra. Os Estados e dos Municipios, base.
citado exemplo da Unido, também podem e devem desenvolver prognairaasgde intermédio da
atuacao sistematiaatbs seus respectivos orgaos de Advocacia Publica e de Controladoria.

A implementacdo de mecanismosnagiancea Administracdo Publica Direta fortalece os trabalhos de
auditoria e controle internogd@essencial a participacdo da Advocacia éarhbcegsponsavel pela
consultoria e orientacao juridica dos entes publicos.

3.2 ATUACAREPRESSIVBA ADVOCACIRUBLICANO COMBATER CORRUPCAO

Conforme mencionado, a advocacia publica possui extrema importancia tanto na prevencao, qu
repressdo aaos de corrupcdo. Com efeito, no que tange a prevencédo, restou demonstrado que
atuacao isenta e voltada a preservacado do interesse publico primario por parte do advogado publi
evitar diversos atos de corrupcdo nas mais diversas areas de atuaca

Ocorre que, se os atos preventivos falharem, essencial que os advogados publicos sejam dota
instrumentos para buscarem também a repressdo dos atos corruptivos, seja para instrumente
desconstituicdo dos atos corruptivos, para punirudsresys@ para buscar a devida reparacdo ao Erario
publico.

A desconstituicdo dos atos corruptivos, quando materialmente possivel, esta escorada no poder de &
da Administracao Publica, conforme estampado na Sumula 473 do STF. Nestepeoateikiaose d
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atos eivados de vicios, deve o advogado publico recomendar a sua anulagcdo, cessando com e\
prejuizos ao interesse publico e/ou financeiros.

Ainda no ambito administrativo, atuando em sede de controle interno de legalidadeo geNsiapadvoga
se for o caso, recomendar a abertura de Processo Administrativo Disciplinar em face de servidor que
ato improbo, podendo culminar em sua demisséo. No particular, calha observar que a atuacéo do a
publico precisa ser escoradates doncretos, ou seja, ele precisa ser municiado de informacdes para ¢
possa agir.

De outra banda, a Lei n° 12.846/2013, chamada de Lei Anticorrup¢ao, possibilita a aplicacdo de san
ambito administrativo, sobretudo a aplicacdo de multalen®,%&oa 20% do faturamento bruto da
pessoa juridica responsavel pelo ato lesivo ao Eréario publico.

Ademais, a Lei Anticorrupgao traz previsao expressa do acordo de leniéncia, instituto que possui ob
estimular as empresas responsaveis poesatos & colaborar com as investigacbes e processos
administrativos, de modo que desta colaboragdo surjam resultados objetivos, tais como: identifica
demais envolvidos na infracdo, obtencéo de informacgdes e documentos.

N&o obstante a competénce ggalicar sancdes administrativas e celebrar acordos de leniéncia seja
autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade, a participacdo da advocacia publica é essencial e s
assessoramento juridico. -Beatde participacdo obrigatdria em face etgadova dos interesses
tutelados pelos institutos.

Nesta senda, o proprio legislador, no artigo 10, 81°, conferiu ao 6rgéo de representacéo judicial da
juridica a responsabilidade por requerer as medidas judiciais necessarias a iInveEs8sgaent0o0 pro
das infracdes, inclusive a busca e apreensdo. O referido dispositivo transparece a necessida
Procuradorias participarem ativamente dos processos administrativos de responsabilizacdo das |
juridicas.

No que se refere a esfera jydiciai Anticorrup¢cao permitiu aos entes federados, por intermédio de sL
respectivas Procuradorias, a propositura de acdes visando a aplicacdo de sancdes as pessoas |
infratoras. Em que pese a previsdo expressa da legitimidade ativa plabidapéaniaito mais comum
observar acdes propostas por membros do Ministério Publico, sobretudo em razdo da falta de e
dispensada as Procuradorias Municipais e Estaduais.

Segundo o Professor Nilton C. A. Coutinho, a legitimidade concoresmes mosldes da Lei de
Improbidade, se justifica em razdo dos interesses e atribuicbes convergentes relacionados a de
Estado Democratico de Direito (COUTINHO, 2015, p.65).

Dentre as sancbes previstas na lei aésstacperdimento de bens ouegalarovenientes direta ou
indiretamente da infracdo, suspensdo ou interdicdo parcial das atividades e dissolucdo compuls
pessoa juridica. Infseeque a legislacdo abarca sancfes de extrema gravidade para as pessoas juric
gue causam lesdo a@r®, consistindo em importante instrumento ao afastamento da sensacéo
impunidade que reina na sociedade brasileira.
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Todavia, conforme reiteradamente mencionado, uma atuagdo proativa das Procuradorias deman
estrutura organizacional apta a hofsranacdes, auxiliar nas ativigaeiese, igualmente, a viabilizagéo

de certas salvaguardas juridicas que garantam uma atuacdo distante de qualquer ingeréncia de in
politicos dos gestores.

A enorme diferenca entre a quantidade de acbes pelpobtamsstério Publico e por membros das
Procuradorias se justifica em razéo dos integrpategieimossuirem estrutura organizacional muito
superior, amparados por assessoria juridica, estrutura fisica e prerrogativas que lhes pernaitem atuar
mais célere e segura. Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves discorrem sobre este fato:

Embora nado se despreze, de modo algum, a importancia da iniciativa da advocacia pu
na tutela do principio da probidade, importantissimo mecanismo de atostdde do
administracao, é forcoso reconhecer que a falta de independéncia funcional de s
membros, diferentemente do que da relativamente aos presentantes do Ministério Pul
e a propria estrutura hierarquizada que envergam, acabam por thatgliaasuzas
atuacao judicial, o que talvez expligue o pequeno numero de acdes por improbid
administrativa propostas pelos entes federados. (GARCIA, 2017, p. 947)

Ademais, insta observar que, com o reconhecimento da responsabilidade da ensprgea aoinadora
consequéncia direta, a obrigacdo de reparar o dano, cujo interesse primordial é justamente do ente
lesado. Neste prisma, a estruturacdo da carreira de Procurador, conferindo ferramentas para atu
combate a corrupcéo, se mastladeiro investimento para os entes publicos.

Ainda tratando da atuacado repressiva da Advocacia Publica no enfrentamento a corrupcéao, inev
referéncia a Lei de Improbidade Administrativa n°® 8.429/1992. Longe de querer esmiucar 0s a
materiai® processuais do citado diploma legag t&rmo pertinente a indicacdo do papel da advocacia
publica como legitimado ativo, representando a pessoa juridica interessada.

O artigo 17 traz previs«o acer oardindrm, séréepgopadsta mi ¢
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da
cautelaro (BRASIL, 1992) J8 o A3U do citado d
Ministério Blico, apliese a possibilidade de intervencdo movel do ente publico referida no 8§3° do art.€
Lei n®4.717/65, ou seja, pode o ente publico lesado atuapaojiaetmdm assistente litisconsorcial.

Compulsando os citados dispositivos, faoiaologsie a advocacia publica possui papel de extrema
relevancia como legitimada para propor a acdo em representacao judicial a pessoa juridica interess
intervir como assistente litisconsorcial em caso de acdo proposta pelo MinistéesePaalico. Trat
legitimidade pertinente e até mesmo 6bvia, tendo em vista o interesse direto do ente publico na pu
infrator e na recomposicao do Erario. Nesse sentido o magistério de José Marcelo Meneses Vigliar:

Se ha algum legitimado (pré) destinadombate da improbidade, se ha algum
legitimado que deve cordbaaéim de nao realizar, por seu turno, um ato de improbidade
omissivo, este é 0 que a lei determinou como pessoa juridica determinada. (VIGLIAR, Z
p. 286)
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Em verdade, segundo o Professgw Nigro Mazzilli, a legitimacdo do Ministério Publico para as a¢des
improbidade é extraordinaria e s6 deve emipreead&€o houver uma razdo especial para isso, ou seja,
guando o sistema de legitimacao ordinaria nao funcionar (MAZZI&4), 2002, p.1

E certo que o entendimento jurisprudencial dominante ndo confere a legitimidade do Ministério Pul
carater de subsidiariedade, mas a posicao doutrinaria mencionada é relevante para demonstrar a im|
da advocacia publica como protagomistambate a corrupgéo, notadamente nos casos de improbidad
administrativa. Calil Siméo, defendendo a legitimidade ativa da pessoa juridica lesada, por interrr
advocacia publica, assim leciona:

Isso quer dizer que a Advocacia Publica age ensonoiedatie ou, melhor colocando,

sua funcdo é proteger o patriménio da sociedade. A distincdo € que cuida de patrim
concreto, determinado do Estado, ao passo que o Ministério Publico cuida dos intere:
sociais ou gerais[...] (SIMAO, 2014, p. 475)

Nomesmo sentido, Fernanda Figueira Tornetto, Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, enter
nao obstante o grande distanciamento estrutural e de prerrogativas entre as carreiras do Ministério |
da Advocacia Publica, fundamental queusgjaaniiente exercida a prerrogativa do ajuizamento da
demanda pelos entes publicos lesados, ndo apenas a fim de consolidar a legitimidade da advocacia
mas especialmente em razdo da aderéncia da questdo de mérito deduzia em juizo com a fun
ofientacdo da atividade do administrador (TORNETTO, 2015, p.97).

N&o obstante a obviedade do protagonismo da advocacia publica quando se fala em atos de impi
administrativa, atuando ao lado do Ministério Publico, tramita no Congresso N40i88al20P8, n°

gue, dentre indmeras medidas, pretende coptquen legitimidade exclusiva para propositura das
acOes por improbidade administrativa. A supressao da legitimidade do ente publico lesado, por intert
advocacia publica, se mostdaanais surpreendente pela possibilidade de transacéo trazida pelo Proj
de Lei.

Nesse sentido, pretende o legislador extirpar o ente publico lesado da legitimidade para propositura
Civil Pablica por Improbidade e ainda permitir que @ RMibigiéria revelia do ente federado, celebre

acordos para por fim a demanda. N&o é preciso muito esforco para perceber que a novidade legisl.
debate no Congresso viola, de forma reflexa, a autonomia dos entes publicos e o préprio pacto federz

Esperase que a medida seja rejeitada pelos parlamentares, sob pena de configurar em notdrio retroc
enfrentamento a corrupc¢ao, alijando importantes aliados neste pesado campo de batalha.
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4. DA NECESSIDADE DE ESTRUTURACAO DA ADVOCACIA PUBLEFETPRCAO DE
MEDIDAS ANTICORRUPGEREMPLO DA AGU

Durante todo o presente trabalho ressallomecessidade de organizacdo das carreiras ligadas a
advocacia publica com estrutura fisica, material humano e salvaguardas juridicas que adastem os ac
publicos de ingeréncias politicas ou pressdes externas. Neste contexto, compulsando exemplos de .
temse a Advocaeizeral da Unido como norte para as Procuradorias Municipais e Estaduais.

No ano de 2011 a AGU recebeu o prémio Innovaaegguelarar009, do Grupo Permanente de Atuacéo
PréAtiva para atuar no combate a corrupcédo, servindo de paradigma para a estruturacao de diversos
do Ministério Publico e Advocacia Publica.

O grupo, composto por Advogados da Unido de todas awmi®&odarbihido do pais, com atuacao
exclusiva e de forma coordenada na preparagédo e acompanhamento de a¢gdes de improbidade, ag
publicas e execucédo de julgados do TCU foi responséavel pela concepcao de um novo perfil de Ac
Publica, até entéoncebida para atuar reativamente.

Os resultados foram notados rapidamente, destacaretuperacédo efetiva de valores desviados das
areas da saude, educacédo e infraestrutura. Apenas no ano de 2010 foram penhorados, bloque
ressarcidos R$1,07 dmlhsegundo publicacdo do Instituto Innovare, disponibilizada em sua pagina
internet

No mesmo sentido, no ambito da Procu®adakiederal foi criada, em junho de 2016, a Equipe de
Trabalho Remoto no Combate a Improbidade Administ-RO®BIBLCHE), com atribuicdo de
exclusividade de analise de procedimentos de instrucdo prévia para ajuizamento de acdes de impro
acOes cautelares correlatas.

Tratase de outro programa inovador no ambito da Advocacia Publica Federal e que foiguamiado no |
2018.

Antes da implementacdo daHR®BIDADE, a Procuradaeial Federaltinha historico de ajuizamentos
irregular, registrando o ano de 2015 o ajuizamento de apenas 19 (dezenove) acbes de improbidade. |
seguintes, em virtude desta ivaGifiouve expressivo incremento no numero de acfes de improbidac
ajuizadas, passando para 76 (setenta e seis) em 2016 e 328 (trezentas e vinte e oito) em 2017. Este
no namero de ajuizamentos de acbes de improbidade proporcionou o resEBefcionéderabdo
montante de R$1.800.000.000,00 (um bilh&o e oitocentos milhdes de reais).

Ademais, o0 uso inteligente de ferramentas de tecnologia (sistema SAPIENS) permitiu que, com a
(sete) Procuradores Federais destacados para o grupaojpdesupegor a 4 mil, os resultados citados
fossem alcancados.

Na descricdo do projeto vencedor do prémio Innovare foram apontadas diversas circunstancias delin
presente trabalho e que, se ndo forem tratadas com seriedade, dificultamatvataacadvogado
publico. Pela pertinéncia com o tema abordado, interessante citar trecho do projeto:
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No ambito da Advocacia Publica, funcdo essencial a Justica, nos termos dos arts. 1!
132 da Constituicdo da Republica, ndo se tem noticia deagmjetoimcestas
caracteristicas, voltado a uma atuacdo proativa da instituicdo no combate a corrup
buscando coibir a pratica de atos de improbidade administrativa. Isso porqu
tradicionalmente, a advocacia publica se caracteriza por uma adyagacqreaty
Administracdo Publica comp®&e o polo passivo da lide respondendo as agdes judiciais
Ihes sdo propostas, no chamado contencioso judicial de massa, sendo representada f
Procuradorias (AGU, no ambito federal). Nessa esteira, a atkraa&iJdsaB@coes

de improbidade administrativa, com o objetivo de conferir maior eficiéncia na politic
ajuizamento de ac¢les judiciais destinadas ao combate a corrupcdo e a defesa
patriménio publico, exige da Procuradoria o desenvolvimente dspatoializdda e
uniforme[...] (JANNUCCI, 2018, p.01)

O projeto, implantado em junho de 2016, continua a colher frutos e vem recebendo atencao da ir
nacional. Em mat®ria publicada no AEstdéesdeoo d
improbidade pela AGU para cobraR@&2 délhdes (ESTADAO, 2019).

Conforme menaaio no premiado projeto, a atuacéo proativa do advogado publico depende de estrut
investimento por parte do ente publico. Sem o devido apoio, a caativtedat@magdo da advocacia
publica fica dificil de ser superada e, consequentemente, os resultados ndao aparecem.

Ainda sobre o premiado projeto, essencial mencionar a importancia de acdes propostas concomitant:
deflagracao de operacdes realipatta®olicia Federal. Segundo, Alessander Jannuci, Procurador Fedel
integrante do grupo, além da imediata indisponibilidade dos bens dos enwxvities;apitstiaar
organizacOes criminosas para evitar a perpetuacao das fraudes, pedaitieclongpogigdo do Erario
diante dos prejuizos sofridos.

O Procurador detalha a atuacéo conjuntalPR@BRADE com a Policia Federal:

O ETRProbidade tem desenvolvido projeto piloto junto & Superintendéncia da Poli
Federal em S&o Paulo no combatedes previdenciarias. [...]

Deste modo, no dia da deflagracdo da operacao policial, a Reecalr&eoldaal, por

meio da ETFRrobidade, ajuiza simultaneamente acdo cautelar de indisponibilidade ©
bens dos envolvidos e pleiteia afastamentontkss @gdicos de seus cargos, visando
cessar as fraudes, descapitalizar a organizagdo criminosa, resguardar o rapi
ressarcimento ao Erario em virtude dos prejuizos causados pelas fraudes estruturad
também diminuir a influéncia destes agentesraiblitiosita de elementos de prova.
ApOs a deflagragé@o da operacao policial, a equipPrdbidde passa a acompanhar
todos os novos elementos amealhados a partir das declaragdes prestadas, document
objetos apreendidos, pericias realizadas fingd, @guerer a conversao daquela agéo
cautelar antecedente em ac&o de improbidade administratival...] (ESTADAO, 2019)

A atuacao conjunta e ordenada derebRlade junto a Policia Federal mostra o ineditismo da Advocaci
Publica Federal no campoodgbate a corrupcdo, servindo de exemplo para Estados e Municipio. Des
maneira, a AGU, como advocacia estatal, impulsionada pela complexidade dos problemas da gestéac
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e no exercicio de defesa dos interesses da Unido, procura evoluir gafuheiksaha defesa, de
consultoria e de assessoramento juridicos, para a proposicdo de acdes judiciais capazes de prol
responsabilizacdo daqueles que causam danos ao Erario e buscar o respectivo ressarcimento.

Dentro deste panorama dest@aindano ambito da AGU, a criacdo do Departamento de Patrimonic
Publico e Probidade Administrativa, instituido em outubro de 2007 e considerado o embrido dos
anticorrupcado e de recuperacao de ativos da Advocacia Publica FeslelalorDadaespiico para
recuperar perdas patrimoniais sofridas pela Unido e promover a execucao de titulos judiciais e extra
inclusive expedidos pelo TCU.

Em aula magna ministrada na Escola da AGU, em agosto do corrente ano, o Presidente do Suprema
Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Ministro Dias Toffoli, ressaltou o trab:
Advocaci&eral da Unido na recuperacao de verbas desviadas das contas publicas, em razéo de a
improbidade, corrupcédo e fraude, por meio dadwupraéio, criado quando ele esteve a frente do 6rgao.

Segundo Toffoli, a AGU, em esfor¢co conjunto com a Ceaa@bhdaridnido (CGU), se notabiliza no
cenario de combate a corrupcéo por impulsionar a celebracéo de acordos dpides Witz O
ressarcimento de valores bilionarios aos cofres publicos. A opinido do ministro esta em consonancia
André Mendonga, atual Adve@edd da Uniéo.

Durante o semin8rio fiAcordos de Leni dmr@aaao,
Corrupcdo, Mendoncga afirmou que a Lei Anticorrupcdo tem papel fundamental na consolidac
instrumento juridico no pais, cabendo aos entes publicos estruturarem seus 0rgaos de representaca
e extrajudicial para poderem usufruir dbBig@des abertas pela legislacao.

Notase que, diferente de muitos gestambddora, o chefe da AGU possui a percepcao de que os ente:
publicos precisam investir e se preparar para terem condicdes de combater a corrupcdo e bt
ressarcimento draEo.

Nesse sentido, vale citar que, em 14 de novembro de 2019, a @mramblddddaido (CGU) e a
Advocaci&eral da Unido (AGU) assinaram acordo de leniéncia com o Grupo OAS, investigado no am
Operacéo Lava Jato (CONTROLADORIA GERAM)AA1R). O conglomerado empresarial pagara um
total de R$ 1,92 bilhdo até dezembro de 2047, com correcdo pela taxa Selic, incluindo os pagame
dano, enriquecimento ilicito e multa, relativos a contratos fraudulentos envolvendo recursos do Erario

Dando seguimento as medidas anticorrupcdo, em Maio do corrente ano a AGU criou escritorios regi
dedicacdo exclusiva ao combate a corrupcéo, cada um composto por 100 advogados publicos. A
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 1¥ dke 2040 visa concentrar os advogados publicos em
Grupos Regionais de Atuacao Proativa (Graps), cuja atuacao sera voltada primordialmente ao co
improbidade administrativa e a recuperacao de ativos.

Como visto, a Advoc#sgmal da Unido apresestaaacteristicas de estrutura/capacidade, investimento
em pessoal, atribuicbes e vontade em enfrentar as mazelas da corrupcdo. Sob estes paramet
resultados surgem naturalmente.
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Conf or me dados 1idribtna daoAslvocacialPablicaatoiead e estruturacdo dos
grupos especializados no combate a corrupcao a AGU saltou de 2.092 acdes propostas em 2013, pe
acbes em 2018. Os numeros incluem acdes de improbidade, execugbes de titulos do TCU, rel
patriménio e meio ambieniggraria e outras (JOTA, 2019).

No mesmo sentido, os valores repatriados saltaram de pouco mais de 1 bilhdo de reais em 2013 pare
bilhdes de reais em 2018. Os numeros demonstram, de forma extremamente objetiva, 0 suce
investimento da AGW advogados publicos como expoentes do combate a corrupgao.

Em contrapartida, no &mbito dos Estados e Municipios ainda ndo h& maturidade e percepgéo da imj
da Advocacia Publica em todas as vertentes, inclusive no enfrentamento a corrupgéacéicma ha
sentimento de que Advogado publico é despesa, sobretudo nos Municipios, onde o0s Procur:
merecidamente, estdo no topo salarial das carreiras.

~

Recente pesquisa promovida pelo Alnstituto )
demonstrou que apenas 24% das cidades acima de 20 mil habitantes tém 6rgaos basicos de control
e a maioria destas sequer possui procuradoria instituida, se rendendo ao perigoso caminho da contre
advogados particulares ou servidores c@d@sidste é o retrato do atraso de gestores ultrapassados

gue nao reconhecem a importancia de uma carreira de Estado, voltada a concretizacdo do
Democratico de Direito e da defesa intransigente do Erario e do interesse publico.

CONSIDERACOES ABIA

Com o presente estudo demossgirque, além da reconhecida atuacédo da Policia Judiciaria, Ministér
Publico e de outras instituicbes no combate a corrupcédo, a Advocacia Publica também possui atr
voltadas a defesa do Erario e do interdgseqaitira praticas ilicitas, de modo que os advogados publico:
efetivos podem ocupar posicdo de destaque nesse contexto, resguardando, assim, o Estado Democ
Direito.

Para tanto, é pertinente destacar que a Advocacia Publicag inslHmmradores Municipais, exerce

uma funcédo permanente, essencial a Justica e ao Estado Democratico de Direito, abrangendo as a
de representacéo judicial e extrajudicial das pessoas juridicas de direito publico, assim como a pres
consultoriasaessoramento e controle interno da Administragao.

O efetivo combate a corrupcéo pressupde uma Advocacia Publica de Estado, ou seja, aquela que
entendida como atividade voltada ao regime da legalidade e da busca pelo interesse publico p
traduzindse como atividade permanente de assessoramento ao processo decisoério, de modo que de
dotada de independéncia técnica, perpassando governos e governantes.

Por essa razdo o advogado publico, integrante das atividades tipicas de Estddtaddede se
salvaguardas juridicas que contenham os efeitos perversos da vulnerabilidade as ingeréncias de in
puramente politicos de ocasido, assegurando, desse modo, uma atuacao tipica da advocacia pu
Estado e ndo de governo.
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N&o obstanta auséncia de mencdo expressa das Procuradorias Municipais no texto do art. 13
Constituicdo da Republica, ao lado das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, € possivel
incidéncia obrigatoria do referido dispositivo constitéidnigd dos Municipios, tendo em vista que
estes Entes Federados foram al¢cados a condicdo de ente da federacdo, implicando na sua igualc
relacdo a Unido, Estados e Distrito Federal, por for¢ca da prépria Constituicdo, que assegurou auto
todos a mesma medida (art. 18 da CRFB).

Atuando preventivamente, a Advocacia Publica contribui no combate a corrupgéo, por exemplo, ao ¢
funcdo prevista no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, se
gual as mutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes dev
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. Tal atuacdo exerc
Advocacia Publica, formada por procuradores aprogadosrempublico de provas e titulos, na forma
do art. 37, inciso Il da Constituicdo da Republica, constitui incontestavel relevancia, na medida
permite a promocao do controle preventivo da legalidade, evitando relagbes contratuaasidggais, equ
ou prejudiciais ao interesse publico.

Na seara repressiva, consigaogue o artigo 10, 81° da Lei n® 12.846/2013 conferiu ao 6rgéo d
representacao judicial da pessoa juridica a responsabilidade por requerer as medidas judiciais nece:
invedgacado e o processamento das infragdes, inclusive a busca e apreensdo. O mencionado disy
legal transparece a necessidade das Procuradorias participarem ativamente dos processos administr
responsabilizacdo das pessoas juridicas. Alarcidéstn] ei Anticorrupcao permitiu aos entes federados,
por intermédio de suas respectivas Procuradorias, a propositura de acdes visando a aplicacdo de sa
pessoas juridicas infratoras.

Ainda no ambito da atuacao repressiva, a Lei de Improbidsulatixd n° 8.429/1992 dispde sobre a
Advocacia Publica como legitimado ativo, representando a pessoa juridica interessada. O art.

mencionada | ei traz previs«o acerca da | egit.i
pdo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da
cautelar.o O A3U do citado dispositivo, por

Ministério Publico, apdiea possibilidade intervencdo mével do ente publico referida no 83° do art. 6° d
Lei n®4.717/65, ou seja, pode o ente publico lesado atuaPaodadtodw assistente litisconsorcial.

Contudo, consoante destacado no presente trabalho, uma atuacao oatadodas,Beja no ambito
preventivo, seja na seara repressiva, demanda uma estrutura organizacional apta a buscar infori
auxiliar nas atividadesio e, igualmente, a viabilizacdo de certas salvaguardas juridicas que garantam
atividade distende qualquer ingeréncia de interesses politicos dos gestores.

Identificoge que a exorbitante diferenca entre a quantidade de acdes propostas pelo Ministério Public
membros das Procuradorias se deve em razdo dos integrantes do parquetyiosswirgamigacional
gualificada, amparados por assessoria juridica, estrutura fisica e prerrogativas que Ihes permitem
forma mais célere e segura. Diante desse quadro, o trabalho em tela defendeu que a estruturag
carreiras ligadas a Agia Publica, conferindo ferramentas para atuacdo no combate a corrupgao.
mostra verdadeiro investimento para os entes federados.
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Diante da necessidade de organizacdo das carreiras vinculadas a Advocacia Publica com estrutur
material humancsalvaguardas juridicas que afastem os advogados publicos de ingeréncias politica
pressdes externas, obseseouno ambito da Unido, o exemplo de sucesso da -&dvataeidinido

(AGU), instituicdo que representa um norte para as Procuraip@aime Hstaiduais.

Por outro lado, consige@gue no ambito dos Estados e Municipios ainda ndo ha maturidade e percef
da importancia da Advocacia Publica em todas as vertentes, inclusive no enfrentamento a corrupg
porque ainda ha um arcaiotirsento de que Advogado Publico é despesa, sobretudo nos Municipios, o
os Procuradores normalmente e merecidamente estdo no topo salarial das carreiras.

Dessa forma, consleique a Advocacia Publica também pode assumir o protagonismo no comba
corupcao, enquanto funcao essencial a justica e carreira tipica de Estado, a qual ndo deve se cur
planos de governo de gestores, mas sim a Constituicdo e as leis da Republica. A plenitude do com|
atos corruptivos pelos advogados publicosaderéventiva e repressiva, no ambito dos Municipios, ainde
padece da devida estruturacdo das Procuradorias, do ponto de vista de pessoal, estrutura fi
prerrogativas, permitindo aos seus membros, regularmente aprovados em concurso péblico de p
titulos, atuar de forma mais célere e segura.
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INSTRUMENTOS DE ATAAQO TRIBUNAL DENO®S DO ESTADO DETANTINEM PROL
DO COMBATE A CORRABC

Diel Murillo Cirqueira Alves

Leila Rufino Barcelos

RESUMONeste trabalho foram analisadas as ac¢fes utilizadas pelo Tribunal de Contas donfistado do Toca
combate a corrupcdo. Foi utilizado o método de abordagem dedutiva, aplicando a metddghogiicanalitica
juridica e a técnica qualitativa. Para tanto buscou demonstrar que o principal objetivo do Tribunal é o aprimore
gestao publica, uma das formas de alingiatravés de mecanismos eficazes ao combate a esse mal que assola
pais. Demonstrando que houve um fortalecimento do seu sistema de controle dos recursos publicos e a ¢
enfatizando os aspectos da qualidade Bdddeagomo sendo pressuposto da efetividade no cumprimento de su
missdo constitucional. Se valendo, essencialmente, da implementacdo de tecnologias avancadas. Ao fim
demonstrar que os instrumentos de prevencdo e de repressdo utilizadab qelGonthsl do Tocantins séo
efetivos quanto a apuracao das irregularidades nas gestdes publicas.

Palavraschave:Tribunal de Contas. Tocantins. Corrupc¢ao. Efetividade.

1.INTRODUCAO

No atual contexto democratico brasileiro e o interesse mai@éadaepopol@mpanhar os corriqueiros
casos de corrupc¢dao, visto que a mesma de forma ardua passou a cobrar respostas positivas das ins
criticando severamente aquelas que nao vém demonstrando uma efetiva atuacao por parte do Es
seja, ndo cunmmilo satisfatoriamente os objetivos para os quais foram instituidos.

As fundadas cobrancas da populacdo por melhores e mais servicos de qualidade esbarram diretam
diversas vezes, na autonomia e independéncia de 6rgaos e poderes, quetpostitassinatiiicidas

pelos dispositivos constitucionais assegurados para a atividade de suas finalidades sem interf
indevidas, destoam as prerrogativas do 6rgdo com um infundado direito de atuar sem que a atel
sociedade seja voltada aossaasucretos.

1 Graduado em Direito pela Universidade Luteranaid6BuastfULBRA; Especialista em Direito Plblico com Enfase em
Gestdo Publica Faculdade Damasio; Especialista e TaoDecisdo JudicialEscola Superior da Magistratura
Tocantinenses; Analista de Controle Interno da Prefeitura de Palmas; Assessor Juridico de Conselheiro 8abstituto do
Contas do Estado do Tocantimsiliiel _murillo@hotmail.com

2 Graduada em Direito pela ISEPI/UEMG, Especialista em Direito Publido Fadtildadg8aCatélica de Uberlandia,
Professora no Curso de Direito na UNES0 Educacional de Ensino Superior do Médis To&stiAssessora Juridica

de Conselheiro Substituto do TCEfi&l; Eilarufinobarcelos@gmail.com
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Nesta esteira temos os Tribunais de Contas que € composto por varios tribunais distintos, quais
Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunais de Contas do Municipi
as Cortes de Contas sédo dotadaestdeomia administrativa e financeira, com diretrizes semelhantes c
funcionamento e composicéo.

No Brasil existem 34 Tribunais de Contas. Além dos Tribunais de Contas dos Estados, que tém cormr
para fiscalizar o Estado, com seus 6rgdos e Bdderbém os Municipios (TCE/AC, TCE/AL, TCE/AP,
TCE/AM, TCE/ES, TCE/ES, TCE/MA, TCE/MT, TCE/MS, TCE/MG, TCE/PB, TCE/PR, TCE/PE,
TCE/RN, TCE/RS, TCE/RO, TCE/RR, TCE/SC, TCE/SE e TCE/TO), ha Estados nos quais exist
Tribunais de Contas, umfiggaliza exclusivamente os recursos estaduais (TCE/BA, TCE/CE, TCE/G(
TCE/PA), e outro somente para fiscalizacdo dos municipios (TCM/BA, TCM/CE, TCM/GO e TCM/
Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo contam com Tribunal de Contas EstizaraEptadoisea
Municipio$ seguindo a maioria dos Estados, porém contando também com Tribunais de Contas
fiscalizar as respectivas capitais (TCM/RJ e TCM/SP). Por fim, existem o Tribunal de Contas do
Federal e Tribunal de Contas daiUrrag.

As atividades procedimentais que giram em torno do Tribunal de Contas da Unido e dos demais
regionais correlatos, fica evidente a relevancia para a administracdo publica, sem a qual o patrinr
Estado passaria a ser um mero instrumeargaddd de interesses pessoais.

Neste sentido, as Cortes de Contas passam a ter um papel de extrema relevancia para preservacao
patrimoniais, pois, na medida de sua atividade, impde freios ao uso dos bens publicos e este
penalizacdes emdaqueles que fazem uso do patrimdnio publico como se fosse particubes;, obrigand
guando das violagdes normativas e das praticas de ilegalidades confpra@adassar@imento do
erario e outras penalizacdes administrativas, civeis e pgmanslasdo, exame dos pareceres técnicos e
auditorias, 0 que permite transparéncia em relacao as transa¢cfes com uso do dinheiro publico em li
orcamentos, aquisicdes e outras acdes por parte de agentes publicos e 6rgdos do governo, a fim de
contas ao povo brasileiro, proprietario legitimo deste patriménio, fazendo cumprir as diretrizes do
democratico de direito.

Nesta linha, serdo apresentadas as acdes e instrumentos que o Tribunal de Contas do Estado do T
impde de forma sexeao cumprimento das obrigacdes dos servidores e agentes do Estado, na medid
gue, rastreia, investiga e avalia as tomadas de decisGes destes quanto ao uso do erario, com a fil
Unica de salvaguardar as atividades orcamentarias e finandanas msidiado ai sua indiscutivel
importancia enquanto 6rgdo imbuido de moralidade e do carater fiscalizador e sancionador das
publicas.

Sera tratado em primeiro plano sobre o Tribunal de Contas e suas competéncias definidas pel
constitucral e as regulacfes proprias do Tribunal, e, em seguida os instrumentos e as acdes impleme
para uma efetiva atuacdo e consequente combate a corrupgéo.

Para chegar a esse objetivo, a pesquisa utilizada foi a metodolatpgraattitigaridic&rasés de
pesquisa bibliografica e documental, exploratdria da Constituicdo Federal do 1988, Constituicdo do E
Tocantins, documentos e jurisprudéncias do TCU e STF, Lei Orgéanica e normativas proprias do Tri
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contas do Estado do Tocanting#t@do de abordagem aplicado foi o dedutivo e a técnica qualitativa, pt
se partiu das teorias e concepgdes gerais sobre os Tribunais de Contas, suas competéncias e atuag
averiguar os instrumentos utilizados pelo TCE/TO na apuracdo deegneguieadas pelos gestores
publicos.

2.TRIBUNAL DE CONTAS E SUAS COMPETENCIAS

A Constituicdo Federal estabelece duas formas de controle da atuacdo da Administracao Publica, a
a externa, sendo que esta Ultima, é exercida pelo legigsatera, fiederal pelo Congresso Nacional,
conforme entendimento de José dos Santos Carvalho filho,

E exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, como enun
art. 71 da CF. O Tribunal de Contas é um 6rgdo que integra eoeBtogter
Legislativo e, por isso mesmo, sua atuacao € de carater auxiliar e especializado, pol
colabora com o Legislativo e tem a atribuicdo especifica de exercer esse tipo de cont
AREAS FISCALIZADASAO cinco as areas de atuacéo sujeitastrate dinanceiro:
contébil, financeiro (em sentido estrito), orgamentario, operacional e patrimonial (art.
CF). A area contabil € aquela em que se formalizam os registros das receitas e despe
Na area financeira stricto sensu, o controle sesekeeuia depdsitos bancarios, os
empenhos, 0 pagamento e o recebimento de valores etc. O controle orcamentario vis
acompanhamento do orcamento e a fiscalizacdo dos registros nas rubricas adequa
Restam os controles operacional e patrimonialeiln priiscalizacéo incide sobre a
execucdo das atividades administrativas em geral, \s@rificatabamente a
observancia dos procedimentos legais para cada fim, bem como a necessidade de
adequacdo a maior celeridade, eficiéncia e econo@icidiaitele patrimonial recai

sobre os bens do patrimoénio publico, esegs®jam fiscalizados os almoxarifados, os
bens em estoque, os bens de uso, os bens consumiveis etc. (FILHO, CARVALHO, 2
p.1066)

Os Tribunais de Contas ou Cortes de ContaseSpgializados em analise das contas publicas dos
diversos orgaos da Administracdo Publica da Unido, Estados ou Municipios. No Brasil, apresenta na
administrativa, especificacbes e redistribuicdo organica entre os Tribunais de Galidadgetando fi
fiscalizacdo, inspecéo, andlise e controle de contas publicas, assim, atua neste cenario o Tribunal d
da Unido (TCU), os Tribunais de Contas dos Estados (TCE's), o Tribunal de Contas do Distrito
(TCDF) e os Tribunais de ConsaMdboicipios (TCM's). Todavia, em alguns estados da federacao exis
somente o Tribunal de Contas do Estado, responsavel pela analise das contas dos estados e munici
Distrito Federal o Tribunal de Contas analisa somente as contas dodDistfitoabadeando sob sua
jurisdicdo nenhuma contaaleicipios.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), cuja competéncia esta prevista nos artigos 71 a 75 da Carge
apresentae como Orgao auxiliar do Legislativo. A missdo constitucional daliZ&k &disr pela
regularidade das contas publicas.

Portant o, como |8 dito aci ma, nas pal avr as
constitucional de auxiliar o Legislativo no controle financeiro externo da Administracéo dhzblica, com
do art. 71 da atual Constitui-«o00.
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O Tribunal de Contas é érgao importante no Estado Democratico de Direito, por ser fiscalizador e g
do respeito as normas aplicaveis a administragdo Publica, assim segundo José dos Santos Carvalho

Otribunal de Contas é 6rgdo de inegavel relevancia no regime republicano e, sem emb
de criticas que tem sofrido (algumas delas merecidas), tem uma relativa autonomie
sistema, desfrutando, inclusive, de quadro proprio (art. 73, CF), Mini¢tes& Conse
com as prerrogativas da Magistratura (art. 73, 8§ 30) e lei promigadezagio.

Varias séo as atribuicdes do Tribunal de Contas no que toca ao controle financeirc
Administra¢&@ILHO, CARVALHO, 2017, p.1068)

Disp0be o artigo 70 dagiitnicao Federal:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidac
economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia deeréceiascida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
Poder.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 70, paragrafo unico, fixa a abrangéncia do controle externo. Di:
devem prestar contas: dot@aquele que de alguma maneira gerencie dinheiros, bens ou valore
pertencentes a Unido; ii. todo aquele que gerencie recursos, mesmo que privados, pelos quais
responda; e, iii. todos aqueles que assumam obrigacdes de natureza pecuniarianéo. ioentald
forma, o Poder Legislativo e seu auxiliar, o Tribunal de Contas, podem aferir a lisura das receitas e c
desses sujeitos.

O Tribunal de Contas da Unido podera fiscalizar e auditar: i. todos os 6rgaos e entes da administraca
federal; ii. Orgdos e entes das administracdes publicas estaduais e municipais, quando do recebirr
recursos federais; iii. pessoas fisicas e juridicas privadas, em geral, que de algum modo per
administrem ou gerenciem recursos publicos Aadémai|a regra, € que o TCU esta legitimado a atuar
sempre que o caso envolver utilizacdo, arrecadacao, guarda, gerenciamento ou administracao de
valores publicos provenientes da Unido.

O conjunto de competéncias atribuidas ao TCU por meinigadCieederal estabeleceu a esséncia do
mesmo como 0Orgaos de auditoria externa. A legislacdo estabeleceu varias atribuigcdes, todavia resun
uma unica finalidade: fiscalizar o erario.

Quanto as atividades de fiscalizacdo por meio das audit@sasestabelecidas na Constituicdo, a
exemplo, a competéncia para realizar, por iniciativa propria ousdadpesgiass e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em todas as unidades de quais
tré&s Poderes e nos mais variados entes que receberem ou gerirem recursos publicos (CF, art. 71,
quais sdo de fundamental importancia para o controle destes. E atribuido para analisar e emitir pare
as contas gerais do Executivo (CF, ayt.dotumento este que € Util a instrucdo do julgamento a ser

3 Pesquisas e investigacdes podem ter inicio por iniciativa do proprio TCU, da Camara dos Deputados, do Senado Fed
comissao técnica ou de iitqQué&F, art. 71, IV), ou, ainda, por conta de denuncias de irregularidades encaminhadas ao 6rg
controle por fAQual quer cidad«o, partido pol2tico, asso
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realizado diretamente pelo Legislativo (CF, art. 49, IX); e, a incumbéncia de fiscalizar as contas naci
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe (CFyigiar\g aptieacado de
recursos repassados pela Unido a outras esferas federativas (CF, art. 71, VI).

A Carta Magna estabelece 03 formas pelas quais o TCU auxilie o Poder Legislativo. Inicialmente, pot
andlise das contas anuais da presidéncialbicRepda emissdo de simples parecer opinativo prévio
sobre sua regularidade (CF, art. 71, I). O parecer deve ser encaminhado pelos érgdos de cont
| egi sl ativo, a quem efetivamente <compagreeiarj ul g
os relat-rios sobre a execu-«0 dos planos de
pelo TCU ndo aprova ou rejeita, ele proprio, as contas do chefe do Poder Executivo, muito menos \
Legislativo ao seu teor. Setusiva finalidade é fornecer meios técnicos para que o Poder Legislativo tc
decisédo definitiva acerca das contas da presidéncia da Republica.

OQutra fun-«o0 essenci al do TCU ® auxiliar o L
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Leg
Executivo e Judici8rio (...)06, sempre que a C
ou de inquérito o solicitam (CF, art. Nel¥)sa si tua- «o, o TCU serve

Legislativo, possuindo o dever de enviar relatérios ao Congresso em periodicidade especifica (CF,
§4°),

Por fim, outra funcdo do TCU é opinar na deciséo do Legislativo aceradedzostrstanga(CF, art. 71,

| X, XI e A1U). Conforme preceito legal, o TCU
de irregularidadeo. Destacamos que tais ac-r
regularidade dantatac&o O o6rgao responsavel pelo controle externo apoia o exercicio da competér
cautelar de sustar contratos, que € exclusiva do Congresso Nacional (CF para @tit@18jle a
continuidade de sua execugéo possa causar prejuizos.

Destacae que além de tais funcdes explanadas alhures, o TCU também tem competéncia para
decisdes especificas que produzem efeitos concretos. Tais decisdes independem de deliberacéo c
Legislativo ou de outro orgdo. Assim, o TCU também desempahhagudiEnomo, competéncias
préprias. Apesar de ter tal funcéo auxiliadora ao Poder Legislativo, nada se vincula o TCU, pois a ele
subordinado, pois tem independéncia e é revestido de autonomia administrativa, possuindo cc
funcionarios prags, bem com estrutura decisoria especifica e independente.

Resumidamente, cabe ao Tribunal de Contas, em carater de decisdo: (i) aprovar ou rejeitar col
responsaveis pela gestdo (em sentido amplo) de recursos publicos (CF, art. &1 nmiltas)aaplic
agentes publicos em caso de ilegalidade de despesas (CF, art. 71, VIII); (iii) em sendo identificad

40 tema ® s- a exi sfunfudaniiiuas depericufuim mchéra i o s 0 , i sto ®, de

5 Mas o TCU tem outras competéncias cautelares proprias: para afastar temporariamente o responsavel por s
irregularidades e para decretar a indisponibilidade de seus bens (art. 44, 88 1° e 2° de sua Lei Organica).

60 STF tem reconhecido, por meio de sua jurisprudéncia, que compete ao Congresso, e ndo ao TCU, sustar contratos n
de ilegalidades. Ex.: Mandado de Seguranca n. 23.550, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, plenario, julgado em
Mandadde Seguranca n. 26.000, Primeira Turma, Relator: Ministro Dias Toffoli, julgado em 04.12.2012. No mesmo S¢
doutrina: Di Pietro (2013, p. 22); Sundfeld e Camara (2013, p. 204); Barroso (2006, p. 238); -G5&Y); (L99Baiis354
(2011, p.2041295).
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débito, imputd a quem o tiver causado, constituindo, de imediato, titulo executivo (CF, art. 71, § 3¢
determinar que sujeitag tjverem fraudado licitagdes fiquem impossibilitados de contratar com 0 pc
publico por tempo determinado (art. 46 da Lei Organica do TCU); (v) determinar mudancas em ec
licitagdo j& publicados, caso se constate alguma ilegalidadegrtlalll8j 8. 8.666, de 1993); e (Vi)

suspender o curso de procedimentos licitatorios caso ilegalidades previamente apontadas pelo T
sejam sanadas pela administracao publica (CF, art. 71, X, c/c art. 113, § 2°, da Lei n. 8.666, de 1993)

No que seefere as decisbes expedidas pelas Cortes de Contas, nos processos em que forem profe
deve assegurse 0 contraditério e a ampla defesa quando, essas decisdes, forem capazes de provc
anulacéo ou a revogacao de ato administrativo que leteeésgado. Assim nas palavras de Carvalho
filho,

Tratase de restricdo ao poder de autotutela da Administracdo, tendéncia que, coma
vimos, tem sido observada em diversas situacfes administrativas para evitar que
unilateral tenha o conddo de éedfeneficio para o administrado, sobretudo quando
praticado com abuso de poder. Egeetlla mencionada exigéncia a apreciacdo da
legalidade de ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Em nc
entender, contudo, se tal apreciacdiozcannvalidade ou alteracdo de tais daos

resto, ja praticados pelo 6rgdo administrativo compietesitiea o Tribunal de Contas
Sujeitar sua apreciacdo ao interessado, possibditargldr outros elementos para a
defesa do ato que o bemeffdinal, cuig® de hipétese em que se contradizem dois
orgaos estatdisde um lado, aquele de onde se originou o ato de aposentadoria, reform
ou pensao e, de outro, a prépria Corte de(Ettias. CARVALHO, 2017, p.1072)

Desta forma, resta apnése@o de forma geral quais sdo as principais competéncias dos Tribunais
Contas, visto que além de fiscalizar aqueles que detenham o poder de movimentar 0 erario possui t
condao de aplicar sancdes, conforme o caso, a fim resguardar a tecémlalie dinbeiro que a
pertence, prevenindo e recuperando valores e objetos que muitas vezes sao utilizados de forma indi\
corruptos em nosso pais.

3. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS: FERRARIENBASIMEDE COMBATE A
CORRUPCAO

Por ser uns dos objetos principais do presente trabathamfexrtante primeiramente conceituar
corrupcdo. No entanto por ser um complexo fenémeno global, se torna dificil conceituar, haja vista, d
varios fatores, como econdémicos, institupaitiaiss, sociais e histéricos (HAYASHI, 2015, p. 96) e a luz
do direito e das ciéncias sociais, encontra abrangéncias diversas, variando também em cada cultura,
comunidade.

Segundo Norberto Bobbio (1929 8oquapum fuBcioddjio pablico® r r
levado a agir de modo diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo interesses particul
troca de recompensa. o
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Num viés juridico, a corrupcao seria uma infracdo cometida por um servidor publicticmo campo
corresponderia uma subversao do interesse publico por interesses particulares (PEREIRA, 2017, p. 8

A corrupcao representa um grave problema para o Estado de Direito (PEREIRA, 2017, p. 77). Dess
estudiosos da area, ha tempos, vem destasandasequéncias das praticas corruptas sobre o
desenvolvimento econémico e principalmente referente ao desfrute dos direitos humanos, atingindo
funcionamento da democracia, (PEREIRA, 2017, p.78).

Quanto a prevencdo e o combate a corrupc@imessee ser um dos principais objetivos dos entes
publicos, que se propdem ao regime do Estado Democratico de Direito. A corrupcdo é um mal que as
s6 o Brasil, mas na¢bes do mundo inteiro. Todas as medidas que contribuam para a dimgaiicdo dos
corrupgao na sociedade brasileira devem ser aplaudidas (MAFRA FILHO, 2007, p. 79).

A questao da corrupgao no Brasil resulta da difusdo habitual, portanto, é sistémica, e consequentem
h& uma solucéo Unica que resolva todos os problenga®e égsdacial, a punicdo, ndo é suficiente para
coibir praticas ilicitas. Presgstambém aprimorar mecanismos de identificacdo e prevencédo (PEREIF
2017, p. 89).

A importancia de encontrar meios adequados ao enfrentamento dessa situacaguein patacgo a
evidente, os 6rgéos de controle em geral e os orgaos de controle externo de contas publicas em p.
gue sao os Tribunais de Contas, no modelo brasileiro, ttm especial responsabilidade, (SANTOLIM,
223)

A principal missdo dabuirais de Contas € aprimorar a gestdo publica. Uma das formas de atingir ¢
objetivo é por meio do combate a corrupgao.

Os Tribunais de Contas devem induzir a melhoria nos processos internos dos orgaos publicos, por
fiscalizacOes, impactandorggsositivamente a prevencao a corrupgao, reforcando as linhas de defesa
instituicbes. E mesmo a expectativa de controle gerada pela atuacdo dos Tribunais de Contas ajudz
as eventuais irregularidades.

Nos ultimos anos, o Tribunal de ConEsadio do Tocantins, aprimorou suas ferramentas utilizadas,
passando a incorporar a deteccao de irregularidades e corrupcdo nas rotinas de auditoria, aumer
esforco de auditoria em processos com indicios de irregularidades e intensificocoencorgdesada

rede de controle. A prova disso é fubupal de Contas da Unido apresentou 29 de outubro de 2019,
projeto Estratégia Nacional de Prevencdo a Corrupcdo, Avaliacdo da Suscetibilidade a Corrupg
Organizacdes Publicas, na sedébdodirde Contas do Tocafipsojeto tem como objetivo aperfeicoar

as estruturas de combate a corrupcdo nos entes e nos trés poderes, melhorar o perfil dos agentes
nomeados localmente, implementar dindmica de melhoria continua na adugdicatedmaodo o

setor publico e obter informacgdes estratégicas para o controle de todas as suas frentes.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins atualmente, conta com a analise das prestacdes de ct
auditorias, as tomadas de contas, sigtegeado de controle e auditoria pilbIRICAP S,
representacfes e dendncias, ouvidoria, consultas e agenda cidadd, como ferramentas de preve
combate a corrupcéo. A ultima, agenda cidada, tem finalidade pedagdgica, orientando para as boas
da administracao publica.
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3.1AS PRESTACOES DE CONTAS

O Supremo Tribunal Federal (STF), em agosto de 2016, no julgamento dos Recursos Extraordinari
848826 e 729744, ambos de repercussdo geral, por maioria de votos, o Plenéario decidiu,
exclisivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e as contas de
dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecei
opinativo, que somente podera ser derrobddoigfio de 2/3 dos vereadores e em caso de omisséo da
Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a inelegibilidade prevista no
inciso I, al2nea figd, da Lei Compl ementar 64/

Portanto, uma das funcdes mais ntelevdos Tribunais de Contas, em quaisquer das esferas
governamentais, consiste na apreciagcao das contas do Chefe do Poder Executivo, com a emissao de
prévio na condicdo de auxiliar direto do Poder Legislativo, sendo este o titular de jolgasento da
anuais.

As contas que o Tribunal analisa tém por objeto os atos, dos administradores publicos que atuam €
do Estado, dos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, neles compreendidos toda e ¢
pessoa fisica ou juridicagaibli privada, que mantiver em sua guarda dinheiros, bens ou valores publi
de todo e qualquer agente publico que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
prejuizo ao erario. Previsdo expressa no art. 71, 1l da Corustitaligio Brasil de 1988, repetida, em
face do principio da simetria, no art. 33, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Tocantins.

O exame das contas dos agentes publicos ndo abrange mais somente os atos de realizacdo de ¢
guanto a regularidadeagiicacdo de recursos publicos, mas todos os atos de gerenciamento publi
envolvendo a arrecadacéo da receita, a realizacdo da despesa e a administracdo dos dinheiros,
valores publicos (art. 71, 1l, CF).

A fiscalizacdo do Tribunal de Contasealbabdrg dos administradores publicos titulares de unidades
gestoras de recursos publicos, também conhecidos como ordenadores de despesa, como toda e ¢
pessoa que tiver sob sua guarda bens, dinheiros ou valores publicos, compreendendo a legali
legitimidade e a economicidade da gestéo, da renuncia de receitas e da concessao de subvencdes.

Referida prestacdo de contas deve ser apresentada ao Tribunal de Contas pelos administradores pu
condicdo de responsaveis pelo gerenciamentaladssaiio, nos prazos fixados em ato normativo do
Tribunal.

Diferentemente das Contas de Governo, as Contas de Gestdo provém do comando do artigo 7
Constituicdo Federal, pelo principio da simetria, essa competéncia se estende aos téshdogis de Co
Estados e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais de Contas dos Municipiosd@iRFB, art. 75,

As contas podem ser prestadas ou tomadas, conforme sejam apresentadas pelo responsavel ou cor
em procedimentos efetivados pela pampirdastracdo ou pelo Tribunal de Contas e tem, essencialmente,
objetivo de efetivar a reparacdo de dano ao patriménio publico, por meio da imputacdo de dé
responsavel, e a decisao tera forca de titulo executivo (CRFB, art. 71, § 3°).
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