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APRESENTACAO

0 Brasil € 010° pior pais em desigualdade no mundo, onde 9% dos brasileiros continuam vivendo em situagao de pobreza e
4,2%* em situagdo de extrema pobreza. Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento humano, o combate a
pobreza e o crescimento do Pais nas areas prioritarias, o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tem
amissao de buscar alinhar seus servigos as necessidades de um pais diversificado como o Brasil.

Em 2015, durante a 702 sessao da Assembleia Geral da ONU, foi aprovada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual fixou 17 objetivos e inimeras metas de Desenvolvimento Sustentdvel, amparados no tripé: dimensao
social, econdmica e ambiental.

A Agenda 2030, adotada por 193 paises-membros das Nagoes Unidas, incluindo o Brasil, € um Plano de Agao para as
pessoas, ao Planeta e para prosperidade. Para as pessoas, o principal objetivo a ser alcangado é a erradicagao da pobreza.
No entanto, é necessario compreender que ndo serd possivel combater ou reduzir a desigualdade social, a qual tem como
consequéncia diretaa pobreza, sem um efetivo Estado Democratico.

Esteves (2005, p.16), coloca que,

"No século XIX o legislativo preponderou, no século XX foi a vez do executivo e o século XX/
caminha para ser o da supremacia do judicidrio. Enfraquecidas as formas de reivindicagdo
social por meio do didlogo parlamentar possibilitado pela cidadania politica, através do qual
Se reconheceram direitos que foram positivados mas ndo adquiriram eficdcia, e da
constatagao de que, muitas aas vezes, é a propria atividade governamental realizaaa pelo
executivo que impede a consolidagao dos direitos sociais, a sociedade passa a incumbir o
Judicidrio na tarefa de possibilitar a efetividade dos direitos sociais e realizagdo da cidadania
social..”

Considerando que a pobreza constitui-se em uma violagdo dos direitos humanos, o VI Congresso Internacional em Direitos
Humanos, organizado pelo Mestrado em Prestagao Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH) e realizado pelo Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), por meio da Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT), em parceria
com a Universidade Federal do Tocantins (UFT), vai discutir instrumentos para o combate e reducao da pobreza e agoes
exitosas e eficazes realizadas pelo Brasil e por outros paises para erradica-|a.

Paratanto, nesta 6 Edigao, do ja consolidado Congresso Internacional, foi definido o tema ERRADICA(}T\O DA POBREZA:
UMA QUESTAO POLITICA, SOCIAL E JURIDICA, e como homenageado, 0 sociélogo Herbert de Souza, 0 Betinho, em
reconhecimento ao legado de suaatuagao para minimizar a pobreza no Brasil.

*Dados Relatdrio de Desenvolvimento Humano — Nagoes Unidas. Dados Banco Mundial, em out. de 2015, e PNUD — Centro Internacional de Politicas
para o Crescimento Inclusivo.

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)*

Foram concluidas, em agosto de 2015, as negociagées que culminaram na adogdo, em setembro, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por ocasido da Capula das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. Em
setembro de 2015, percebendo que os indicadores econdmicos, sociais e ambientais dos Ultimos anos eram pessimistas
guanto ao futuro das proximas geragoes, a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) propds que os seus 193 paises-
membros assinassem a Agenda 2030, um plano global composto por 17 objetivos (0DSs) e 169 metas para que esses
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paises alcancem o desenvolvimento sustentavel em todos os dmbitos até 2030. O Brasil participou de todas as sessoes da
negociacao intergovernamental. O primeiro objetivo trata da erradicagao da pobreza.

Objetivon®1—Acabar com a pobreza emtodas as suas formas, emtodos os lugares.

1a. Garantir uma mobilizagdo significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, até mesmo por meio do
reforgo da cooperagao para o desenvolvimento, a fim de proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s paises
em desenvolvimento, em particular 0s paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar
comapobreza emtodas as suas dimensoes;

1b. Criar marcos politicos sélidos, nacional, regional e internacionalmente, com base em estratégias de
desenvolvimento, a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas agoes de
erradicagdo da pobreza.

Metas:

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos 0s lugares, atualmente medida como
pessoas vivendo commenos de US$ 1,25 por dia;

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgao de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem
napobreza, emtodas as suas dimensoes, de acordo com as definigoes nacionais;

1.3 Implementar, em dmbito nacional, medidas e sistemas de protegao social adequados, para todos, incluindo pisos;
e até 2030, atingira cobertura substancial dos pobres e vulneraveis;

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulnerdveis, tenham direitos
iguais aos recursos econdmicos e acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo
microfinancas;

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e dagueles em situagao de vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e
vulnerabilidade destes em eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos,
sociais e ambientais.

*0 PNUD trabalha em aproximadamente 170 paises e territorios, contribuindo para a erradicagdo da pobreza e a redugdo de desigualdades e da
exclusdo social.

ORGANIZAGAO:

Programa de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagao Jurisdicional e Direitos Humanos
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OBJETIVOS

Debater formas e instrumentos para respeito aos direitos humanos como forma de garantir o desenvolvimento
humano;

Reunir profissionais das instituigoes parceiras, estudantes de pds-graduagao (lato e stricto sensu) e de
graduacdo das IES tocantinenses, professores e comunidade em geral para debater formas de erradicagdo da
pobreza;

Oportunizar a docentes e discentes do Programa de Mestrado em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos
e a comunidade em geral reflexdes e estudos sobre os temas atuais em Direitos Humanos e sua correlagao
comaatividade pratica da prestagao jurisdicional;

Promover o intercambio de experiéncias entre Brasil, Portugal, Franga, Espanha, México, Canadd, Argentina e
Cabo Verde em praticas voltadas ao combate a pobreza;

Possibilitar que os integrantes do sistema de justica brasileiro, em especial 0 tocantinense, conhegam e

discutam sobre os direitos inerentes a pessoa humana na ordem internacional e 0S expressos pela
Constituicdo Brasileira para garantia de uma vida digna e sem pobreza.
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PROGRAMACAO

24 DE OUTUBRO DE 2017
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Tema: EIX0S ESTRUTURANTES NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
Ministrantes: Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha, Doutor Sérgio Augusto Pereira Lorentino, Doutor Vinicius
Pinheiro Marques e a Mestre Simone Hegele Bolson

Tema: POVOS INDIGENAS E QUESTOES BIOETICAS
Ministrantes: Doutor Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira, Mestranda Patricia Coélho Aguiar e a Mestranda
Andrea Cardinale Urani Oliveira de Morais

Tema: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PARTICIPAGAO POPULAR E MEDIAGAO JUDICIAL
Ministrantes: Doutora Aline Sueli de Salles Santos e 0 Mestre Wellington Magalhaes

Tema: UMA ANALISE DA INFANCIA E DA JUVENTUDE INFRATORAS A PARTIR DA CRIMINOLOGIA CRITICA
Ministrantes: Doutor Paulo Sérgio Gomes Soares e a Mestre Téssia Gomes Carneiro

Tema; PESQUISA EMPIRICA NO DIREITO: POSSIBILIDADE E ESTIMULO A CONEXAO COM A REALIDADE
Ministrantes: Doutora Patricia Medina, Mestre Marcelo Larito Paro, Mestre Cledson José Dias Nunes, Mestrando
Ricardo Gagliardi e a Mestranda Rayka Valadares

24 DE OUTUBRO DE 2017

MINICURSOS: Periodo Vespertino das 14h as 18h
Local: Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT)

Tema: EDUCACGAO E DIREITOS HUMANOS: A ESCOLA PARA PESSOAS PRESAS NO TOCANTINS
Ministrantes: Doutor Jose Wilson Rodrigues de Melo, Especialista Thatianne R.L. 0. Gongalves, Mestre Nelcyvan
Jardim dos Santos e 0 Mestre Paulo Alexandria

25 DE OUTUBRO DE 2017

MINICURSOS: Periodo Matutino das 8h as 12h
Local: Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT)
Coordenagao: Professora Doutora Patricia Medina (PPGPJDH)

Tema: CINEDEBATE SOBRE ERRADICAGAQ DA POBREZA: UMA QUESTAO POLITICA, SOCIAL E JURIDICA, A
PARTIR DO FILME "BETINHO, A ESPERANCA EQUILIBRISTA"

Ministrantes: Doutora Aline Sueli de Salles Santos, Mestranda Débora Regina Hondrio Galan, Mestre Marcia Mesquita
Viana, Doutor Geraldo da Silva Gomes e 0 Magistrado Gilson Coelho Valadares

Tema: RESOLUQAO CONSENSUAL DE CONFLITOS NOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS COMO FORMA DE
ACESSO0 A JUSTICA NO ESTADO DO TOCANTINS
Ministrantes: Doutor George Lauro R. de Brito e 0 Mestre Roger Freitas
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Tema: A VIDA NUA DOS DOENTES MENTAIS ENCARCERADOS NO TOCANTINS: EXTENSAO DO ZQH E HOMO
SACER NA SOCIEDADE MODERNA
Ministrantes: Doutor Tarsis Barreto Oliveira e o Mestre Bernardino Cosobeck da Costa

Tema: AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: A GESTAO DE RESIDUOS NO MUNICIPIO DE
PALMAS-TO

Ministrantes: Doutora Suyene Monteiro da Rocha, Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha, Mestranda Suzidarly
Ribeiro Teixeira Fernandes, Graduada Martina Barros da Cruz e Mestranda Paula Balbio Machado

Tema: FORMAGAO DE PROFESSORES PARA 0 ENSINO DE DIREITOS HUMANOS NA EDUCAGAO SUPERIOR
Ministrantes: Doutora Angela Issa Haonat, Doutor Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira, Doutora Patricia Medina
e a Mestre Graciela Maria Barros

25 DE OUTUBRO DE 2017
Local: Auditorio do Tribunal de Justica

18h as 18h30 — Credenciamento

18h30 as 19h40 - Solenidade de Abertura
Homenagem postuma a Reitora da UFT, a Professora Doutora Isabel Cristina Auler Pereira — Mérito Académico
entregue pelo Desembargador a filha dela, a professora doutora Claudia Cristina do Amaral Santos.

Lancamento do livro "Memorial de Ministros", apresentado pelo Professor Doutor Antonio Rulli Junior

Entrega dos titulos de Mestre aos aprovados na banca de defesa do Mestrado em Prestagao Jurisdicional e Direitos
Humanos (PPGPJDH) — Turma Il

Langamento de Livros — Professores do Mestrado

19h40 as 21h - Conferéncia FRANCA

Tema: A PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS PELA JUSTICA ADMINISTRATIVA FRANCESA
Conferencista: Michel Guillot (UDL)

Presidente da Mesa: Professor Doutor Tarsis Barreto Oliveira (PPGPJDH)

21h as 21h20 — Perguntas

21h30 — Encerramento das atividades do dia

26 DE OUTUBRO DE 2017
Local: Auditorio do Tribunal de Justica (com transmissdo ao vivo para as Comarcas do Tocantins)

8h as 8h50 — Conferéncia BRASIL

Tema: POBREZA X INCLUSAO SOCIAL: DILEMAS E DESAFIOS POLITICO, SOCIAL E AMBIENTAL
Conferencista: Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves (UFAM)

Presidente da Mesa: Professora Doutora Suyene Monteiro da Rocha (PPGPJDH)

8h50 as 910 — Perguntas

9h10 as 10h50 — Comunicacoes Orais

Tema: Produtos do Mestrado (Egressos das Turmas I, Il e Ill)

Coordenagao: Professora Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha e o Professor Doutor George Lauro Ribeiro de
Brito (PPGPJDH)

Presidente da Mesa: Desembargador Euripedes Lamounier — Presidente do TJTO
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Temas e Comunicadores (egressos do programa de mestrado):

1. Processo Judicial Eletrénico: estudo da implantagao no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
Pereira, Sinara Cristina da Silva

2. Analise da Eficiéncia da Justica Movel Tocantinense
Almeida, Odete Batista Dias

3. Gestao Ambiental no Poder Judiciario do Estado do Tocantins: analise do Tribunal de Justi¢a, com foco
na educacao ambiental: propostas de educacao ambiental
Jardim, Leila Maria de Souza

4. Diagnostico e Proposta de Unificacao ao Regime Semiaberto na Terceira Entrancia do Estado do
Tocantins
Nardo, Diego

5. Levantamento de Informagdes e Promogao de Melhorias no Sistema e-Proc/TJTO para o Nacom
Seraphin, Angelo Stacciarin

6. A Judicializacao da Saide: plataforma estratégica para o acesso a mais saide e promogao de direitos
humanos no estado do Tocantins
Silva, Maria da Vitoria Costa

7. Reintegracao Social da Pessoa Presa na Comarca de Miranorte: uma proposta de implementacao do
método Apac
Nunes, Cledson José Dias, representado pela Professora Doutora Patricia Medina

9h30 as 12h30 — ATIVIDADE SIMULTANEA — WORKSHOP

(atividade exclusiva para mestrandos da 42 e 52 turmas, egressos, magistrados, procuradores, promotores, defensores e advogados)
Local: Sala de aula da Esmat

Tema: CRIMES AMBIENTAIS COMO CRIMES CONTRA A HUMANIDADE
Palestrante: Carla Amado Gomes (ICJP) — Portugal
Case: Mediagéo Judicial na Crise Hidrica da Bacia do Rio Formoso
Apresentador: Magistrado Wellington Magalhaes (mestrando da Turma IV)
Debatedoras: Professora Maria do P Socorro R. Chaves (UFAM) — Brasil
Professora Doutora Angela Issa Haonat — Brasil
Mediadora: Renata Rodrigues de Castro Rocha (PPGPJDH)
Convidados: Professor Doutor Fernan Enrique Vergara Figueroa
Professor Doutor Felipe de Azevedo Marques

10h50 as 11h40 - Conferéncia CABO VERDE
Local: Auditorio do Tribunal de Justica (com transmissdo ao vivo para as Comarcas do Tocantins)

Tema: DIREITOS HUMANOS NA FAMILIA A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO CABO-VERDIANO
Conferencista: Alassana Valdez (ISCJS)

Presidente da Mesa: Professor Doutor Paulo Fernando de Melo Martins (PPGPJDH)

11h40 as 12h — Perguntas

12h — Intervalo Almogo
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26 DE OUTUBRO DE 2017
Local: Auditorio do Tribunal de Justica (com transmissdo ao vivo para as Comarcas do Tocantins)
14h — Entrega dos fones para tradugao simultanea

14h as 14h30 — APRESENTAGAO ORAL DOS RESUMOS DOS PAINEIS
Coordenacgao: Professor Doutor Gustavo Paschoal T. de Castro Oliveira (PPGPJDH)
Presidente da Mesa: Professora Mestre Kathia Nemeth Perez

14h as 17h — ATIVIDADE SIMULTANEA - EXPOSIGAO DE PAINEIS

(Alunos de graduagdo dos cursos da drea de Ciéncias Humanas ou Ciéncias Sociais Aplicadas)
Coordenacgao: Professor Doutor Gustavo Paschoal T. de Castro Oliveira (PPGPJDH)
Local: Hall do Tribunal de Justiga

14h30 as 15h20 - Conferéncia BRASIL ] ) ]

Tema: EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: EXISTE POLITICA PUBLICA EFICAZ NA AMERICA LATINA E NO
BRASIL?

Conferencista: Nair Heloisa Bicalho de Sousa (UNB)

Presidente da Mesa: Professora Doutora Patricia Medina (PPGPJDH)

15h20 as 15h40 — Perguntas

15h40 as 16h40 — Conferéncia ARGENTINA

Tema: A PEDAGOGIA JURIDICA DA POBREZA

Conferencista: Ricardo David Rabinovich (UBA)

Presidente da Mesa: Professora Doutora Aline Sueli de Salles Santos (PPGPJDH)
16h40 as 17h — Perguntas

17h as 17h50 — Conferéncia CANADA (por videoconferéncia)

Tema: 0 TRATAMENTO DAS VIiTIMAS DE AGRESSAO SEXUAL PELOS TRIBUNAIS CANADENSES
Conferencista: Julie Desrosiers (UNIVERSITE LAVAL)

Presidente da Mesa: Professor Doutor José Wilson Rodrigues de Melo (PPGPJDH)

17h50 as 18h10 — Perguntas

18h30 — Encerramento das atividades do dia

27 DE OUTUBRO DE 2017
Local: Auditorio do Tribunal de Justiga (com transmissao ao vivo para as Comarcas do Tocantins)
8h30 — Entrega dos fones para tradugao simultanea

8h50 as 9h40 — Conferéncia BRASIL

Tema: OPORTUNIDADE, MOBILIDADE E AUMENTO DA DESIGUALDADE
Conferencista: Vanderlei de Oliveira Farias

Presidente da Mesa: Professora Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha (PPGPJDH)
9h40 as 10h — Perguntas

10h as 10h30 - Conferéncia PORTUGAL

Tema: POBREZA ENERGETICA

Conferencista: Carla Amado Gomes (ICJP)

Presidente da Mesa: Professor Doutor Gustavo Paschoal T. de Castro Oliveira (PPGPJDH)
10h30 as 10h50 — Perguntas
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10h50 as 11h40 — Conferéncia ESPANHA

Tema: TRES PARADIGMAS DE CRIAGAO JUDICIAL DO DIREITO. TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE
ENVENENADA, REGULARIDADE DA CADEIA DE CUSTODIA E TECNICA DE LEVANTAMENTO DO VEU
Conferencista: Lorenzo Alvarez de Toledo Quintana (ULE)

Presidente da Mesa: Professor Doutor Tiago Gagliano Pinto Alberto (ESMAT)

11h40 as 12h — Perguntas

12h — Intervalo AiImogo
13h30 — Entrega dos fones para tradugdo simultanea

14h as 15h20 - Conferéncia BRASIL

Tema: JUSTIGA SOCIAL, POBREZA E DIREITOS HUMANOS

Atividade Artistica: Apresentacao do filme curta-metragem "DIA SIM, DIA NAO", de Eveline Costa (Brasil, 2008);
Conferencista: Eduardo Carlos Bianca Bittar (USP)

Presidente da mesa: Professor Doutor Oneide Perius (PPGPJDH)

15h20 as 15h40 — Perguntas

15h40 as 16h30 — Conferéncia BRASIL

Tema: O TRATADO DE COOPERAGAO DA AMAZONIA COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL

Conferencista: Marco Villas Boas (ESMAT)

Presidente da Mesa: Professor Doutor Paulo Sérgio Gomes Soares (PPGPJDH)

16h30 as 16h50 — Perguntas

Homenagem a todos os conferencistas e aos presidentes com o Medalhdo Esmat

16h50 as 17h40 — Conferéncia MEXICO (por videoconferéncia)

Tema: A REFORMA CONSTITUCIONAL, DE 2011, E A NOVA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS NO
MEXICO

Conferencista: Armando Guadalupe Soto Flores (UNAM)

Presidente da Mesa: Professor Doutor Tarsis Barreto (PPGPJDH)

17h40 as 18h — Perguntas

18h — Solenidade de entrega do certificado aos melhores painéis de cada eixo tematico

Coordenadores: Professor Doutor Gustavo Paschoal T. de Castro Oliveira (PPGPJDH)
Caio Miranda Carneiro (SP)

18h30 — Encerramento das atividades
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Conferéncia Magna FRANGA 4
> A PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS PELA JUSTIGA ADMINISTRATIVA FRANCESA '

Conferencista: Michael Guillott (UDL)
Presidente da Mesa: Professor Doutor Tarsis Barreto Oliveira (PPGPJDH)

0 presente texto é uma degravagao da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos
Esta conferénciatrata do risco do apobrezamento dos direitos quando o Estado estd ameagado.

Na sexta-feira, 13 de novembro de 2015, as 21h20, a capital francesa e as suas periferias tiveram grandes
atentados terroristas durante 20 minutos, onde uma juventude festiva se encontrava na sala do espetaculo, o
Bataclan, que estava completo para um show de rock. Uns kamikazes explodiram seus coletes explosivos e
usaram armas de guerra para fazer o maior nimero de vitimas possivel. No total, 130 mortes, 413 feridos, 8
terroristas mortos, foram explodidos.

As 22 horas, o presidente da Republica, Frangois Hollande, apareceu na televisao para informar a nagdo sobre 0s
eventos dramaticos que acabaram de ocorrer em Paris e para declarar o Estado de Emergéncia, o que foi feito no
dia sequinte. Ele vai voltar a aparecer na televisao nos dias 14 e 16 de 2015, na frente do Parlamento, para
qualificar esses atos de guerra e denunciar a organizacao terrorista, o Estado Islamico.

Essa decisdo é importante, porque esse Estado de Emergéncia é um dos quatros regimes de excegoes que
conhece o Direito Francés para enfrentar esses perigos suscetiveis de prejudicar o Estado. Dois sdo previstos na
Constituigdo de 4 de outubro de 1858. Trata-se de poderes excepcionais do art. 16 que consiste em reunir nas
maos do presidente da Republica o conjunto das agoes legislativas e judiciarias em caso de ameagas graves
imediatas sobre as instituigoes da Republica, a independéncia da nacao, a integridade do seu territorio, uma
execugao dos seus engajamentos internacionais.

De outra parte, trata-se do Estado de Sitio que é previsto no art. 36 da Constituigdo, que da as autoridades militar o
mantimento da ordem, o conhecimento de algumas infragoes em caso de guerras. O terceiro é de origem
jurisprudencial, trata-se da justica em si, uma construgdo tedrica do Conselho de Estado. Um Conselho de
Estado € a mais alta jurisdicao na Franga, a mais alta jurisdigao administrativa e esta construgao teorica se chama
circunstancias excepcionais. E uma clausula que estudamos muito na Franga: "Em caso de situagdes muito
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diferentes, em caso de guerra, de confrontos violentos e cataclismo natural, a administragao pode se distanciar
da legalidade normal, se ela se encontra na impossibilidade de aplica-1a". Isso é a Teoria das Circunstancias
Excepcionais.

0 quarto sistema, 0 quarto regime € um regime que sai da Lei, de 3 de abril de 1955, uma antiga Lei criada para
enfrentar a insurreigao da Argélia. Vocés podem saber que tinhamos, no nosso territorio, a Argélia, na época. £ a
Argélia se revoltou contraa dominagao francesa, e 0 governo, na época, nao desejava reconhecer que estavamos
em guerra, porque a Argélia fazia parte da Franca. Entdo, afastou a aplicacdo de Estado de Sitio e criou uma nova
lei, 0 Estado de Emergéncia, em 1955, para fazer com que os parlamentares ndo tivessem medo de vota-la. Esse
Estado de Emergéncia vai ser usado varias vezes durante a guerra da Argélia, também em momento de problemas
na Nova Caleddnia, um territorio no Pacifico que a Franga possui, em 1985, o Estado de Emergéncia foi aplicado
la, e, também, em 1995, quando os guetos franceses conheceram 0s momentos de revolta vindos da parte dos
jovens imigrantes franceses. A ultima vez que o Estado de Emergéncia foi estabelecido, em 2015, durante esses
atentados terroristas.

Esses momentos que acabei de citar sao extraordinarios e tém de ser colocados de maneira temporal, limitado no
tempo, para voltar a uma situagao normal. Temos de falar isso aqui, rapidamente, o primeiro artigo dessa Lei de 3
de abril de 1955, diz: "0 Estado de Emergéncia pode somente ser declarado no territorio". Sigam o artigo desta
lei, é muito importante: "0 Estado de Emergéncia é declarado por Decreto dos ministros. Este Decreto determina
a circunscrigoes territoriais dentro de um onde se estabelece. A prolongacao do Estado de Emergéncia acima de
dois dias s0 pode serautorizada pela lei".

Na Franca, o conselho de ministros € presidido pelo presidente da Republica, € ele quem vai decidir o Estado de
Emergéncia. A Lei ndo define o perigo iminente, também ha calamidade publica, entdo, é o presidente da
Republica que vai avaliar a situagao e qualificar essa situagdo para poder declarar o Estado de Emergéncia. O
Primeiro-Ministro, que é 0 segundo, esta aqui para fixar dentro do territorio as areas aonde vai se aplicar o Estado
de Emergéncia. Em novembro, vao ter novos decretos para poder estourar de maneira concreta esses Estados de
Emergéncia e de fora da Franga. O parlamento francés vai intervir, menos de 12 dias depois, 20 de novembro de
2015, para prolongar esse Estado de Emergéncia mais uma vez, por trés meses. Depois, 0 parlamento vai intervir
de novo numtotal de seis vezes, seis leis vao ser votadas. Seis leis para prolongar esse Estado de Emergéncia, até
hoje, 0 11 dejulhode 2017 que vai prolongar até o 1° de novembro de 2017.

Nao se pode esquecer de que a Franga foi vitima de varios atentados. Depois do atentado de 2015, houve outro
muito grande, o de 14 de julho de 2016, em Nice, quando um caminhdo se jogou na multidao para fazer o maximo
de vitimas possivel. Nos vemos a que ponto esse Estado de Emergéncia vai se instalar no tempo, vai se instalar na
Franca. O Conselho de Estado que é a mais alta jurisdicdo administrativa ndo vai se incomodar com isso, € vai
aceitar essa promulgacdo. As leis de prolongagao do Estado de Emergéncia nao param, ndo vao se afetar
também, somem com 0 tempo, mas também vao modificar os direitos do Estado de Emergéncia para modificar
glgun§ elementos que foram anulados pelo conselho constitucional que € a mais alta organizagao constitucional
0 pais.

Podemos dizer, aqui, que o Estado de Emergéncia trata-se de poder policial administrativo, beneficia as
autoridades policiais, e essas autoridades policiais na Franca se distinguem das autoridades judicidrias. Policial
e Judicidria sdo duas dreas diferentes. Vou citar algumas medidas que serdo tomadas: busca e apreensao,
perquisigdo. Busca e apreensdo, fechamento de estabelecimento de culto, proibigdo de manifestagdo. O Estado
de Emergéncia vai, entdo, aumentar os poderes da policia de maneira efetiva; o ministro do Interior vai se
beneficiar de uma série de poderes mais importantes do que antes. O prefeito de cada departamento tem uma
autoridade que representa governamentalmente cada circunscricao, cada estado, cada departamento, nos nao
tedmos, na Franga, estados. Nos temos um estado unitario onde se encontram departamentos com circunscrigoes
administrativas.

Os termos da lei favorecem, ha um largo poder discriciondrio das autoridades policiais. Se usarmos o exemplo da
prisdo domiciliar que consiste em dizer que ele tem de ficar em casa e sem o direito de sair em certos horarios,
essa lei pode visar toda pessoa com as quais se tenham sérias razoes para pensar que o comportamento pode
apresentar ameaga a ordem publica, todos esses termos sao muito vagos, autorizam um grande poder
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beneficiando as autoridades policiais. Até militantes e ecologistas foram presos em domicilio por motivos que
eles queriam manifestar, porque vocés sabem que, na mesma época, na Franga, em 2016, que € uma grande
reunido internacional, falou-se de meio ambiente, esses militantes ecologicos foram presos em domicilio, o juiz
administrativo ndo encontrou nenhum motivo de contestacao desse Estado de Emergéncia mesmo no tendo
nada a ver com o terrorismo, os militantes ndo eram terroristas, mas, mesmo assim, foram aplicadas as mesmas
medidas que sdo aplicadas a terroristas. Entdo, isso causa perguntas grandes sobre os direitos fundamentais dos
Direitos Humanos.

No total, 756 prisdes domiciliares, de 14 de novembro de 2015 a 13 de outubro de 2017, nimeros do Ministério
do Interior; 4.393 percussoes. As dreas de protecao a seguranca se fazem durante, por exemplo, jogo de futebol,
em volta de estadio para controlar 0 acesso a um largo perimetro desses terrenos, desses campos de futebol.
Proteger também as manifestagoes culturais durante espetaculos. Em todas essas medidas aconteceram alguns
problemas na efetivagao dessas normas, muitas coisas foram quebradas, muitas vezes a policia desviou de
certas leis para tratar da pequena delinquéncia ocorrendo em volta. O foco era o terrorismo, mas esses policiais
focaram em pequenos delinquentes, entdo houve alguns abusos durante a aplicacdo dessas leis. 1sso criou
pequenos problemas por causa do nimero de medidas administrativas decididas, podemos dizer que temos
mais de mil pedidos contra essas medidas, e estas vao ser feitas na frente do Conselho do Estado.

Este Estado de Emergéncia foi usado nos procedimentos normais e é claro que tém controles que foram
estabelecidos internacionalmente, por exemplo, conselhos da Europa, € um conselho de 46 paises europeus, € a
principal preocupacdo € coma liberdade de cada pais membro. A Franga pediu autorizagao, por usar o Estado de
Emergéncia, por meio do art. 15 da convengao de Direitos Humanos. Este art. 15 da Convencdo permite desviar
de alguns artigos e permite um novo estado, um estado ameagado, e restringir os direitos para poder |utar contra
o terrorismo.

Nacionalmente, o Parlamento francés deve ser informado de todas as medidas tomadas pelas autoridades
policiais. Do lado do parlamento tém outras organizagGes humanitarias, associagdes sobre 0s Direitos Humanos
que estdo aqui para controlar, olhar as agoes administrativas, agoes das autoridades policiais e alertar quando
tem desvio das liberdades.

0 que nos interessa aqui € o controle judiciario, exercitado pelos juizes constitucionais e administrativos. Temos,
na Franga, um sistema peculiar que agui ndo é conhecido, no qual se encontram dois juizes, 0 juizadministrativo
que vai julgar a administracao e o juiz judicidrio, que vai julgar os particulares e as empresas privadas, tendo,
pois, 0s conflitos privados dois juizes diferentes, que ndo tém nada a ver um com o outro. Os magistrados nao
estdo formados da mesma escola, ndo tém a mesma carreira nem o mesmo saldrio, sao juizes independentes.
Independente € uma regra fundamental, eles se beneficiam de projecoes especificas. Entdo, de fato, 0 juiz
administrativo, no Estado de Emergéncia, vai atuar como primeiro papel para a protegao dos dados das
liberdades naFranga.

Meu plano de conferéncia vai se fazendo em duas partes. A primeira parte é falar do controle sobre 0s atos
politicos desse Estado de Emergéncia, falo de ato politico, como as leis que foram votadas pelo parlamento em
que vdo prolongar e modificar o Estado de Emergéncia. Veremos que é um controle real, mas insuficiente. E numa
segunda parte, o controle especifico das medidas individuais tomadas, tratando das pessoas que nos queremos
impedir que fagam mal.

Nesta primeira parte, vou falar do controle efetuado pelo juiz constitucional sobre o Estado de Emergéncia.
Estado de Emergénciatendo como caracteristica transferir uma parte do poder judicidrio, do juiz judiciario, até as
autoridades administrativas. Nos tiramos do juiz do judicidrio e damos uma parte do poder dele as autoridades
administrativas. E muito grave como operagao. £ um estado de excegao. O juiz constitucional pode ser feito de
duas maneiras. Alguns nimeros de autoridades, logo depois do voto da lei, o controle por via de agoes, em
termos de direitos constitucionais, € um controle direto em que se ataca diretamente a lei pela sua
inconstitucionalidade. E um segundo controle, por via de excegoes. Quer dizer que, nas maos das pessoas que
estao em processo com a administracdo, para se defender, vao invocar a inconstitucionalidade da lei. E se o juiz
constitucional admite essa inconstitucionalidade, essa lei ndo pode seraplicada, e as pessoas podem, com isso,
ser liberadas das proibigdes impostas.
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Temos de dizer que, na Franca, esses dois controles sao possiveis, um, 1ogo apos o voto da lei, e 0 segundo,
quando essa lei esta efetuada. O primeiro controle ndo foi usado pelos parlamentares, porque estes podem
traduzir essa lei na frente do Tribunal Constitucional, mas ndo fizeram. Por que eles nao fizeram? Porque 0
Primeiro-Ministro pediu para nao fazerem. Havia um risco efetivo de que essa lei fosse inconstitucional, e se
assim fosse, certo nimero de medidas tomadas durante os primeiros dias desse Estado de Emergéncia corriam o
risco de ser invalidadas, e as pessoas que foram controladas arriscavam ndo poderem ser mais controladas,
entao, o Primeiro-Ministro ndo aceitou. Por isso, as pessoas que foram objeto das agoes administrativas que vao
pegar, por via de sessoes, quando vao contestar na frente do juiz, 0 Conselho Constitucional estabeleceu sete
grandes decisoes sobre 0 quadro desse Estado de Emergéncia e a sua constitucionalidade.

A Constituicdo francesa prevé, em seu art. 66 da Constituigao, que: "Nenhum pode ser preso de maneira arbitrdria
pela autoridade judicidria, guardi da liberdade individual, e ter que assegurar esse principio pela lei". Quando
estamos em periodo normal, a administragdo tem o juiz administrativo, mas quando essa administragao comete
uma infragdo e esta atinge a liberdade individual, entao essa competéncia para julgar a administragao vai ao juiz
judicidrio. A questdo é saber se essa lei desse Estado de Emergéncia, que data de 1955, é realmente
constitucional? O Conselho Constitucional falou ndo. E totalmente conforme a Constituicdo. Entdo, o que eles
fizerem para declarar a lei conforme a Constituicdo é uma passagem complicada de explicar, mas eles fizeram
assim. Durante varios anos, eles nao se referiram ao art. 66 da Constituicdo. Na Franga tem a declaragao dos
direitos do homem e do cidadao, de 26 de agosto, da Revolugao Francesa, refere-se esta declaragdo aos Direitos
Humanos, do direito do cidaddo, que permite fugir desse art. 66 e considerar que, para proteger as liberdades,
nos podemos tanto confiar este papel ao juiz judiciario como ao juiz administrativo. E assim julgaram que a lei de
Estado de Emergéncia, que confia o papel de protecdo de liberdade, € uma lei perfeitamente constitucional coma
declaragao dos Direitos Humanos.

Varias medidas tiveram do juiz constitucional uma andlise dessa constitucionalidade. E 0 caso da assinagao das
prisoes. Essas prisoes ndo atingiam as liberdades individuais. Por qué? A ideia é a de que, para atrapalhar as
liberdades individuais, tem de ter a privagao dessa liberdade. Por exemplo, ser preso. A privagao maior da
liberdade individual é o fato de ser preso. A prisao domiciliar é obrigar alguém a ficar em casa durante algumas
horas do dia, e ter de ir a delegacia de policia para bater o ponto e dizer: "Estou presente, estou bem aqui", e voltar
para casa. Isso é a prisao domiciliar. Tem a prisao domiciliar em que a pessoa nao tem direito de sair da sua
cidade, mas tem o direito de trafegar nela. O juiz constitucional disse que era constitucional, que ndo havia
nenhum problema, se essa prisao domiciliar fosse maior de 12 horas durante as 24, entdo era dentro da lei. SO
pode prendé-la 12 horas, mas nao mais, o resto do dia tem direito de sair. Ele anulou a parte da lei que permitia
passar das 12 horas em prisao domiciliar.

Para as perquiricoes administrativas, ele julgou isso constitucional. Entdo, para essas perquiri¢oes
administrativas, ele achou um problema no fato de que quando os policiais entram na casa de alguém para fazer
buscas de provas de, por exemplo, uma atividade terrorista, eles podem pegar computadores, celulares, procurar
0 que tem nesses computadores, e 0 juiz entender que ndo tinha bastante garantia para olhar dentro desses
computadores, porque esses computadores aprendidos num domicilio podiam conter informacgoes pertencentes
a outras pessoas que fazem objeto de uma pesquisa. Entdo, ele achou que ndo tinha garantia suficiente. E um
investigador, depois, vai modificar a lei para trazer essas garantias. Sobre 0s outros aspectos, a proibicao de
reugigo, a interrupgdo de servigos de comunicagdo, de internet, o juiz constitucional validou todas estas
medidas.

Quando ns vivemos as coisas, percebemos que o juiz constitucional na Franga teve um controle relativamente
limitado sobre as leis e pediu um juiz administrativo, que nessa Lei de 3 de abril de 1985, tem como pegar este
juiz e que é o papel dele proteger as liberdades, como o juiz administrativo possui esses meios de proteger essa
liberdade, entdo, esta tudo certo, a lei esta constitucional.

0 segundo aspecto, que € o controle administrativo que atua sobre a decisdo do presidente da Republica de
comegar o Estado de Emergéncia ou entdo de recusar, de encerrar, foi contestado por varias associagoes,
contestando diretamente no juizadministrativo.

Certo nimero de associagoes, alguns colegas, 450 universitarios junto com professores de Direito contestaram a
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declaragdo de Estado de Emergéncia, ndo para impedir, claro, a Franga de se proteger, mas pensando que o
direito normal dos franceses é suficiente para protegé-los e que ndo se precisa de Estado de Emergéncia. Entao,
tem uma contestagao desse Estado de Emergéncia na frente desse juiz administrativo, e os contestadores
pediramtambémao juiz obrigar o presidente da Republicaa parar, a questionar esse Estado de Emergéncia.

0 juiz administrativo acolheu os requerimentos, abriu o debate jurisdicional, aceitou a discussao do Decreto
Presidencial e ndo considerou que este fosse um ato de governo. Na Franca, temos uma teoria de que algum
numero de decisoes extremas, decisoes de natureza politica fazem parte de um conjunto de atos de governo, que
sao totalmente protegidos que ndo podem ser atacados na frente de um juiz. Sdo alguns atos muito
determinados, muito limitados em namero. E, neste caso, 0 juiz administrativo ndo achou que o Estado de
Emergéncia nao fazia parte desses atos do governo. Entdo isso permitiu a contesta-|o.

A questdo é se esse Estado de Emergéncia € justificado, se o juiz administrativo pesquisou as justificagoes da
declaragao de Estado de Emergéncia olhando a situagao da Franga, olhando os perigos que ameagavam a Franga,
que ameagavam o Estado Francés, que ameagavam a nagao e colocou nisso 0 perigo das pessoas que podiam
ser autores de atentado. Ele fez um grande trabalho de calcular os pros e contras para acionar o Estado de
Emergéncia, mas concluiu que efetivamente o Estado de Emergéncia era justificado e que o juiz, efetivamente,
tinha os meios de controlar o Estado de Emergéncia com todas as técnicas possiveis, mais sofisticadas
possiveis, para controlar a atividade administrativa, as medidas administrativas.

Esse controle se trata realmente de qué? Sobre essas medidas das policias administrativas, vamos ver que no
plano dos procedimentos efetivamente a Franga tem uma legislagao, tem regras de direito que sao efetivamente
muito protetoras dos Direitos Humanos. O juizadministrativo € muito facilmente acessivel, n6s podemos recorrer
a ele de maneira simples e direta. E a Franga progrediu sobre as questoes de rapidez de intervengoes do juiz
administrativo de maneira notavel, desde os anos 2000, é recente, faz uns 20 anos que 0 juiz administrativo tem
esse real poder de controle extremamente largo e rapido de estabelecer. Precisa-se de rapidez quando se trata de
medidas que atingem as liberdades publicas.

No nosso Codigo de Justica Administrativa, ha um artigo muito importante sobre a possibilidade de intervir
quando essa autoridade administrativa atinge as liberdades fundamentais. Entdo, vamos ver num primeiro
momento a eficacia desses dispositivos e depois 0 contetdo real dos controles que estao sendo estabelecidos
para o juizadministrativo francés sobre as medidas do Estado de Emergéncia.

Na definigao que tem aqui, ha trés elementos que devemos considerar: o primeiro tem a finalidade de salvar a
liberdade, tem condig0es de respeitar para que o juiz possa intervir. Quando essa liberdade € atingida de maneira
grave, exige-se a urgéncia de intervir, tem os poderes do juiz, poderes muito importantes, porque ele pode
ordenar quaisquer medidas necessarias para tal. Tratando a nocao de liberdade fundamental, na Franga, o juiz
administrativo tem uma imagem muito larga dessa liberdade, podemos muito facilmente entendé-lo porque ele é
muito aberto a qualquer conflito dessa liberdade.

Atingir grave e ilegalmente a uma liberdade vai ser julgado pelo juiz, que vai exercer um controle minucioso sobre
cada atingimento, um controle muito atentivo. E um controle que equivale, mesmo sendo no carater de urgéncia,
€ um controle que € tanto quanto completo quanto o juiz de fundo, como chamamos, o juiz de fundo que julga 0s
asos, mas que tem varios meses para julgar os casos. Aqui ele so tem algumas horas para julgar, mas apesar
dessarapidez de intervencao, ele tem um poder muito amplo.

Tratando da emergéncia, nos primeiros ¢asos, 0 juizadministrativo estabeleceu um principio essencial. Tratando
de uma grande decisdo do 3 de dezembro de 2015, vai decidir que, quando a Franga estd no Estado de
Emergéncia, o juiz tem a presungao de urgéncia para intervir. E logico, mas ndo fazia sentido. Normalmente, € 0
Judicidrio que tem de provar essa emergéncia, em matéria de policia na Franga, mas este ndo precisa provar essa
emergéncia, € daadministracao em si explicar por que tem essa emergéncia.

ISS0 € um progresso, € uma nova jurisprudéncia desenvolvida nesse quadro de carater de emergéncia. Tratando

dos poderes do juiz, que sdo muito importantes, ele pode praticamente fazer qualquer coisa necessaria para
proteger cada liberdade. Pode suspender uma decisdo administrativa, pode obrigar a administracdo a fazer, ou
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nao, alguma coisa, pode dizer a administragao o que ela precisa fazer para restabelecer essa liberdade. Se essa
administragao nao executa, terd um prazo para aplicar as decisoes do juiz. E se nao fizer, sofrera algumas
penalidades importantes que sao decididas pelo juizao encontro dessa administragao.

Em matéria de liberdade de protegdo, podemos dizer que o juiz administrativo francés possui poderes
extremamente extensos, eficazes do ponto de vista do seu resultado, mas de forma limitada e vamos entender por
qué.

A segunda parte trata desses controles operados pelo juiz administrativo sobre as medidas administrativas.
Existe, o que chamamos na Franca e talvez vocés conhegam tambeém no Brasil, o controle de convencionalidade
das medidas policiais. Isso significa que o juiz vai verificar que as medidas policiais sao conforme, nao a lei
francesa, nao a Constituicdo Francesa, as convengoes internacionais. Estas se impdem as autoridades
administrativas francesas, € 0 juiz administrativo francés pode anular as decisoes administrativas por motivos
contrarios as convengoes internacionais e convengoes que protegem os direitos fundamentais e as liberdades.

E 0 caso do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, mas mais exatamente se aplica a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos, convengdo muito importante que protege os direitos fundamentais. Na Franca,
temos a dificuldade de ndo podermos controlar a convencionalidade das policias individuais, as medidas de
policias regulamentaram que reagrupam um conjunto de individuo, podemos verificar que esse regulamento
policial € conforme a convengao internacional, mas nos nao podemos verificar que as medidas individuais de
policia, a prisao domiciliar, por exemplo, esta conforme a convencao internacional.

Apesar disso, no quadro Estado de Emergéncia, o juiz administrativo aceitou abrir o debate, explicar e verificar,
apesar de tudo. Tem-se, ai, um progresso muito grande também para estudar a convencionalidade, de certa
forma, das medidas restringindo as liberdades, mas com efeito limitado. Vou insistir € na intensidade do controle
operado pelo Conselho de Estado, que é amais alta jurisdicdo administrativa, sobre as medidas da policia.

Inicialmente, em 1955, o juiz administrativo nas primeiras aplicagées da lei, quando eu falava na minha
introducdo, da guerra da Argelia, fazia um controle extremo, chamado na Franca de direito administrativo, vocés
podem conhecer, chamamos de controle restrito. Ele ndo vai se preocupar com a qualificagao juridica dos fatos
evocados naadministragdo, SO se verifica que a administragao nao cometa erro sobre os fatos em si, que os fatos
sao reais e que eles motivam tais e tais decisoes tomadas.

E com o tempo o juiz administrativo vai aumentar seu controle, nds vamos passar de um controle restrito a um
controle cada vez mais importante com decisoes de justica muito importantes, do 25 de julho de 1995, no caso
de Estado de Emergéncia, o juizadministrativo francés vai fazer um progresso muito importante coma decisao de
11 de dezembro de 2015, tratando das prisoes domiciliares e onde ele estimou que tinha de comegar, o0 que
chamamos de controle de proporcionalidade.

Na Franga, é um tipo de controle mais alto que podemos fazer sobre as agoes administrativas. Consiste em
questionar os fatos em causa e as medidas administrativas e olhar exatamente se estas estao justificadas em
todos os planos. Nao se pode deixar nada de fora, todos os elementos estao levados em consideragao e vemos se
aadministragao nao exagerou na tomada de medida, na policia, que, por exemplo, poderia ultrapassar os direitos
e atingir de maneira erradaas liberdades.

Esse controle que vai ser decidido no carater de Estado de Emergéncia. Vou citar alguns exemplos para mostrar
esse tipo de controle: quando o juiz administrativo atua em carater de emergéncia, ele ndo toma decisoes, sao
decisoes provisorias, nao sao decisoes provisorias, elas acabam sendo definitivas, mas sao chamadas de
decisoes provisorias no quadro de contencioso administrativo.

Em uma dessas, na de 22 de janeiro de 2016, o juiz administrativo da liberdade suspendeu a execucao do
ministro do Interior que prendia em domicilio uma pessoa suspeita de pertencer ao Movimento Isldmico Radical,
porque esta fora vista ao redor da casa de uma pessoa importante, a qual fazia objeto de uma protecdo policial, e
um dos policiais que estava fazendo essa protegao achou suspeita a que passeava com uma maquina fotografica.
A decisao tomada pelo juizadministrativo revelou que tal pessoa ndo tinha ligagoes com o Movimento Islamico,
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como as autoridades administrativas alegavam. Estava visitando a sua mae que morava proximo, também nao
estava tirando foto com a maquina fotografica, mas sim usando o seu telefone celular e o estava colocando no
modo alto-falante. Colocar o celular longe do ouvido e colocar uma foto é praticamente 0 mesmo gesto.

Isso foi achado suspeito, e a pessoa foi presa a domicilio e atingiu a sua liberdade, o juiz anulou esta prisao
domiciliar em razao de uma pesquisa completa. O juiz pode aceitar a prisao domiciliar, mas pode modificar 0s
termos dela, por exemplo, prisao domiciliar pode ser decidida sobre o domicilio, mas pode também decidir fazer
uma prljsao dqlmiciliar, na sua cidade, por exemplo, onde a pessoa vai poder se locomover, nao obrigatoriamente
no seu domicilio.

Um segundo caso interessante trata do fechamento de um local de culto, de uma mesquita, na Franga. O prefeito
de um dos departamentos franceses, autoridade administrativa, com uma decisao prefeitoral do 1° de dezembro
de 2015, tomou a decisao de fechar uma sala de oragdo, uma mesquita, utilizando a Lei do 3 de abril de 1955. 0
juiz a quem foi levado esse caso decidiu verificar o fundamento dessa decisao e olhar todos 0s elementos que
conduziram ao fechamento dessa mesquita. Ele vai analisar também, no controle de proporcionalidade, todos 0s
argumentos levados pelaadministragao e vai admitir ter havido nessa mesquita algumas pregagoes a favor de um
islamismo radical, que acontecia durante algum tempo, e fora gerenciada efetivamente por uma associagao
propagando umaideologiaradical. Associagao desfeita recentemente por ser julgada perigosa.

0 juiz admitiu que alguns nimeros de fiéis dessa mesquita eram classificados como islamismo radical.
Considerou todos esses elementos e admitiu que essa mesquita ndo fazia mais pregagoes radicais, havia parado
ha algumas semanas. Todos esses elementos levavam ao fechamento dessa mesquita. Mas o que atrapalha um
pouquinho e que nos leva a pensar é que esse juiz administrativo se apoiou sobre notas brancas, notas que sao
pegas pela policia e ndo sao controladas, ndo tém data, ndo tém assinatura, sao elementos de provas, mas
dificeis de determinar. O juiz usa essas notas brancas como elementos de prova, 0 que significa que o juiz
administrativo ndo tem todos 0s meios reais para verificar o bem fundado dessas medidas policiais.

Existe claramente progresso nas protegoes dos direitos, mas o que da problema é a prolongacao desse Estado de
Emergéncia, faz dois anos que estamos em Estado de Emergéncia, € uma coisa ndo toleravel. Varias medidas
foram tomadas, e muitas delas prejudicam as liberdades fundamentais, com uma eficacia ndo provada, porque
algiuns %tentados também foram evitados, mas muitas medidas para alguns atentados sera que é a melhor
solugao?

0 problema é a inscrigdo no Estado de Emergéncia, na lei normal, no direito comum. O Senado e a Assembleia
Nacional acabaram de votar uma lei integrando no direito comum alguns elementos do Estado de Emergéncia.
Vamos sair do Estado de Emergéncia, mas vamos trazer elementos de lei do Estado de Emergéncia nos direitos
NOrmais, e isso é uma coisa extremamente preocupante. Claro que exitem garantias, mas que nao bastam para
assegurar a protegao das liberdades fundamentais.

Encontramos, por exemplo, essa nogao de periculosidade das pessoas, isso nos leva a um estado general com
uma justica que prediz os comportamentos criminais. Se pensarmos na filosofia Carl Schmitt, que a esséncia do
politico é a discriminagdo do amigo e do inimigo. Carl Schmitt pensa também que é soberano quem decida do
Estado de Excegdo. Entdo, se pensamos como Carl Schmitt, nd0s podemos ser felizes de ter perdido a nossa
inocéncia, mas se pensarmos que a esséncia de politica é a liberdade, teremos de resistir e nos mobilizar como
cidaddos para preservar um dos n0ssos bens mais preciosos, 0s nossos direitos.
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Conferencista: Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves (UFAM)
Presidentes da Mesa: Professora Doutora Suyene Monteiro da Rocha (PPGPJDH)

0 presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

A partir desse dialogo que teremos aqui, gostaria de que gerassem novos encontros, novas orientagoes, novas
parcerias nos grupos de pesquisa, nas redes de pesquisa que trabalhamos na Universidade Federal do
Amazonas.

Primeiramente, uma introdugdo breve dos conceitos porque ndo da para fazer todo um resgate, uma
fundamentacdo. Vou lhes mostrar a perspectiva que adoto para poder fazer toda a abordagem a seguir, que é
montar um quadro sobre a pobreza e a exclusao no mundo e no Brasil. Tudo de maneira panoramica. Depois
mostrarei quais sao as medidas, as agoes de protegdo social que sao feitas em relacdo a direitos sociais, direitos
da pessoa e do meio ambiente. E, por fim, quais sao as agoes globais que os 6rgaos multilaterais estao fazendo
em relacdo as agoes afirmativas de cidadania e inclusdo social em nivel global. Porque acredito que é muito
importante nos termos entendimento de que precisamos trabalhar em prol de um pacto local, global, para que
possamos superar as condigoes de empobrecimento da populagao.

Nos estamos vivendo a quarta Revolugao Industrial. E ela nos mostra uma nova fronteira. As fronteiras da
modernidade, elas apresentam uma série de demandas. Sao imensos os dilemas e desafios que sao colocados
para todos nos. Acredito que, para quem esta numa universidade, que € uma elite intelectual neste Pais hoje, a
responsabilidade é muito maior. Quem trabalha nas dreas da justica e social tem uma responsabilidade muito
grande mediante essas demandas, principalmente porque a demanda € a superagdo da pobreza, a pratica da
inclusdo social e a parte da materializagao e afirmacao dos direitos humanos.

NOs vivemos numa sociedade que se caracteriza por um agravamento da crise socioambiental, e estamos
passando por um momento muito critico. Ha estudiosos que dizem que 0 que estamos vivendo é um processo
natural de transformacgdo. Mas, a partir dos estudos que temos feito, e a maioria dos estudiosos afirma que
estamos vivendo uma crise tao forte do ponto de vista tanto social quanto ambiental, que podemos dizer
estarmos vivendo uma crise civilizatoria. E, com isso, nds percebemos claramente que as instituicoes que sao
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responsaveis pela viabilizacao de politicas publicas estdo atuando no sentido de reducao, estao com menor
aporte de recursos, uma reducao de investimento nas dreas sociais, nas politicas publicas, a partir do norte que é
dado pelo neoliberalismo.

Estamos contemplando aqui na nossa sociedade as praticas de corrupgdo que estao sendo disseminadas,
praticamente institucionalizadas, pode-se dizer. E ndo é s6 no Brasil. E no mundo inteiro. Entdo, todo esse
conjunto de agdes representa negacgdo de direitos sociais, direito de cidadania para vastos segmentos sociais.
Percebemos com isso um aumento da pauperizagdo, em alguns casos pobreza absoluta, pessoas que passam a
vida semter tido pelo menos umarefeigao decente ou tido acesso a servigos, a bens e servigos sociais.

0 aprofundamento da crise coloca para nds uma responsabilidade muito grande. Estamos vivendo a quarta
revolugdo. Existem alguns estudiosos, como Celso Garrido, da Universidade Autbnoma do México, que diz o
sequinte, estamos vivendo um processo de mudancga da sociedade. A sociedade capitalista esta vivendo um
processo de destruicdo, e nos estamos vivendo bem a fase critica dessa transformagao. Nos sabemos que a
sociedade capitalista ja passou por diversas metamorfoses. E se de fato a quarta revolugao significa uma
instituicao de nova ordem mundial capitalista, e estamos vivendo a fase destrutiva, para dai constituirmos uma
fase criativa, & importante, pois, a gente reconhecer que essa modernizagdo, sob os marcos da globalizagao
dessa destruigao criativa, produz riguezas como nenhuma sociedade pretérita produziu. Porém sem superar 0s
limites da pobreza, dos conflitos que recrudescem cada dia mais, as perseguicoes, as guerras que sao motivadas
pelas guerras politicas, culturais e, principalmente, pela violagao dos direitos e da falta de respeito e de
reconhecimento das identidades étnicas e religiosas.

Entdo, o combate a injustica, so se da via a efetivacao dos direitos humanos como instrumentos para alcangar o
desenvolvimento com sustentabilidade. Isso pressupde a criagao de estratégias de erradicacao da pobreza a
partir da protecdo social, das pessoas e do meio ambiente, do acesso a educagao, a tecnologia e a informacao.
muito importante que nds que trabalhamos com a questdo social tenhamos a visao de que nao Somos 0s Unicos
responsaveis, ndo somos os Unicos que podemos trabalhar em prol da erradicagdo da pobreza. Mas,
principalmente, temos de reconhecer que a drea tecnoldgica, as ciéncias exatas, precisa de um olhar
interdisciplinar, porque os direitos humanos abrangem todas as areas da vida: a do trabalho, da educacdo, da
infancia e juventude, meio ambiente, as questoes étnico-culturais, raciais, de géneros, a questao dos refugiados,
dos sem patria, da saude.

Nesse sentido, parto da base que é do esquema que Thomas Marshall fez em relagdo aos direitos civis, aos
direitos politicos e direitos sociais, que foram constituidos ao longo da nossa constituigdo como sociedade.
Nesse direito, a condigdo de cidadania precisa realmente ter esse suporte. Ser cidaddo € poder possuir esses
direitos, é usufruir desses direitos, quer sejam os direitos civis, vinculados as liberdades individuais; os direitos
politicos, que é da participagdo politica; e também de ter acesso aos direitos sociais, que sao o trabalho, a satde,
aeducacdo, habitacdo e assisténcia social como direito para aqueles que estao em condigdo de vulnerabilidade.
Nas fases evolutivas da cidadania dos direitos humanos, no contexto da historia, ndo vou me deter para conta-la
toda, porque ndo chegaria a caracterizar a pobreza, por ser um tema bastante extenso. Porém quero Ihes mostrar
no sentido de que eu trabalho com referéncia nas fases evolutivas da cidadania e nos direitos humanos, ou seja,
no reconhecimento de que houve uma primeira geragdo, que trabalhou com direitos individuais;
cumulativamente chegamos a segunda geragao incorporando direitos sociais; na terceira, incorporando direitos
internacionais. Hoje trabalhamos com a quarta geragao, que envolve os direitos planetdrios. Que é muito maior,
que é uma dimensao muito grande. Entdo, o desafio cresce cada vez mais.

Nesse sentido, & importante reconhecer que os direitos humanos nas suas dimensoes, liberdades individuais, ou
seja, nos direitos civis, direito de locomogdo, de propriedade, de seguranga e acesso a justica sao fundamentais.
Aassociagao é porque, de fato, nao € possivel pensar cidadania e direitos humanos sem que a questao do acesso
a justica seja viabilizada, da expressao, das crencas religiosas, da integridade fisica, dos direitos sociais, do
salario, pois estamos vivendo um periodo de mudancas muito rapidas em relagao aos direitos sociais. Vivemos
uma trajetoria em que estavamos tendo conquistas, € no momento estamos vendo uma mudanga muito grande
em termos mundiais, nos governos que se retraem na viabilizagdo das politicas sociais, na questao dos direitos
sociais. Mas nos ainda temos os desafios dos direitos coletivos da humanidade, o direito de zelar poraquilo que é
nao so o direito de quem esta vivo nesse momento, mas dos que virdo, e 0s direitos do futuro também. A
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percepcdo € a de que os direitos sdo cumulativos, e que vai havendo avanco. E preciso reconhecer esses
avangos, eles sao muito dindmicos, dependem muito da organizagdo da sociedade.

Eu trabalho — para definir a questao da pobreza e da inclusdo social — com os valores basais da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. Esse é um pacto que foi consolidado em 1948, mas ele tem a sua atualidade e
nao podemos fugir desse marco. Ele foi assumido, assinado por conjunto de paises signatarios com a ONU, a
qual tem o dever de zelar por isso. Dai todo o conjunto de politicas. Por isso eu vou tratar a questao aqui com
VOCés da pobreza o tempo inteiro, ndo s6 do ponto de vista do Brasil, mas também do ponto de vista de a nossa
sociedade perceber de maneira mais global. E nos nos percebemos como cidadaos ndo apenas de uma formagao
social, politica brasileira, mas também como cidadaos que somos do mundo, porque a nossavida, realmente, faz
parte de um grande ecossistema planetario.

No predmbulo da carta da ONU, ela defende a promogao do progresso social, ou seja, dos avangos sociais, das
conquistas sociais, das acoes afirmativas de cidadania e de melhores condigoes de vida, numa liberdade ampla,
e também o fortalecimento de uma cultura de direitos humanos. Isso € muito importante, porque o enunciado dos
direitos humanos ndo pode ser 0 algo teorico, conceitual, abstrato, precisa ser efetivado, concreto, a pratica
cotidiana tem de ter uma coisa que nos respiramos a cada momento.

A questao de emprego, de mecanismos e as praticas de estratégias tém de ser feitas, na nossa vida cotidiana,
tendo uma visdo mais geral. Temos de atuar no plano local, mas tendo toda a capacidade de perceber a
problematica em nivel mundial, para que possamos trabalhar em prol do desenvolvimento econdmico, social,
com sustentabilidade de todos 0s povos.

A declaragao defende uma relagao democratica entre os direitos e a liberdade dos individuos e os deveres, que
sdo indissocidveis. Esses direitos humanos sao direitos fundamentais do ser humano, e nos devemos defender e
usufruir destes. E bastante importante, porém complexo, porque ao mesmo tempo em que temos de ser
defensores, temos de usufruir e praticar.

Nos Ultimos 25 anos, o Relatorio de Desenvolvimento Humano da ONU mostra que houve, sim, vdrios avangos
emrelagao aos direitos em todos os quadrantes do Planeta. Houve progressos importantes emrelagao a questao
do desenvolvimento humano. No entanto, esses ganhos, em alguns momentos sdo localizados, ndo se
universalizaram. E um movimento contraditorio, que € face da mesma moeda, a produgao de riqueza, avango de
alguns segmentos, €, por outro lado, 0 empobrecimento de outros e as limitagdes que existem de muitos grupos
sociais e paises que nao tém conseguido se beneficiar desses avangos. Percebe-se que a questao social tem
assolado, de maneira impiedosa, varios segmentos da sociedade.

A constituicao histdrica da questao social, a sua génese, € baseada na contradicao no nosso modelo de
produgao, na forma como produzimos as riquezas e todos 0s bens que sao necessarios para a nossa vivéncia,
nossa existéncia, e a forma como consumimos esses bens e a propriedade destes, essa forma de apropriagao que
determinaas Condigc’)es de desigualdades socioecondmicas e politicas da sociedade.

A questdo social compreende um conjunto de expressoes das desigualdades sociais. Estou abrangendo todas as
questoes vinculadas a questdo social. Nao se pode separar questao ambiental de questao social. A crise que
enfrentamos é socioambiental, econdmica e politica. Quando falo questao social, falo de uma categoria que
abrange o conjunto desse movimento, desse fendmeno que nos vivemos. E o conjunto das expressoes das
individualidades que vigem na sociedade capitalista. E a matriz comum é realmente a produgao das coisas, a
produgao social é coletiva, aapropriagao é privada, e 0s danos sao socializados.

Entdo, sob 0 monopalio de uma fragao muito pequena, de uma elite pequena da sociedade, nds padecemos da
questao social. Ela abrange as desigualdades sociais de classes, mas tem manifestacao, porque muita gente
pensa que questao social so esta vinculada a questao de classe. Nao. A questdo de classe esta vinculada também
as manifestagoes de género, de raga, de etnia, de religido, de nacionalidade, de cultura, meio ambiente e outras
formas. Ao mesmo tempo tem uma manifestagao negativa, danosa para com a sociedade, mas existem, em
contrapartida, amobilizagao, as formas de resisténcia que sao construidas na sociedade.
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Nesse sentido, o ntcleo fundante dos direitos humanos é o direito a vida, tendo como prerrogativa a dignidade.
Outro conceito que eu quero trabalhar com vocés € a questdo da dignidade. Varios textos normativos,
legislagOes, nacionais e internacionais de defesa dos direitos humanos explicam o que € a dignidade. Elatem a
sua propria procedéncia. Ela foi construida pelo homem, ela foi construida historicamente, ela é construida por
nos, pelo nosso fazer, pelo nosso saber-fazer, pelos nossos compromissos, pelos nossos vinculos, pelas nossas
posturas, pelos nossos compromissos. Entao, é a sociedade que institui a dignidade.

Na sociedade contempordnea é muito importante reconhecer que a luta de diversos segmentos sociais, pelos
valores como justica, igualdade, equidade, participacdo coletiva na vida politica, publica, com a vida digna para
todos, ndo é somente uma questdo daqueles que estao passando por essas situagoes, que estao carecendo da
dignidade. A questao da dignidade é compartilhada, transversal, ela é responsabilidade de todos nos. Se alguém
nao esta tendo uma vida digna, € problema meu também, isso é responsabilidade minha, embora eu faga todas as
refeicoes e ndo tenha necessidade, mas se tem alguém no Planeta que estd passando por privagao, é
responsabilidade minha. A dignidade é algo compartilhado. E nessavisao que a gente tem de trabalhar.

Entao, a dignidade humana é expressa em praticas, comportamentos, atitudes e valores. Cada cultura interpreta
um fato ou condigdo como fator contribuinte, ou ndo, para a dignidade. Estou defendendo aqui um conceito de
dignidade compartilhado, mas ela se expressa em cada cultura de maneira bem particular, bem singular.
Dependendo da etnia, da cultura, a dignidade tem parametros, critérios, diferenciados. A dignidade do ser
humano ndo repousa pela racionalidade, ndo é algo voltado, a dignidade ndo é s6 quando nos ndo percebemos
(ue a pessoa nao esta tendo usufruto, realmente ndo esta tendo uma vida digna so porque ela nao esta tendo bens
materiails. Nao, ela tem também uma dimensdo subjetiva, tem uma dimensao simbadlica. Entao, é material e
imaterial.

0 ser humano tem a sua dignidade expressa, Uinica e exclusivamente, pela pessoa humana. Nenhum outro serno
mundo faz as proprias projecoes. Somos nos que temos essa capacidade. Se nos temos a capacidade de
perceber, de projetar o futuro, de saber, de analisar, de conhecer o passado e de sabermos que estamos vivendo o
presente, nos também temos a responsabilidade, a vontade de defender valores, de autonomia e de
autoconsciéncia.

Nesse sentido, a partir desses conceitos, a pobreza € uma condigao material criada no dmbito da sociedade. NOs
vimos muitos segmentos, muitos grupos dizendo: "Nao, a pobreza é algo natural". Ou até também a questao, foi
Deus quem determinou a divisao entre ricos e pobres. Essa é umavisao, mas aqui trabalhamos com uma visao de
que é uma condicao gerada por um processo, por umarelagao no dmbito da sociedade, marcada pelo simbolo da
discriminagao. A pobreza nao é s material, ¢ marcada também pelo signo da discriminagao, de classe social, de
preconceito, de formas de humilhagdo das praticas sociais, exploragao do fraco pelo forte, do pobre pelo rico,
pelo detentor do poder econdmico e politico em relagdo aos que nao tém poder. Entdo, se o pressuposto de
direitos humanos é o direito a vida, nao se pode admitir a exploragao do trabalho, nem que sejam perpetrados
castigos cruéis, a privagao, a negagdo do acesso a bens e servigos sociais, a educagao, a saude, assisténcia
social aquem dela precisa, porque isso atenta contraa dignidade da pessoa e compromete o direito avida digna.
Faz-se imperativo reconhecer o valor da igualdade como principio fundamental, fundador da democracia e dos
direitos humanos. E a pobreza, nesse sentido, é uma negagao de direitos, € a afirmacdo dos direitos politicos,
afirmacdo dos direitos politicos, econdmicos, sociais que € uma condigao essencial para realizacdo da igualdade
e da liberdade. E ndo ha termos de igualdade e liberdade para dai fundarmos os direitos, ao contrario, sao 0s
direitos que nos garantem essas condigoes de liberdade e igualdade. A pobreza representa, para todos nos que
reconhecemos esse conceito de direitos humanos e da cidadania, um desafio frontal. E um desaforo aos direitos
humanos, um atentado contraavida e contraa dignidade.

A desigualdade, como ela é montada? E montada a partir de uma hierarquia que é formada. Tanto do ponto de
vista da producao material, quanto do ponto de vista dos valores, de demarcacgdo de quem tem mais valor, umtem
mais valor do que outro, 0 ser humano ter mais valor do que outro. Essa demarcagao positiva e negativa que gera
esse processo todo de desigualdade, uma condicao de inferior e superior. Se me sinto superior, ja estou
determinando que outros estejam em condigdo de desigualdade em relagdo a mim. A defesa dos direitos
humanos implica o reconhecimento de que as diferengas entre 0s seres ndo pode determinar uma relagao de
verticalidade, de hierarquia, de dominagdo. Ela é instituida sob a base da ideologia da superioridade. E nos
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sabemos a que conduz essa ideologia: a guerras, a morte € a destruicao. E nao destroi so aqueles que sao fracos,
mas como humanidade nos todos nos destruimos.

Entdo, euacho brilhante essa assertiva que diz, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direito, sao dotados de razao e consciéncia, devem agir em relagao umas
as outras com espirito de fraternidade. Entdo, isso tem que seranossa pratica cotidiana.

Diversidade humana, vocé pode até discordar, aceitar € uma opgdo, mas respeitar € um dever. O direito a
igualdade implica direito a diferenca. A igualdade, quando afirmada a partir da perspectiva da cidadania
democratica, nao significa uniformidade, todos iguaizinhos, mas exatamente as diferencas. Compreende a
expressdo e o respeito as diferengas étnicas, de género, de cor da pele, de cultura, de religido e outras que
possam parecer. O exercicio da igualdade, na dignidade, ou seja, para a dignidade ter carater democratico e
universalizante torna-se imperioso o direito a diferenca. Como é dificil paraa sociedade entender, aceitar, o que é
diferente. Quando as nossas caracteristicas identitarias de determinado segmento sdo ignoradas e contestadas,
essa diferenga precisa acionar direitos protetivos. E quando as caracteristicas identitarias de um grupo social sao
usadas como fator de exclusdo, de discriminagdo, o direito a igualdade deve ser acionado. Nos temos de
entender que o enriquecimento é a nossa diferenciagao.

Sob esse ponto de vista, os direitos humanos sao indivisiveis, interdependentes em suas dimensoes naturais,
universais, historicos, eles se articulam com as conquistas de cidadania, ou seja, a propria sociedade
estabelece; a propria sociedade |uta pelas suas conquistas, entao somos nos que temos de |utar pela liberdade e
pela |gua|dade Aigualdade democratica preconiza a igualdade diante da lei, a igualdade na participagao politica
e a igualdade nas condigdes socioecondmicas. Nao podemos pensar o|dadan|a democracia, sem que a
igualdade socioecondmica se coloque. A cidadania é uma via de mdo dupla. Abordagem ao direito esta
relacionada ao meu compromisso também em exercer as agoes. No entanto, a cidadania traz outro aporte, ela
uma condigdo que é colocada e cobrada para que o Estado viabilize condigGes necessarias, a fim de que 0s
cidadaos possam ter acesso a servicos e bem sociais. E uma condigao de que o cidadao precisa ter direito. E 0
primeiro direito humano, é o direito a ter direito.

Todo sistema e regime fundados sobre o principio democratico devem garantir a inclusao social, que implica
cidadaniaa partir da coparticipacao popular, do acesso aos direitos sociais, habitacdo e direitos civis. A condigdo
social € que integra o sujeito na comunidade e requer sua participacdao. Nao adianta eu dizer: "Eu sou cidada,
tenho acesso a todos 0s bens", mas se eu nao tenho participagao politica, sinto muito. A cidadania precisa ser
entendida por aptidao para exercer direitos, ela é universal, é a liberdade para o exercicio dos direitos
fundamentais, é uma condigo para todo mundo que vive em sociedade, porque, para algumas pessoas terem
acesso aos direitos, & fundamental, mas exercitar os deveres é opcional. Ndo é assim. Ela é fundada na igualdade
entre todos 0s membros de sociedade para que se evite a existéncia de privilégios. A cidadania se vincula
indissociavelmente a uma cultura democratica, e, na auséncia dela, acontece uma série de distorgoes, de
limitages, até mesmo na concretizagao da propria justica do direito, das condigdes de acesso as leis € aos
direitos decorrentes dai.

Sea cidadania ndo se estende a todos, entao ela nao alcangou o status universal. E por isso que nds encontramos
pessoas em condigao de vulnerabilidade social, pessoas que estao passando ou estao em processo no momento
passando por situagao de dificuldades, de necessidades, de caréncias, ou elas sdo fruto desse processo
estrutural da sociedade e a elas € negado o direito. Elas se encontram em condicdo de vulnerabilidade, ndo téma
seguranca e a dignidade de vida. Tém-se, ai, vdrias formas e vdrias causas que geram essa condigao de
vulnerabilidade, idade, género, incapacidade em fungdo do estado fisico ou mental, circunstancias sociais,
econdmicas, politicas, grupos sociais que vivem nessa condicdo, a pobreza. S&o diversos 0S grupos
socialmente vulneraveis.

Vou tentar agora montar um quadro com alguns indices indicadores de pobreza global. A ONU indica que ha 47
paises na lista dos paises menos desenvolvidos, eles compoem 880 milhdes de pessoas ou cerca de 10% da
populagao mundial em condicdo de empobrecimento. Falo empobrecimento, porque é no sentido da geragdo de
pobreza. E isso comeca desde o direito a cidade e @ moradia, aceleragao da urbanizagao com a ampliagao dos
problemas demograficos pela distribuicdo desigual dos espagos urbanos, porgue o contexto urbano é
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organizado, muito bem organizado sob a logica do capital. Os melhores espagos para quem tem poder
econdmico e politico e os piores espagos sdo relegados aqueles que nao tém condigao, para as populagoes
pobres. Eles vivem na condigdo de vulnerabilidade ambiental e social. Vemos varios fenémenos, na questao da
gentrificagao, da urbanizagao e conurbagdo,em relagao a questao de género, avioléncia contraas mulheres nao €
uma questao conjuntural, mas sim estrutural. E uma questao que é mantida, fundada, encoberta, forjada pelo
modelo de organizagao da sociedade. E nao é um problema localizado. Ela € global. As consequéncias atingem
nao s0 a vida das mulheres, mas a de todos, porque atinge a vida, a satde sexual e reprodutiva. A forma mais
comum de violénciaéa domeshca visto que estas sofrem violéncia por parte dos seus proprios parceiros. E isso
gera uma dificuldade muito grande porque é dificil até conseguir apoio familiar. A propria familia ajuda a
encobrir e a naturalizar essas praticas. E, pior de tudo, em varios paises essa pratica de violéncia é legitimada por
leis e pelo reconhecimento social.

A caréncia de informag0es qualificadas para viabilizacao de politicas nessa drea também é outra dificuldade que
se encontra. E dificil mapear efetivamente o quadro de violéncia da mulher. Primeiro, pela dificuldade, porque
muitas delas silenciam diante das dificuldades, e também porque, muitas vezes, as instituicoes nao estdo
preparadas para receber essa informagao. Os dados nao sdo confiaveis, as instituigoes tém dificuldade de lidar
coma questdo. Os dados que temos sao parciais, sao muito limitados. Precisamos da ciéncia, do compromisso
dos cientistas, dos estudiosos para produzirem dados qualificados que subsidiem a formulacao de politicas
sociais. Ela ocorre também em todas as esferas, ndo apenas na doméstica, e ocorre em todas as dreas: social,
Ia}boratorial,l institucional. Essa forma de violéncia também nao € s das populagoes pobres, ocorre em todas as
classes sociais.

Em pelo menos 150 paises, a ONU indica que uma lei discrimina as mulheres, uns mais que outros. E assim, em
varias nagoes, as mulheres, como as nossas, tém menos oportunidade para votar, e também para serem
representantes, serem eleitas. F o pior de tudo é que, emboraas mulheres sejam maioria, elas proprias praticama
d|scr|m]!nag?o A propria pessoa que sofre discriminagao, também a reproduz na criagao, na orientagao da sua
propria familia.

Em relacdo a questdo das pessoas que tm alguma necessidade especial ou alguma deficiéncia fisica, de
acessibilidade fisica, comunicacional, atitudinal, carecem também de que possamos construir uma relagao de
solidariedade e de cidadania, porque isso gera bastantes distor¢does no atendimento a essas populagées e nos
cuidados, e, mais do que isso, na convivéncia.

Vamos falar um pouco também da drea de meio ambiente. O fundamento da situagao que nds vivemos da crise
socioambiental € 0 modo de produgao que produz muitos residuos, que faz um uso indiscriminado de recursos, e
0 modo de consumo. Se fizermos uma experiéncia de analisar a nossa pegada ecologica, de um dia para o outro
ficamos assustados, pelo descarte que fazemos, a forma como vivemos em sociedade. Nao adianta s0
apontarmos o dedo para a produgao capitalista, mas também para nds, porque Somos nos que conseguimos, nos
mantemos essa sociedade dessa maneira.

0 intenso consumo dos recursos nao renovaveis, o excesso de desperdicio dos recursos renovaveis, a busca
incontrolada de vantagens competitivas, a obtencdo de lucro desmedido, a ampliagao da produtividade a
qualquer custo sao a razao da questao ambiental, porque sob a ldgica do capital e dos fundamentos da ciéncia
moderna nos participamos disso, porque quem é produtor de conhecimento, quem é educador sabe que 0
modelo de ciéncia que temos foi ele que se vinculou ao modelo de produgao, é ele que da todo suporte para essa
producao trabalhar e atuar dessa maneira, usar 0s recursos da maneira que usa. N0s nao podemos culpabilizar
somente 0s detentores do poder no setor produtivo. NOsS na academia também precisamos fazer um
reposicionamento da ciéncia, assumir umnovo CoMpromisso com um novo paradigma.

Esse problema ambiental e social estd baseado na relagao dos homens entre si com a natureza na sociedade
urbana industrial. Se a relagao dos homens entre si, se a nossa relagao é de exploragdo, € de dominacdo, dai a
relagdo com a natureza s6 pode ser dessa maneira, porque é baseada na forma como nos relacionamos em
sociedade. Hoje passamos por um momento de controversia, porém, ja estamos superando a controvérsia na
ciéncia em relacdo a questao do aquecimento global. A controvérsia, uma parte dos cientistas dizia que o
processo todo € natural do processo de transformagao da terra; outro conjunto defendia que ndo, que as agoes
antropicas, ou seja, as agoes em sociedade estao gerando as transformacoes, acelerando as transformagaes.
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Hoje ja existem mais estudos comprobatorios. O painel do clima ja consegue comprovar que nos, a partir das
nossas agoes antropicas nas atividades industriais agricolas, no meio de transporte, no descarte de residuos
residenciais, desmatamento, queimada, queima de combustiveis fosseis, criagao de gado, comemos bastante
camne. Eaquestdo do cultivo de arroz. Basicamente comer carne e o cultivo de arroz nos geramos muito impacto.
Quando jogamos fora um punhado de arrozimplica mil litros de dgua que foram utilizados para produzir.

As mudangas climaticas geram esse aquecimento global, devido a uma série de agoes que estamos vivendo
cotidianamente, desde as catastrofes, a mudanga nas aguas, no ciclo das dguas, a questdo da extingdo de
espécies, e uma série de degradacao e fertilidade de solos, uma série de problematicas que enfrentamos. Temos
de trabalhar com medidas na drea, faltam investimentos para a prote¢do das unidades de conservagao e o
sustentdvel. O Brasil tem um conjunto imenso de unidades de conservagao. E nessas unidades de conservagao
sdo poucas as que nao tém conflitos pela permanéncia na drea, expropriacao de territorio, e a questao do uso
indevido dessas dareas, o conflito entre 0s agentes que estdo nesses locais. A questdo do descontrole do
desmatamento. Nos vinhamos numa ascendente de controle do desmatamento, conseguimos fazer uma redugao
até trés anos atras, nem vou falar do Brasil, vou dar s6 0s dados do meu Estado que é onde estou acompanhando
mais de perto. Nos tivemos ano passado um aumento de 50% em relacdo a todo 0 aumento historico no estado do
Amazonas, que é 95% preservado, € o Estado mais preservado do Pais. E nos tinhamos 95% preservado, tivemos
um aumento de 50% no desmatamento. Este ano ja sairam os dados do INPE, estamos com 55% acima dos 50%,
entao nos estamos com o maior desmatamento de toda a historia. O descaso com a conservagao das espécies
ameacadas, gestao dos recursos ambientais, a falta de politica de agoes institucionais, enfim.

Nesse sentido, 0s impactos ambientais nao atingem apenas 0s pobres, mas & mais grave para 0s pobres, atingem
a todos nos. Eles sdo transfronteirigos, nao ficam presos dentro de uma fronteira nacional nem dentro de um
local, eles extrapolam. E também a estimativa é a de que 19 milhoes de mortes prematuras acontecem todos 0s
anos, geradas pelos problemas ambientais.

Acredito que pela caréncia de melhor estruturagdo nos indicadores, esses numeros sao bem maiores.
Infelizmente. E o que temos vivido em relagdo a alteragdo da temperatura que tem ocasionado uma série de
problemas de saude, de doenca, de vetores e também de doengas que ja haviam sido erradicadas e estdo
retornando. Na Amazonia temos visto muito isso.

Temos tido a perda continua da capacidade de producao natural da agua. A dgua é uma questao, assim, bastante
especifica dentro dessa questao ambiental. Ha divergéncia entre os estudiosos, alguns dizem que temos 12%,
como foi colocado ontem. Acontece que a professora Elizabeth, da Universidade Federal do Amazonas, na tese
dela, descobriu um rio subterraneo, que é da extensao do Rio Amazonas, com uma quantidade imensa, um
reservatorio imenso de dgua. Temos, entao, em torno de 15% da dgua doce de todo o Pais, ou melhor, de todo o
mundo. Acontece que ha grande poluicdo e eutrofizagdo dos reservatorios.

A contaminagao e a escassez global sdo mais graves. 90% a 95% do esgoto e 70% dos residuos industriais nos
paises em desenvolvimento sdao despejados sem tratamento nas aguas que sao utilizadas para abastecimento.
Sao mais de 250 milhGes de pessoas afetadas por doengas ligadas a agua, 50% dos leitos dos hospitais sao
ocupados por pessoas que tiveram alguma doenca de veiculagdo hidrica, seis mil criangas morrem por dia de
doenca ligada a 4gua no mundo. Isso é uma tragédia! E 2,2 milhoes de pessoas morrem por ano, maioria crianga,
de doelngas associadas a agua e saneamento. 18% da populacao terrestre, 1,1 bilhdo ndo tém acesso a agua
potavel.

Além de todos esses riscos, hd 0s que temos de associar a etica e a ciéncia, 0s riscos e avangos em relagao aos
transgénicos, a selecao artificial, ao cruzamento de biodiversidade, a questdo da protecdo ao patrimonio
genético. Estamos vendo muitas violagGes em relagao a isso. E a questao mesmo do etnocentrismo, que nega a
igualdade quando vemos grupos se organizarem de maneira diferente, as comunidades e 0s povos tradicionais,
para que eles possam ter efetivo acesso a justica & necessario que esses povos tenham direito ao territorio. SO
que o modelo de territorio que eles tém é diferente do nosso. A demarcagao é bem diferenciada. Para eles tem
outra conotagao, tem valor simbolico e material, € bem diferenciada a forma de visualizagao de vida deles. Eles
precisam ser reconhecidos nessa sua identidade social e cultural, para que possamos garantir que mantenham
0s saberes deles tradicionais, a fim de que possam difundi-los para nds.
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Tenho trabalhado com inovagdo social e cultural, baseada no saber tradicional, associado ao conhecimento
técnico-cientifico, para trazer esse conhecimento a nossa sociedade, eles tém muitos saberes que precisamos
aprender. Todavia, precisam ser valorizados esses saberes. Se valorizamos o conhecimento, oS ativos
intelectuais dos pesquisadores e das industrias sob propriedade intelectual, precisamos de um modelo mais
democratico de proteger com justa reparticdo de beneficio e saberes. E mais do que isso, precisam estar também
no universo da cidadania e usufruir do principio da igualdade, do principio da nao discriminagdo. Para esses
povos é importante a liberdade também de viver do jeito que querem, porque também nos temos uma visao de
que a cultura é imutavel. Quando olhamos um grupo que esta se transformando, que esta usufruindo de beneficio
que nos temos na nossa sociedade, de tecnologias, dizemos: "Ah, ndo sao mais indios, aquele grupo ali esta
traindo a causa', ndo é assim. Eles tém o direito de optar por essa transformagdo, mas nao podem sofrer a
imposicdo dessa transformagao e a desestruturagao das suas formas tradicionais de viver.

Em relagdo ao quadro de empregabilidade global. Os estudos da Cepal, langados semana passada, e de varios
outros orgaos da América Latina mostram a capacidade de produgdo suficiente para erradicar a pobreza. Essa
produgdo nem precisaria ocupar toda a capacidade de trabalho, usaria so parcela desta. O que significa isso? O
avango tecnologico tem condigao de produzir riqueza que pode superar a fome. Mas tem um problema muito
grave, gera o desemprego, reduz a empregabilidade. Hoje, ha um decréscimo crescente que estd em torno de
30% do crescimento nos postos de trabalhos, naqueles em que ha direitos sociais. Crescem, sim, aqueles
postos que sao informais. Aquele exercicio laboral informal. No entanto, aqueles que tém direito social,
decrescimento de 30%, desse ritmo, em uma década, 70% da forga de trabalho no mundo inteiro vao ser
informais, sem direitos sociais. Isso significa uma tendéncia também. Vocés podem dizer: "Ah, é
empreendedorismo", uma parte é empreendedorismo, mas uma parte significativa, em torno de 50%, representa
alta exploracao e baixa produtividade.

E como estd a nossa juventude? O nosso futuro? Temos, na América Latina e no Caribe, que 36% estao na classe
média, ou seja, tém condicoes parciais de acesso a bens; 12% estdo na pobreza moderada; 42% estao em
condicdo de vulnerabilidade; 10% em absoluta pobreza. E 24% dos nossos jovens s6 possuem formacao
adequada para os cargos que querem exercer. 30% dos jovens que estdo sem emprego e sem estudar sao
mulheres. 31% ndo votam nem se manifestam em movimentos sociais, ndo tém participagao politica, no tém
direitos sociais nema liberdade nesse ¢aso.

Qual é o panorama da pobreza no Brasil? No Brasil, diferente de outras formagoes socioculturais, historicas e
politicas, as classes proprietarias nao lutaram em defesa das liberdades politicas e civis. Nao houve revolugao
burguesa, como a questao emrelacdo a Franga, 0 peso darevolucdo francesa, a visao, a consciéncia emrelagao a
dignidade humana, liberdade vem no século XX, bem atrasada. No Brasil, os tltimos dados informados, indices
de confianga no mapa da desigualdade, dizem que a confianga nos tribunais de justica esta em torno de 50%, as
pessoas acreditam vai ter justica. E as minorias étnicas, s6 40% acreditam. Como?

0 indice de desigualdade e de desenvolvimento humano no Brasil estd estagnado desde 2014, outra tragédia,
tudo faz parte do mesmo pacote. Somos o quinto Pais no ranking da América Latina. E no ranking mundial,
estamos na 792 posicdo entre 188 paises. Entao o Brasil teve avangos? Sim. De 1990 a 2015 o Pais cresceu
guase 10% em termos de expectativa de vida, ja foi uma melhora. A renda, 31,6%. Em termos de crianca na
escola, aumentamos o tempo de crianca para trés anos de estudo. Adultos a partir de 25 anos tendo um pouco
mais de estudo, entao isso aconteceu. Todavia, ainda temos o pior indice da América Latina na drea educacional.

0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da desigualdade mostra o Brasil como o terceiro Pais que mais
perde posigdo. Em termos de qualificacdo profissional, percebe-se que 70% das pessoas consideradas brancas,
que se identificam como brancas, classificadas como brancas e trabalhadoras, sdo consideradas altamente
qualificadas. Entre os negros s 30% deles tém uma qualificagdo melhor, em relagao a questao da desigualdade
de género, que avalia a desigualdade nas dreas de salde reprodutiva, empoderamento e atividade economica. O
que nos temos? Nos temos que as mulheres ficam um pouco mais de tempo na escola, elas tém um pouco mais
de vida, mas o Brasil ainda estd entre os piores avaliados em relagao a isso. A nossa renda per capita & 17,736
dolares, e a dos homens é 66% maior do que a das mulheres. Entdo a renda per capita das mulheres é 10,672.
Isso significa que nos trabalhamos isso para 0s mesmos postos, mas temos 0 menor patamar em termo de renda
per capita desde 2010.
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Em termos de ganhos salariais, em média, as mulheres ganham 24% menos do que os homens. Em relagao a
altos cargos, os homens tém 76%, as mulheres ocupam apenas 24%. Em relagdo ainda a esses indices no Brasil,
hd uma pesquisa sobre a percepgao, que € o mapa de 2015 sobre a experiéncia da violéncia. 40% das mulheres,
independentemente de classe social, indicaram que sentem que ja passaram por alguma violéncia por parte de
algum homem. 18% relatam ter sofrido violéncia doméstica. Entre 2003 e 2013, o numero de assassinatos de
mulheres aumentou 21%. Isso é dramatico. O Pais registrou 4.762 mortes correspondentes a taxa de 4,8
assassinatos por cem mil mulheres. E a taxa de assassinato de mulheres brancas caiu quase 12%, mas a de
mulheres negras cresceu quase 20%. Percebam que a pobreza e a discriminagdo sao claras em relagao araga e a
etnia.

0 Brasil também apresenta o pior indice de mulheres com assento no parlamento. NOS perdemos até para a
Repablica Centro-Africana, que tem o pior IDH do mundo. Quanto a violéncia por discriminagdo sexual, o Brasil
estd no topo do ranking dos paises onde ocorrem mortes por questdo de género. Emtorno de 150 paises por ano,
0u Seja, um assassinato a cada trés dias ocorre entre as populagoes LGBT. E menos de 10% dos assassinos sao
punidos pelo crime praticado.

Ainda em relagdo a educagao, no Brasil, 28% dos jovens ndo possui formacdo secundaria, um nimero muito
grande. E a pior situagao da América Latina. No ranking da América Latina, o Brasil, em termos de matematica,
ciéncia e formacdo vocacional, ocupa o terceiro lugar. E pessoas com deficiéncia? Em relacdo as pessoas com
deficiéncia, menos de 40% tém participagao na forga de trabalho. Pessoas com deficiéncia ganham 70% pelo
mesmo tipo de servico.

A populacdo indigena, que s6 na Amazonia era em torno de 20 milhdes, hoje se reduz a 900 mil pessoas, no
Brasil inteiro. E dessas, quase 60% vivem em terras indigenas, e outras estao fora de areas indigenas, estdo sem
protecdo em relagdo a sua identidade étnica e cultural. E mais, quando eles trabalham, quando estao na cidade ou
em qualquer outro lugar, recebem apenas 60% do que 0s outros trabalhadores.

Em relacao ao trabalho escravo, penso que dispensa falar alguma coisa. E uma questdo que precisa ser bastante
discutidaem relagao a situagao brasileira.

Em relacao a dgua, 25% dos domicilios brasileiros ndo sao atendidos por rede de dgua tratada. 45% possuem
coleta de esgoto. E a poluigdo dos mananciais cresce. Entdo quais sdo as agoes afirmativas na cidadania,
inclusdo em relagdo a questao do Brasil? O Brasil, com todo esse quadro, ainda teve avango em relacao a
concepgao de assisténcia social, que deixou de ser uma concepcao filantropica e beneficente para ser publica
com carater de direito a0 amparo, que é aassisténcia social a protecdo, garantida na Constituicao Federal e na Lei
Organica da Assisténcia Social.

Hoje, cada bairro da cidade tem um centro de referéncia e assisténcia social, tem os CRAS também de protecgdo
especial, mas ainda ndo foram implantados nas areas rurais, temos batalhado por isso. A protecdo precisa
garantir a seguranca e a sobrevivéncia digna em termos de renda e autonomia, e essa assisténcia social deve ser
prestada sem que tenha nenhuma contribuigdo, independente da contribuigao de seguridade. Ai a protecao a
familia, matricialidade familiar, maternidade, infancia, adolescénciae avelhice.

Apoliciasocial, no campo de direito que integra o sistema de seguridade social e da sadde, e a previdéncia social
sao prestagoes de servigo que estdo sob a responsabilidade do Estado e controle, mas precisam ser construidos
mecanismos de controle social. A protecdp social, pela assisténcia social, é seletiva, direcionada agueles que
estdo em condigdo de vulnerabilidade. E um instrumento importante para a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagao, para redugao das desigualdades sociais. Elarepresenta um direito social.

A politica nacional de assisténcia social também trata da questdo do acesso aos territorios, a questao da
solidariedade que toda sociedade deve ter, ela demanda que nao s6 o Estado assuma a responsabilidade na
prestagao desse servigo, dessas agoes, mas que seja uma prestacao em parceria com toda a comunidade, com
todas as organizagoes da sociedade, & um compromisso, um pacto politico social, para que se possa alcancar a
universalizagao, no acesso responsabilidade.
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0 que se tem na assisténcia social é a busca, a prevengdo ao crime e ao trafico de pessoas, mobilizagoes
populares, direito ao uso da lingua mater, pois muitas populagées no Brasil, populacoes de 280 etnias, algumas
delas sdo proibidas de falar a propria lingua porque ndo sdo aceitas nas instituigoes. E um direito a ser
conquistado. A questao da politica de inclusdo social das populagdes em situagao de rua também. A questao da
protecdo social das pessoas. O Brasil € um dos paises que mais avangou nessa drea. Pelo menos nisso, em que
pese todos os dilemas, estamos entre 0s cinco paises mais inclusivos das Américas. Tem uma legislagdo
também que trabalha isso, entdo nessa area tem havido algum avanco, em termos tecnologicos também.

Em relagdo a politica nacional de recursos hidricos, esta é extremamente inovadora, extremamente importante,
propGe a participagao, a descentralizagdo e a universalizagdo, mas ainda carece de uma série de elementos para
que possa ser viabilizada em relacdo a protegdo das bacias hidrograficas. Em relagdo a mulher, a Lei Maria da
Penha, promulgada em 2006, vai definir o tipo de violéncia, ela tornou mais rigorosa a pena contra o agressor, foi
mais difundida, e é reconhecida em todos os recantos, teve um avango muito grande pela disseminagdo de
informagao. E também tem todo aporte que foi feito paraampliar a capacidade do sistema de justica criminal.

Em relacao as agoes afirmativas, o Brasil tem programas importantes na area de transferéncia de renda, como
Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, em que pese todos os problemas, mas eles sao um problema de
enfrentamento ao déficit de moradia. A questdo do compromisso de combate a homofobia, protegdo do
segmento LGBT com politicas publicas, acoes de prevencgdo ao crime e ao trafico de pessoas, enfim, também a
questao do programa de erradicagdo do trabalho infantil, fortalecimento da cooperagao humanitaria. Mas ser
garantida por lei como direito ndo tem implicado que ela tenha efetivagao ou destinagdo adequada de recurso,
tampouco estrutura adequada para viabilizar as politicas. Ela ainda carece muitos aportes de recurso e também
de envolvimento maior da sociedade. A Assisténcia Social muitas vezes é vista como assistencialismo ou ndo é
entendida pelasociedade. Precisa ser entendida e valorizada.

Em relacdo as agoes afirmativas de cidadania e inclusdo social, global. O que temos visto? A busca do
protagonismo social é uma busca realmente da defesa do principio de igualdade, liberdade e solidariedade, tanto
local quanto internacional. A ONU tem um trabalho bastante forte nisso, buscando estratégias politicas
nacionais, fortalecer as politicas nacionais, cobrar dos paises que assinaram os pactos, piso de protegao social,
desenvolvimento humano e sustentavel, a participagao e autonomia dos excluidos, as politicas de acao
afirmativa, mas se percebe que a realidade social é relacional. Ao mesmo tempo em que tém crescido alguns
instrumentos desses, nos temos visto no mundo inteiro o crescimento das forgas conservadoras que combatem
aconquista de direitos sociais. H4 uma forte reagao conservadora.

Norberto Bobbio diz que as promessas de igualdade social, que sao colocadas na emergéncia da modernidade,
sOvao ocorrer se de fato houver um compromisso global. Ai entra 0 empoderamento econdmico, politico e social
das mulheres, que é uma luta global e tem sido resultado das lutas das mulheres na busca por concretizar uma
série de beneficios sociais, sao varios principios no exercicio da questao da lideranga, da igualdade de género,
isonomia salarial, acesso a salde, igualdade politica, conquista politica e suporte, criagdo mesmo de estrutura
de politicas publicas. Ha uma questao que é muito interna nas nossas familias, a dos conjuges, compartilhem o
cuidado comafamiliae comosfilhos. Existe umacampanhada ONU, que é 0 "He for She", difundida pelo mundo
inteiro, em que 0s homens sao conclamados, e toda a sociedade é conclamada a lutar junto com as mulheres
pelo empoderamento destas. E a questao do acesso a educacao e a tecnologia a informagao. Sem esse acesso,
fica limitada a participagdo e o compartilhamento de conhecimentos, isso € uma condigao de cidadania
informada, ndo da para ser cidadao sem informacdo, sem conhecimento. E preciso também incentivar a questao
da criatividade, dainovagao, nao matar o talento sem que tenha acesso a educagao.

0 acesso a educagao proporciona condi¢oes imprescindiveis para possamos pensar a cidadania de maneira
universal. A questao de projetos educativos, de instituigoes de ensino, de conhecimento, de pesquisa possa se
envolver no compromisso social, buscar exceléncia académica com compromisso social. E a questao de se
envolver. Uma coisa muito interessante é exatamente essa articulagdo entre o Ministério Publico e a
universidade, a comunidade, esse esforgo é fundamental, é necessario para possamos realmente pensar a
questao de conquista de direitos. Isso permite dar visibilidade as necessidades, o exercicio do pensamento
critico, o letramento, as habilidades digitais, a convivéncia, o estimulo a relacionamentos democraticos.
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Ha um dado também muito importante na América Latina, principalmente no Brasil. As universidades tém
aumentado o numero de vagas, tem um crescimento de acesso a universidade também pelo setor privado e o
setor pablico. Isso nos coloca num certo conflito, porque se 50% dos jovens que estdo saindo, ndo estao indo
para as areas em que estdo se formando. 50% deles estdo exercendo outras fungoes ou estao ficando sem
trabalhar. Temos de pensar que tipo de formacao estamos dando. Serd que a nossa formagao estd antenada com
as necessidades desse momento, desse compromisso social de formagao? E no campo do conhecimento, as
descobertas cientificas na drea de engenharia genética e de biotecnologia trazem avangos que podem trazer
solugoes importantes no campo da cidadania. A tecnologia pode trazer uma série de conhecimentos, mas €
preciso fortalecera questdo da bioética, a ética na ciéncia.

Eaquestao do acesso a educagao e atecnologia, ha uma série de tecnologias novas, a open inovasion (inovagdo
aberta), que ndo seja so inovagdo fechada e patente. A economia criativa que € baseada em prética das
sociedades tradicionais. Na formacdo de arranjos e sistemas produtivos e normativos que envolvem o conjunto
de agentes para uma produgdo. A questao do live in lab, ou seja, de se criar extensdo universitdria, praticas de
pe;quisa com as comunidades, a questdo da produgao das tecnologias sociais, inovages sociais e culturais,
enfim.

Nesse sentido, a ONU aprovou em 2015 a agenda 2030, a 20/30, para o desenvolvimento sustentavel, com 17
objetivos e metas. Ela expoe um pacto local global, a busca da defesa dos direitos. Dentre esse conjunto de
metas, estabeleceram cinco eixos. O eixo da pessoa, que é a sociedade inclusiva que esta ativa com plenos
direitos. O eixo do Planeta, que é a gestao sustentavel dos recursos. A prosperidade e qualidade de vida, que o
da prosperidade para todas as pessoas. Sociedade pacifica, justa e inclusiva, parcerias multiplas para
implementacdo da agenda de desenvolvimento sustentavel. E, assim, nesses arranjos, nesses conjuntos, a
busca ai vem por todos os conjuntos de setores. A busca pelo acesso as politicas de agua, solugao de um
problema que é coletivo, a produgao e consumo. A atuagao das autoridades e sociedade civil tem buscado a
c%pacidade e a oportunidade para todas as pessoas, e n0s precisamos estar juntos para o cumprimento desses
objetivos.

Enfim, o grau de aprofundamento de desafios politicos, social e ambiental, na contemporaneidade poe emriscoa
propria civilizagdo. E preciso superar a cultura e a naturalizagdo da violéncia presente no nosso cotidiano. Nao
podemos desperdigar essas possibilidades, temos de construir uma nova sociabilidade politica, construir novos
paradigmas, e a ciéncia nos ajuda nisso e quem esta aqui dentro da universidade tem essa responsabilidade.

Encerro este momento com a leitura desse poema: "Quem € o verdadeiro deficiente? Se vocé deixa de ver a
pessoa vendo apenas a deficiéncia, quem € o cego? Se vocé deixa de ouvir o grito do seu irmdo para a justica,
quem é o surdo? Se vocé ndo pode comunicar-se com sua irma e a separa, quem é o mudo? Se sua mente nao
permite que 0 Seu coragao alcance o seu vizinho, quem € o deficiente mental? Se vocé ndo se levanta para
defender o direito de todos, quem é o aleijado? Atitude para com as pessoas deficientes pode ser nossa maior
deficiéncia, e asuatambem".

Como dizia Gandhi, n6s somos as mudancas que queremos para essa nova realidade.
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Conferéncia CABO VERDE R )
. DIREITOS HUMANOS NA FAMILIA A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO CABO-VERDIANO

Conferencista: Alassana Valdez (ISCJS)
Presidentes da Mesa: Professor Doutor Paulo Fernando de Melo Martins (PPGPJDH)

0 presente texto & uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

O tema proposto € Direitos Humanos na Familia, nas perspectivas da constituicao e protecao e da realizagao dos
direitos sociais no ordenamento juridico.

A estrutura de apresentagao tem pelo menos trés pontos principais: O primeiro terd uma breve apresentagdo ou
enquadramento em que serdo trazidos alguns aspectos sociodemograficos de Cabo Verde. O segundo serd sobre
0 enquadramento constitucional e legal da constituigao da familia e a sua protegdo no ordenamento juridico. O
terceirotemaver comapropriarealizagao dos direitos consagrados a familia e também aos seus membros, numa
perspectiva do ordenamento juridico. Tentaremos explorar algum aspecto ligado as politicas publicas,
especialmente da educagao, como meio de redugao da pobreza.

Quanto ao enquadramento, pretendemos trazer algumas dimensoes sociodemograficas sobre Cabo Verde, para
situar as pessoas do que é Cabo Verde, onde fica, qual é a evolugao que tem sofrido nos tltimos anos. Cabo Verde
se situa a cerca de 600 quildmetros da costa ocidental africana. Constitui-se de um conjunto de dez ilhas, sendo
nove habitadas e uma, até hoje, ndo habitada e ocupando uma superficie de cerca de 4.000 quilometros
quadrados. Por meio do censo realizado em 2010, Cabo Verde contava com 494.039 habitantes; entretanto, de
acordo comas projegoes demograficas apresentadas pelo Instituto Nacional de Estatisticas de Cabo Verde (INE),
pelo menos de 2010 a 2030, Cabo Verde, em 2015, contaria com 524.833 habitantes; em 2017, agora, com
537.666 habitantes; e em 2030, 621.141 habitantes. Isso ndo se compara com a extensao territorial, muito
menos com populagao brasileira que é cercade 210 milhdes de habitantes.

Outro aspecto importante de se registrar, embora estejamos a falar cerca de 500 mil habitantes, Cabo Verde conta
com uma populagdo na didspora, quase igual ao nimero de populagao residente. E ha varios fatores que
justificam esse movimento da populacao cabo-verdiano, busca do cabo-verdiano para o0 mundo exterior. Uma
dessas questoes tem a ver com a propria fome. Cabo Verde passou muitas dificuldades, as pessoas chegaram a
morrer por causa de fome, e, por causa da seca extrema, houve muita deslocacdo para outros estados do
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Continente Africano, nomeadamente: Sdo Tomé e Principe, Angola, sobretudo Senegal, mas também para paises
da Europa, como Holanda, Franga, Luxemburgo, Italia. Ha também uma boa populagao cabo-verdiana na Bélgica
e nos Estados Unidos, neste, até mesmo senadores de origem cabo-verdiana. A relagao Estados Unidos e Cabo
Verde é extremamente estreita, devido essa movimentagdo da populacdo cabo-verdiana. Portanto,
geograficamente, Cabo Verde se localiza na zona do Sahel da costa africana, fortemente fustigada pela seca. O
deserto de Saara, naturalmente, tem influéncia forte em Cabo Verde. O clima do pais é muito influenciado pela
seca e profundamente marcado pela insuficiéncia de chuva. Os periodos de seca sdo cada vez mais frequentes e
prolongados. E o relevo de origem vulcanica é bastante montanhoso, reduzindo a drea aravel em apenas 10% da
superficie total de Cabo Verde, sendo que grande parte se encontra em zonas dridas ou semidridas; portanto, nao
$40 Zonas muito propicias paraa pratica da agricultura.

Recentemente em 2014, tivemos uma ilha de fogo, numa das ilhas de Cabo Verde, um vulcdo em atividade,
podem, pois, imaginar o trauma que as pessoas passaram. Nao houve, felizmente, perdas de vida, mas situagoes
de perdas materiais e de outra natureza. Cabo Verde, tratando-se de um estado insular em desenvolvimento e
vulneravel as mudangas climaticas e aos fatores do desenvolvimento, fatores de crise economica, e também por
se tratar de um pais ou de um estado com descontinuidade territorial, & prejudicado, sobremaneira, em seu
desenvolvimento. Mas, ndo obstante essas potenciais vulnerabilidades que possam resultar dessas
caracteristicas naturais, Cabo Verde, por outro lado, se beneficia de uma privilegiada localizagao geoestratégica,
pois esta situado numa encruzilhada que liga o Atlantico aos trés continentes, nomeadamente: a Africa, a Europa
e as Américas. Cabo Verde estd, mais ou menos, a quatro horas e meia de voo para Fortaleza; quatro horas de voo
para Portugal; e uma hora e meia de voo para Senegal, ou duas horas. Esta, pois, numa zona geograficamente
estratégica, e essa é a posicdo que, cada vez mais, Cabo Verde procura explorar relativamente aos parceiros
internacionais, nomeadamente: a Unido Europeia e os Estados Unidos. Alids, da Africa é o unico estado que tem
parceria especial coma Unido Europeia que, por sua vez, tem algumas facilidades para acesso nos paises.

Cabo Verde é um pais jovem, ficou independente de Portugal em 5 de julho 1975, embora essas dificuldades e a
sua juventude, ja se registraram avangos nos planos econdmico, social e cultural significativos, ndo obstante os
desafios permanentes contra a pobreza, que teimosamente continua a ser o principal entrave ao seu
desenvolvimento, também permanecem. O pais continua a enfrentar fragilidades de diversas ordens, 0 aumento
da sua vulnerabilidade e a pobreza, marcadamente econdmica quase se torna endémica, sendo estrutural. Fiz
referénciaas décadas de 50 e 60, em que pessoas tiveram de se deslocar de muitas ilhas para outras paragens do
Continente Africano e Europa, muitas delas morreram de fome, e as que assistiram tém esses momentos
presentes namemoria.

E nesse sentido que, para Cabo Verde, a luta pela erradicagdo da pobreza deve ser integrada numa perspectiva do
desenvolvimento global, com vista a um desenvolvimento sustentado, alicercado num forte crescimento
econdmico. Contudo, espera-se que esse crescimento conduza a um desenvolvimento com equidade, que
promova a distribuigao justa dos sacrificios e beneficios, que estimule também, por outro lado, a solidariedade e
a c0esao social e, naturalmente, deve-se ter em conta o respeito pelo meio ambiente como um dever de
solidariedade para com as futuras geragoes.

Nesse momento, Cabo Verde dispde de uma democracia em franca consolidacao e de um quadro constitucional
legal e institucional moderno e estavel. Regularmente sdao realizadas eleicdes democraticas e livres,
presidenciais, legislativas e locais, ndo municipais, de acordo com a nossa lei fundamental e demais leis
aplicaveis a matéria. O estado de direito consagra o principio da separagao de poderes e as liberdades e garantias
individuais. As instituicoes funcionam regularmente, e a descentralizagao € umarealidade cujo processo vem se
afirmando no panorama nacional. Cabo Verde realizou as primeiras eleigoes multipartiddrias em 1991, e, por
sinal, ganhou o partido da oposigao. Isso por qué? Desde a década de 70, logo depois da independéncia, até a
década de 90, Cabo Verde tinha sido governado por um Unico partido, o que fez a luta de libertagdo contra o
colonialismo portugués. Com a abertura politica e democratica, surgiram novos partidos politicos e foram
realizadas eleicoes multipartidarias e na sequéncia acabou por ganhar o partido que estava na oposicao, ou seja,
0novo partido, que, nesse momento, é 0 que esta no poder. Embora o PAICV, partido que anteriormente estava no
poder, tenha governado durante os tltimos 15 anos, sucessivamente.
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Em temos demogréficos, Cabo Verde avangou alguns dados em termos da populagdo, mas os estudos em Cabo
Verde sdo, em geral, apresentados por conselhos. As estatisticas tém em conta a divisao administrativa do pais,
constituida em 22 conselhos. Conforme ja mencionado, portanto, em 2015, Cabo Verde contava com uma
populagao de 524.833 habitantes, de acordo com a projecao 2010, 2030, do Instituto Nacional de Estudos e
Estatisticas de Cabo Verde. Segundo esse quadro, se considerarmos a divisao populacional por sexo teriamos
50% de mulheres e 50% de homens em Cabo Verde. Os conselhos sdo diferenciados em termos do tamanho e da
sua populagdo. O conselho da Praia, cidade da Praia, onde esta situada a capital do pais, possui 151.436
habitantes, ou seja, € o conselho mais populoso de Cabo Verde, mais do que 1/4 (mais de 28%) da populacdo
reside na Praia. E os outros conselhos, nomeadamente: Sdo Vicente e Santa Catarina de Sdo Santiago vém a
seguir. Os menos populosos sao os conselhos de Terra, de Sao Nicolau, conselho de Santa Catarina do Fogo e 0
conselho da Brava. Os conselhos também sdo organizados, ou seja, temos ilhas com um Gnico conselho, comoa
llha da Brava, Ilha do Maio, mas ha ilhas com mais de um conselho, como a Ilha Santiago que tem pelo menos 9
dos 22 conselhos e onde fica localizada a capital do pais.

0 tamanho médio dos agregados familiares tem-se mantido, nos ultimos anos, em 4,2, desde 2010. 0 mesmo
numero também se registrou em 2000. Entretanto, na década de 90 o tamanho do agregado familiar era diferente,
era maior, porque na altura, se contava com 5,1 por agregado familiar. Neste momento, cerca de 50% dos
agregados familiares em Cabo Verde sdo conjugais, pelo menos de acordo com 0s dados de 2010, e 38 ndo
conjugais. Quinze por cento sao familias unipessoais, constituidas apenas por um dos membros, problemas
dramaticos que enfrentamos em Cabo Verde. Penso ser esta uma tendéncia a gerar mundialmente, de as pessoas
casarem menos, € 0s pais viverem menos sozinhos com seus filhos. Portanto, em termos econdmicos, culturais
e sociais, nos finais de 2007, em virtude dos progressos alcangados no seu desenvolvimento humano e
rendimento per capita, Cabo Verde graduou-se da lista dos paises menos desenvolvidos, ocupando, nessa altura,
a posigao 122 em termos de desenvolvimento humano, o que corresponde a um indice de 0,646 no coeficiente
de Gini. No que tange especialmente as politicas publicas voltadas para a promogdo do desenvolvimento dos
direitos humanos, Cabo Verde é parte da maioria dos tratados internacionais voltados ao desenvolvimento destes
direitos, desde a suaindependéncia.

Normalmente os programas dos governos, especialmente esse governo da 92 Legislatura, que saiu das eleigoes
em 2016, destacam entre 0S seus compromissos fundamentais o dominio da inclusao social, bem como as
medidas de politica a implementar para efeitos de inclusdo. Nesse aspecto, podemos destacar, no proprio
programa do governo, o plano de combate a pobreza e exclusao social no acesso ao rendimento ao emprego; e no
desenvolvimento econdmico, politicas sociais viradas para a familia e grupos vulneraveis, tais como idosos,
pessoas com necessidades especiais, criangas, a focalizagao espacial das politicas sociais e da economia
inclusiva, conforme o0 mapeamento da pobreza no pais, a identificagao de solugoes de prevengao, protecao e
integragao para as familias, de acordo com o seu grau de pobreza, com enfoque no acesso aos servigos basicos.
Vale ressaltar que, na estrutura atual do governo, integram-se o Ministério da Familia e Inclusao Social, no
sentido de implementaraigualdade entre as pessoas e reduzira pobreza.

Esses sdo 0s dados genéricos sobre a situagdo de Cabo Verde, a evolugdo desde 1975, data em que se deu a
independéncia até esse momento.

Passemos ao segundo ponto da nossa apresentacao que tema ver com o quadro constitucional e legal da familia.
E habitual afirmar que os tempos hoje sao outros, € isso &€ comum. O desenvolvimento fulgurante dos meios de
comunicagao e a evolugao do conhecimento cientifico, os movimentos politicos e sociais contemporaneos, bem
como o fendmeno da globalizagao provocaram mudancas profundas na estrutura da familia, consequentemente
nos ordenamentos juridicos de praticamente todo o mundo. Essas mudangas talvez remontem a época da
Revolucao Industrial e a propria Revolugdo Francesa que naturalmente provocaram um declinio no
patriarcalismo. Estabelecem a base da sustentacao e compreensao dos proprios chamados direitos humanos. A
partir da nogdo da dignidade da pessoa humana, modernamente esculpida em quase todas as Constituigoes
modernas e democraticas, todos 0s paises que pretendem ter uma Constituigao assim tém necessariamente de
trazer nos seus principios a dignidade da pessoa humana, esteios dos direitos humanos, afinal, declarados e
reconhecidos pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.
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0 principio no conhecimento da dignidade da pessoa humana como base fundante de todo edificio juridico
constitucional encontra consagragao no art. 1° da Constituigao de Republica de Cabo Verde, a qual afirma ser
este uma Republica que garante o respeito pela dignidade da pessoa humana, embora, antes, no proprio
predmbulo da Lei Fundamental, de 1992, data em que foi aprovada esta Constituigao, ja se proclamava que o
presente texto da Constituigdo consagra Cabo Verde como um estado de direito democratico com vasto catalogo
de direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, a concepcdo da dignidade da pessoa humana como valor
absoluto sobrepondo o proprio Estado, na esteira daquilo que efetivamente constitui a esséncia da declaragao
universal dos direitos humanos.

Uma vez que os direitos humanos estdo umbilicalmente associados as ideias da dignidade da pessoa humana e
da democracia, e naturalmente a liberdade, a igualdade da cidadania, palavras de ordem da contemporaneidade
hoje constituem imperativos categoricos a semelhanca do imperativo categorico etico de Kant. E por isso que
sem muitas reservas podemos afirmar que o direito da familia cabo-verdiana, em geral, € 0 mais humano de
todos os ramos de direito. Por essa razao e também pelo sentido historico ideoldgico, se considerarmos em nivel
de exclusoes e discriminagoes, torna-se peremptorio passar ou pensar o contemporaneo, o direito de familia
com o auxilio e na perspectiva dos direitos humanos, cujas bases e ingredientes estao também diretamente
relacionados as nogoes da liberdade e da igualdade.

Até a década de 80 ainda vigorava em Cabo Verde um Codigo Civil que fora aprovado na década de 60 por
Portugal em que havia discriminagao entre homem e mulher, mais do que isso, havia discriminacao entre 0s
filhos nascidos dentro e fora do matrimdnio. Isso demonstra claramente que até bem recentemente ainda no
quadro do direito da familia assistia-se a um conjunto de discriminacao e exclusoes do ponto de vista social.
Nesse sentido, por exemplo, o nimero um do art. 47 da Constituicdo de Cabo Verde consagra o principio
constitucional de liberdade de contrair casamento, mas também de igualdade entre os conjuges, e nao admitindo
oart. 47 nenhuma discriminacao entre os filhos nascidos dentro ou fora do casamento, assim como designagao
discriminatoria para esses filhos. Dessarte, a liberdade de contrair casamento, quer no nosso quadro, quer na
nossa cultura, & uma liberdade essencial e também antiga, ndo fosse esta associada a um dos sacramentos da
constituicao religiosa mais antiga do arquipélago, neste caso, a igreja catolica.

Consubstancia em concreto e no essencial na auséncia do impedimento de duas pessoas que consensualmente
pretendam constituir um projeto existencial em comum, por definicdo, sério, duradouro e de base afetiva ou
possam fazer com que os efeitos dessa unido sejam reconhecidos pelo poder publico, por ato que comporte tal
natureza. Dessarte, a sua origem é religiosa, aproximando-se nesse sentido dos elementos que se configuram a
partir do sacramento candnico do matrimonio e, como tal, base principal da constituigao da familia, uma
instituicao basilar paraanossa sociedade, como de resto, reconhece a lei fundamental.

Diz, todavia, que o conceito se tenha petrificado historicamente, porquanto resulta de natureza marcadamente
sociologica acompanhada das dindmicas sociais com grande versatilidade e capacidade de adaptagao e de
expansao. Para além da familia constituida no casamento, portanto, no matrimonio, ainda se reconhecem e se
protegem familias concebidas, por exemplo, por unioes estaveis ou apenas por pais ou familias monoparentais,
designadamente constituidas, ou um dos pais com os respectivos filhos, ou familias que resultam de viuvez. A
solugdo que a Constituicdo cabo-verdiana, de 1992, adotou, parece ser l6gica porque o pluralismo pode decorrer
do principio daliberdade e da neutralidade relativo ao proprio Estado.

0 Estado € a relagao as formas legitimas do desenvolvimento da personalidade e interesse publico, € matéria de
protecdo de uma instituigao basilar para a manutengao e organizagao da sociedade, € plenamente satisfeito com
diversas formas familiares desde que tenham determinados elementos de consisténcia e de finalidade. Essa
questao nao se coloca ou ndo poe em causa a Declaracao Universal de Direitos Humanos, nomeadamente no seu
art. 16, embora a propria Constituicdo de Cabo Verde reconheca, no seu art. 17, n® 3, que todas as regras
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias fundamentais devem ser interpretadas e integradas em harmonia
coma Declaragao Universal dos Direitos Humanos, mas no nosso entendimento, essa orientagao constitucional
ndo € incondicionada porque s faz sentido quando o sistema previsto na prépria Constituicdo ndo €
suficientemente claro e necessita, por exemplo, de integragdo ou de interpretacdo diferente daquilo que o
sistema é claro, como é o caso da nossa Constituigao, parece que dispensa a aplicacdo no art. 16 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, por duas razoes basicas, porque a propria Constituigao diz que no seu art. 2°
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consagra o principio da soberania popular. Consagraainda o principio e afirma que a soberania pertence ao povo,
e este exerce essa soberania pelas formas e nos termos previstos na Constituigdo. E, por fim, pelo principio e
império de direito, que consubstancia, desde logo nesse espago hermenéutico, que tem de existir para que se
possam integrar ou interpretar de maneira diversa as regras constitucionais. Se isso ndo acontecer, em principio,
nao ha lugaraaplicagao da propria declaracao dos termos do artigo que nds aqui mencionamos.

0 ponto trés tem a ver com a realizagao dos direitos consagrados a familia e aos seus membros. No fundo,
estamos a falar dos direitos sociais. NOs ja vimos que, de certo, a familia é o elemento fundamental e a base de
todaasociedade, issonos dizoart. 87,n°1, da Constituicao de Cabo Verde. Essa mesma formula foi reproduzida
com alguma diferenga ainda no art. 82, que diz: "A familia € o elemento fundamental e a célula base de toda a
sociedade". Nao diz apenas que a familia € a base de toda a sociedade, merecendo, por isso, a protecdo do
Estado, da sociedade, bem como a instauracdo de um quadro de garantias constitucionais ou institucionais
destinados a garantira sua protegao.

"0 legislador de 1992 foi para além desse quadro de garantias institucionais destinadas a protegdo da familia
enquanto instituicao reconhecidamente essencial, outorgou direitos a familia e aos seus membros, os direitos
sociais, pois, do seu ponto de vista, dentre outras, é tarefa fundamental do Estado promover o bem-estar e a
qualidade de vida aos cidaddos nacionais, sendo que essa qualidade de vida e de bem-estar preconizada,
pressupde nomeadamente a supressao progressiva dos obstaculos de natureza econdmica, social, cultural,
politica, que impedem a real igualdade de oportunidades entre os cidadaos e que incentive e promova o mérito, a
iniciativa e a criatividade individual".

Ademais, especialmente, incumbe a sociedade e ao estado o dever de proteger a familia, com vista a permitir a
criagdo de condicoes para a realizagao pessoal dos seus membros, nos termos do art. 87, n° 2, da Constituicao
daRepublica. Nesse mesmo sentido, um dos autores de direito constitucional cabo-verdiano, Mario Silva, afirma
gue a Constituicdo estabeleceu um leque de tarefas e incumbéncias ao Estado e que a este proposito de
atribuicdo desses direitos sociais se estabelecem concretas e especificas incumbéncias ao Estado e ao poder
publico como forma da sua efetivagdo. Portanto, neste momento, a Constituigao da Republica funciona como um
promotor da justica social e incentiva o Estado, e nao s6 a adogao de uma dinamica transformadora da realidade
social e justa. O problema € que a realizacdo desses direitos sociais, politicas publicas, pressupde também o
problema dos meios, 0 recurso para sua efetivagao e avaliagao. E € sabido que a realizagao de direitos sociais
pressupoe, de outro modo, a existéncia de servigos e sistemas necessarios para o fornecimento aos cidadaos das
prestagoes sociais a que tém direito.

Portanto, desse conjunto dos direitos sociais que acabamos de ver ou que constam da Constituigao da Republica
de Cabo Verde, ndo especialmente na parte respeitante ao direito da familia, destacamos aqui o direito a
educagao como um dos direitos sociais mais importantes, com vistaa redugao da pobreza. E comega o art. 88 da
Constituicdo, cujo titulo é: Direito a Educagdo. No seu n® 1 diz: "todos tém direito a educagdo". E n® 2 diz: "Que a
educacao realiza atraves da escola, da familia e de outros agentes, e deve, portanto, alinhar, ser integrada e
contribuir paraa promogao humana, moral, social, cultural e econdmica dos cidadaos.

Preparar e qualificar os cidadaos para o exercicio da atividade profissional para a participagdo civica e
democratica na vida ativa e para o exercicio pleno da cidadania". Alinea "d": "Contribuir para a igualdade de
oportunidade no acesso aos bens materiais, sociais e culturais". Na alinea "f": "promover alguns valores da
democracia, 0 espirito da tolerancia, de solidariedade, de responsabilidade e de participagdo”. 0 n® 3 do mesmo
art. 78 ainda da Constituigdo diz que: "para garantir o direito a educagdo incumbe ao Estado designadamente
garantir o direito a igualdade de oportunidade de acesso e de éxito escolar". Alinea "b": "promover, incentivar e
organizar a educacao pré-escolar, garantir o ensino basico obrigatorio, universal e gratuito, cuja duragao sera
fixada pela lei", nos termos da alinea "c". Alinea "d": "promover a eliminagao do analfabetismo e a educacao
permanente”. Ainda no n° 4: "incumbe aos poderes pablicos, nos termos da Constituicdo organizar e garantir a
existéncia e o regular funcionamento de uma rede de estabelecimento publico de ensino que cubra as
necessidades de toda a populagao". Alinea "b": "promover a interligagao da escola, da comunidade e das
atividades econdmicas, sociais e culturais".

Enfim, estamos perante, entre outras, uma garantia de existéncia, de servigos e sistemas sociais que no nivel de
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direito a educagao consubstancia na organizacao e definicdo dos principios de um sistema nacional de educagao
integrando instituicoes publicas e privadas, nos termos doart. 78,n° 3, alinea"j", da Constituigao, cabendo ainda
a0s poderes publicos, especialmente ao Estado, organizar e garantir a existéncia e o regular funcionamento de
umarede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populacao. Acreditamos
que a educagao ¢ a forma mais eficaz e eficiente para transformacao social, com vista nomeadamente a reducao
dapobrezaou a erradicacdo da pobreza, € tratando-se Cabo Verde de um estado arquipélago de origem vulcanica,
pobre, desprovido de qualquer recurso natural explordvel, levou a que 0S SUCESSIVOS governos elegessem a
educagao como uma das suas prioridades, desde a sua independéncia e em obediéncia ao patenteado na
Constituicdo da Republica, e dessem especial atengdo as pessoas como recursos humanos, principalmente
considerando que sdo praticamente o tinico fator do desenvolvimento de Cabo Verde.

Nesse sentido, o proprio Charles afirmava que se a mudanga for aprendizagem, se as carreiras forem mais curtas
e sujeitas as mudancas, se cada vez mais as pessoas necessitarem de ser autossuficientes durante uma maior
parte das suas vidas, entao a educacdo terd de se transformar no investimento mais importante que qualquer
pessoa possa fazer no seu destino. Enfim, na sequéncia dessas normas, muitas medidas foram adotadas e outras
legislagoes, comvistaaimplementagao dessa orientagao constitucional.

Portanto, desde 0 ano 2000 se considera ter sido atendida a escolarizacao basica universal. Em 100 criangas de
idade compreendida dos 6 aos 9 anos de idade, 93 estao escolarizadas ou frequentando o ensino basico. E 89 de
cada 100 criangas concluiram o ultimo ano deste nivel do ensino bésico. Quanto ao nivel do ensino superior,
entre 0 ano letivo 2000-2001, contava-se com apenas 717 estudantes frequentando a universidade. Em 2010-
2011, 11.769 estudantes no ensino universitario. O nimero das instituicoes do ensino superior em Cabo Verde,
em 2010-2011, era de quatro instituigdes, hoje estamos a contar com nove instituigoes entre universidade
publica e varias universidades privadas.

Enfim, penso que isso demonstra, com alguma satisfacao, o esforgo que se tem feito em nivel de educacao, e 0s
dados poderdo servistos nos artigos que vao ser publicados, nesse caso, neste artigo.
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'y EDUCAQAO EM DIREITOS HUMANOS: EXISTE POLITICA PUBLICA EFICAZ NA AMERICA LATINA
~/ ENO BRASIL?
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Conferencista: Nair Heloisa Bicalho de Sousa (UNB)
Presidente da Mesa: Professora Doutora Patricia Medina (PPGPJDH)

0 presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

O titulo da minha palestra é: Educacdo e direitos humanos: existe politica eficaz na América Latina e no Brasil? E
uma pergunta muito pretensiosa para um continente que viveu tantos golpes militares, ditaduras militares com
mortes, desaparecimentos, sequestros e assassinatos de pessoas que defenderam a democracia. A América
Latina é umlugar onde a questdo dos direitos humanos tem uma importancia especial.

Vou comegar trabalhando a questdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que foi muito importante
para 0 mundo ocidental. Depois do holocausto dos judeus na 22 Guerra Mundial, os paises ocidentais ficaram
chocados com a situagao dos centros de exterminio nazistas e se comprometeram a garantir ao mundo a
democracia, a cidadania e os direitos humanos. Entdo, a declaragao nasce desse pacto entre 0S governos
ocidentais, praticamente dirigidos pelos Estados Unidos, com a Unido Soviética, na época ainda existente, o
presidente Stalin, que chefiou a frente russa e da unido Soviética, onde também morreram 20 milhdes de russos.
Essadeclaracao, ainda que ndo tenha sido um documento obrigatorio, € uma declaragao, os estados membros da
ONU aderiram a ela que serviu como um farol, uma referéncia maior para aqueles que trabalhavam em prol da
democracia e dos direitos humanos naquele periodo da histéria humana, que é o pds 22 Guerra Mundial.

Na América Latina vamos ter uma série de documentos e instituigoes que vao auxiliar a trazer, basicamente, o que
depois se traduziu no Pacto dos Direitos Civis e Politicos, em 1966, e 0 Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, nesse mesmo ano, como direitos garantidos para as sociedades ocidentais. Em 1974, a Unesco faz
essa recomendacao sobre a educacao para a compreensao, a Cooperacao e a paz internacionais € a educagao
relativa aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Esse foi um documento importante para iniciar a discussdo, principalmente aqui na América Latina. E um
resultado primeiro foi o Instituto Interamericano de Direitos Humanos, criado na Costa Rica, em San José, o qual
se torna um polo que vai difundir a educagao em direitos humanos em toda a América Latina. Naguele momento,
nos anos 70 e 80, a América Latina estava dominada por governos militares, e esta luta contra os regimes
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autoritarios e pela redemocratizagdo é que foram gerando praticas, projetos, programas de educagao popular
voltados para a cidadania. E foi ai que as universidades entraram nesse trabalho pelos direitos humanos. A
politica de extensao universitdria, principalmente das universidades federais, se tornou vanguarda desse
processo de divulgagdo da educacdo em direitos humanos no Pais. Principalmente com o tema da memaria e da
verdade e dajustica.

Tomando essa trajetoria historica da educagao em direitos humanos, a pergunta é: Como é que esse processo de

resisténcia se configurou nas praticas educativas do Brasil? A partir dos anos 80, com a iniciativa dos cursos de

formagao em direitos humanos pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos, nds fomos realizando a

formacgdo de educadores populares e professores que integravam o sistema de ensino formal, por meio de

cursos, seminarios, oficinas, em que se discutiam essas linhas de agdo de educacdo de direitos humanos, e

thambém comecgaram a ser produzidos os materiais didatico-pedagogicos voltados para temas de direitos
umanos.

Nos anos 1990, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos ndo pode mais financiar 0s projetos e 0s
programas na América Latina. Eles tinham feito pesquisa sobre a educagdo em direitos humanos em 18 paises,
financiavam projetos nestes, e isso era um auxilio extremamente importante para garantir essas iniciativas de
programas e projetos especificos da educacao em direitos humanos. E, nesse momento entao, as atividades no
Brasil ficaram fragmentadas. Alguns projetos nao tiveram mais continuidade e também entraram em cena novos
atores que vinham desse processo de luta contra a ditadura civil-militar no Brasil. O Movimento Nacional de
Direitos Humanos, que lutava pelo direito a vida. A Nova América, no Rio de Janeiro, a professora Vera Candau, a
Suzana Sacavino, que, naguele momento, ja estavam fazendo a formacdo de professores da rede publica. No
Parand, o Centro Heleno Fragoso. E, no Rio Grande do Sul, 0 Movimento de Justica e Direitos Humanos. Entao,
esses quatro atores foram muito importantes nas atividades dos direitos humanos dos anos 1990.

Um ponto central, que coroou as iniciativas que vinham ocorrendo nos paises ocidentais, foi a realizagao da 22
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, onde o Brasil teve destaque muito especial. Primeiro,
porque o relator foi 0 nosso embaixador Lindgren Alves, que escreveu dois livros importantes sobre os direitos
humanos; um sobre a propria conferéncia, a 22 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, e 0 outro sobre
direitos humanos e pds-modernidade. O nosso embaixador Lindgren Alves fez uma excelente relatoria. O Brasil
levou milhares de participantes, entre representantes da sociedade civil, principalmente organizagoes nao
governamentais, e representantes do proprio governo de diferentes esferas governamentais.

Com isso, a Declaragdo de Viena, que é o documento final desta grande conferéncia, recomendou que 0S
Estados-Membros da ONU voltassem aos seus paises e comegassem a trabalhar com programas e estratégias
para difundir os direitos humanos e a educagao em direitos humanos. E, naguele momento, é proclamada na
Assembleia da Conferéncia a “Década das Nagoes Unida para a Educagao em Direitos Humanos”, no periodo
1994-2005. E é muito importante essa década, porque foi nela que o Brasil avangou na sua politica publica de
direitos humanos e de educagdo em direitos humanos. Porque, até entdo, a politica de direitos humanos era
dirigida, coordenada pela sociedade civil brasileira nas suas multiplas iniciativas de formacao de educadores e
de centros de direitos humanos que foram criados nesse periodo no Brasil.

Nesse mesmo ano, em 93, nos tivemos, também pela ONU, o Congresso Internacional sobre Educagao para os
Direitos Humanos e a Democracia. Foi la no Canada. Houve também um documento importante para 0s paises-
membros, e o Instituto Interamericano de Direitos Humanos de Costa Rica inaugura o Centro de Recursos
Educacionais paraa Educacao em Direitos Humanos. Foi um passo importante que o Instituto fez, porque, a partir
dai, ele passaa editar informes anuais, bianuais, sobre a educagao em direitos humanos.

Qual foi a repercussao das recomendagoes da 22 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos no Brasil? Nos
tivemos, em 1994, um importante semindrio sobre a educagao em direitos humanos, e dele saiu a fundacao de
uma rede brasileira de educagao em direitos humanos, muito importante, que mantinha o dialogo direto com a
América Latina, em especial Uruguai, Argentina, Chile e Costa Rica, com o Instituto Interamericano de Direitos
Humanos. E Margarida Genevois, que hoje tem mais de 90 anos, e estd muito bem de sadde, gragas a Deus, atuou
diretamente na gestao do prefeito Haddad de Sao Paulo na Comissdao Municipal de Educagdo e Direitos
Humanos. Ela foi membro também do nosso Comité Nacional de Educagao e Direitos Humanos, desde 2003 até

54



F -\// CONGRESSO INTERNACIONAL
5 VI DIREITOS HUMANOS
v

os (ltimos dois anos. A elaaminha homenagem. Ela € nossareferéncia como a militante mais antiga e aquela que
temum clamor na defesa, promogao dos direitos humanos.

Em 97, tivemos, na Universidade de Sao Paulo, o 1° Congresso Brasileiro de Educagao e Direitos Humanos. E ele
foi massivo, 1.280 educadores do ensino publico e privado que passaram a discutir os principios, 0 objeto e 0s
métodos da educagao em direitos humanos. O Brasil saiu da Conferéncia de Viena com firme propdsito de iniciar
0s trabalhos do seu Programa Nacional de Direitos Humanos. Entdo, PNDH 1 é o Programa Nacional de Direitos
Humanos. Mauricio Correia era o ministro da Justica, ele chama a sociedade civil junto com o governo, para
pensarem este primeiro programa nacional. Foram realizados semindrios regionais com 334 participantes, 210
entidades da area de direitos humanos, e, destes encontros, saiu a proposta para o 1° Programa Nacional de
Direitos Humanos, que foi discutido na nossa 12 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada pela
Camara dos Deputados pela sua Comissao de Direitos Humanos.

A estrutura deste plano — que é voltado para os direitos civis e politicos —esta ligada as politicas de protegao, que
¢ o direito a liberdade e a vida, e as metas que foram definidas nesse plano envolvem 0s chamados grupos
vulneraveis que sofrem violagdes dos direitos humanos, no caso, mulheres, criangas e adolescentes, indigenas,
populagdo negra, LGBT, entre outras. Porém, este Programa, que foi no governo de Fernando Henrique Cardoso,
nao teve dotagdo orgamentdria, ficou muito restrito a possibilidade de os diferentes ministérios poderem incluir
programas e projetos ligados a esses grupos vulneraveis.

E neste ano, no campo da educacdo, nds vamos ter, finalmente, depois de dez anos de discussao no Congresso
Nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que, entre outras questoes, pontuava a importancia da
educagdo e cidadania, extremamente importante para orientar os sistemas educacionais do setor publico e
privado do nosso Pais.

Com este Programa Nacional de Direitos Humanos, o governo precisava de um campo institucional que pudesse
coordend-lo. Entdo foi criada, no Ministério da Justiga, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, que, em
2003, no governo Lula da Silva, passa a se chamar Secretaria de Estado de Direitos Humanos, e em 2010, ainda
neste mesmo governo, ela ganha status de Ministério e se chama Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. Atualmente, desde 0 ano passado, ela € apenas uma Secretaria Nacional que se chama Secretaria
Nacional de Cidadania, dentro do Ministério de Direitos Humanos.

Esta Secretaria se torna referéncia para programas, projetos e acoes de direitos humanos do Pais, e, articula com
0 MEC, os programas, projetos e agoes da educagdo em direitos humanos. Em 1997, nos tivemos, pelo
Ministério da Educacdo, a publicagao dos pardmetros curriculares nacionais, em que se estabelecia o conteddo
minimo dos curriculos do Pais. E nisso, também ficou, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
estabelecido que educagdo e cidadania seria um ponto central para o exercicio de direitos politicos, civis,
sociais, econdbmico e sociais. Direitos que se pautassem em valores, atitudes e praticas voltadas para a
cooperacdo, a solidariedade, ao respeito para com o outro e ao repudio as injustigas.

Agora vamos dar um passo a mais para o Segundo Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH 2. A 42
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada pela Camara dos Deputados, pela sua Comissao de
Direitos Humanos, em 99, questionou, claro que com a sociedade civil ali presente, a falta dos direitos
elcobnémdicos, sociais e culturais dentro de um programa nacional. E apresentaram sugestoes para que este fosse
elaborado.

A Secretaria Nacional de Justica chama, entdo, o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Séo Paulo,

que, naquele momento, tinha trabalhos importantes de pesquisa em direitos humanos, para coordenar

semindrios regionais nas cinco regioes do Pais: Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, para discutir o

contetdo deste Programa Nacional de Direitos Humanos. Ficaram bem claros ai os aspectos nas metas deste

Erograma, todos aqueles direitos que deveriam ser obedecidos, dentre os quais, a educacdo em direitos
umanos.

0 governo Lula da Silva faz um marco diferencial no campo dos direitos humanos. E uma nova fase. Ele cria trés
novas Secretarias: a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPIR); a Secretaria de Politicas
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para as Mulheres (SPM); e a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), todas ligadas a Presidéncia da
Republica. Cada uma dessas politicas passou a ser tratada diretamente com a Presidéncia da Republica. O que da
um carater, um status, importante para essas politicas.

Neste ano, a Secretaria de Direitos Humanos faz uma discussao com os representantes da sociedade civil a
respeito de qual deveriam ser as prioridades do Programa da Secretaria. E a professora Margarida Genevois, entre
outras pessoas, indica que a educagao em direitos humanos era fundamental para o Brasil avangar nesse campo
das politicas publicas de direitos humanos. Foi criado, entdo, o Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, do qual eu faco parte desde o periodo de 2003, e ajudei a redigir o primeiro Plano Nacional de
Educacgdo em Direitos Humanos. NOs fizemos essa redagao até o final do ano, langamos a primeira versao em 10
de dezembro, que é o dia dos direitos humanos, e definimos que esse plano nacional de educagao de direitos
humanos deveria ter cinco areas que nos consideramos prioritarias para o trabalho de formagdo de uma cultura
de direitos humanos no nosso Pais. Quer dizer, 0 modo de sentir, pensar e viver os direitos humanos.

Definimos a educagdo basica, a educagdo superior, que era a segunda drea, a educagao nao formal, que é a
chamada educacao popular, esta educagao, capacitacao, formacao feita pelos sindicatos, partidos e todas as
associagoes civis. A educacao dos profissionais de justiga e seguranga, porque eles sdo 0s maiores violadores
dos direitos humanos em nosso Pais, e ai envolve as policias e as forgas armadas, claro. Educagao e midia, que €
0 nosso grande gargalo, porque a grande midia brasileira ndo se sensibiliza pelo tema dos direitos humanos.
Vogés todos sdo testemunhas do tipo de programas, novelas, noticias que nos recebemos diariamente na grande
midia.

Debateremos agora o contetido deste plano junto a sociedade civil e aos representantes dos orgaos publicos do
Pais, em especial as areas de direitos humanos, justica, educacao, cultura, seguranca publica, comunicagdo, ou
seja, as que estiveram mais presentes nesses seminarios estaduais que nos, do Comité Nacional de Educagdo e
Direitos Humanos, fizemos em 25 estados e no Distrito Federal. Depois d|sso sistematizamos e, comaajuda de
um ndcleo de pesquisa da UFRJ, fizemos este plano, colocamos em consulta publica na internet para que a
sociedade civil pudesse opinar sobre o contetido do nosso Plano Nacional de Educagao e Direitos Humanos.

Finalmente, em 2006, langamos o plano definitivo de educagao e direitos humanos, que é esse que Vocés vao

encontrar no Google, no site da Secretaria de Direitos Humanos, é o que esta em vigor no Brasil, que é pioneiro

dos planos de educagao e direitos humanos na América Latina. Apesar de o Chile ter sofrido na ditadura militar a

morte de mais de dez mil pessoas, e a Argentina a morte e desaparecimentos de mais de 30 mil pessoas, o Brasil

|f_oi 0 que tomou a iniciativa de fazer o primeiro Plano Nacional de Educagao e Direitos Humanos na América
atina.

Com todo 0 meu respeito ao Chile e a Argentina, estes avancaram muito na legislagao de combater todos os
crimes cometidos pelos seus ditadores militares e desenvolver projetos e programas de memoria, verdade e
justica, muito mais importantes do que o Brasil, que s6 agora, no governo Dilma Rousseff, fez a sua comissao da
verdade.

Ainda em 2006, comegaram entdo editais do MEC e da Secretaria de Direitos Humanos para formar comités
estaduais de educagao em direitos humanos. Em 2010, tinhamos 22 comités estaduais, um em cada estado, 22
estados, e um municipal, la na regido de Canoas, na grande Porto Alegre. E s6 nove estados brasileiros nao
tinham esses comités estaduais. O Ministério da Educagao langa, também, o programa pra criar uma rede de
direitos humanos, que se chama REDH Brasil, feito com universidades federais de 15 estados brasileiros,
incluindo o Distrito Federal, para fazer a formagao de professores e educadores na area da Educagao em Direitos
Humanos. E foi a Universidade Federal da Paraiba que coordenou esse projeto junto com o MEC, esta
Universidade ja tinha desenvolvido varios programas, projetos, e estava em plenas condicoes de tomar frente a
este empreendimento.

Em 2009, o Brasil da mais um passo do seu Programa Nacional de Direitos Humanos 3, o terceiro programa. Ele é
lancado, apoiado por 28 ministérios do Pais, e desta vez, ja era governo Lula da Silva, o programa nacional passa
a reunir todas as conquistas que a sociedade civil tinha realizado por meio de 60 conferéncias nacionais
teméticas, Crianga e Adolescente, Educagado, Satde, Assisténcia, Previdéncia, e Ambiente. E esta comissao do
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programa nacional, que estava elaborando, reuniu todas as recomendagdes dessas conferéncias, sistematizou e
Criou seis eixos no nosso programa nacional de direitos humanos, que sao 0s que estao ai descritos.

0 primeiro é Interagdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil; o segundo, Desenvolvimento e Dirgitos
Humanos; o terceiro, A Universalizagao de Direitos num Contexto de Desigualdades; o quarto, Seguranga
Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; o quinto, que é uma sintese do nosso Plano Nacional de
Edt{/caga(é e Direitos Humanos, chama-se Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; € o sexto, Direito a Memoria
eaVerdade.

Entdo esse eixo orientador sim, que é especifico da educagao e cultura em direitos humanos, é formado por
diretrizes que incorporam essa efetivacdo dos principios da politica nacional de educagao e direitos humanos,
(ue estao ai nesses quatro topicos. Primeiro, 0s principios de direitos humanos e da democracia presentes nas
instituicoes de ensino superior e nos sistemas da educacao basica e das instituigoes formadoras do Pais; 0
segundo, a educagdo nao formal como uma expressdo da defesa e promogao de direitos humanos, que é a
educacdo popular, feita por igrejas, escolas, partidos, sindicatos; o terceiro, a implementagdo da educacao e
direitos humanos no servigo publico, porque os servidores pablicos precisam ter uma formacdo para cidadania.
Eles trabalham para o povo brasileiro, € isso é fundamental; o quarto, o direito @ comunicagao democratica e a
informagao. E como uma maneira de garantir essa construcdo da cultura de direitos humanos.

No ano de 2012, avangamos em relagdo a politica publica de educagao e direitos humanos no nosso Pais. O
nosso Comité Nacional de Educagdo e Direitos Humanos prepara um documento técnico para subsidiar o
Conselho Nacional de Educagao, que vai elaborar as diretrizes nacionais de educacao e direitos humanos.

Essas diretrizes estabelecem, paraa educagdo basica e a educagdo superior, uma disciplina de direitos humanos
0u a questdo dos direitos humanos ser colocada de forma transversal nos curriculos ou misto. Tanto as
instituicoes da educacdo basica como superior podem ter disciplinas do tema, ou temas de direitos humanos,
como género, diversidade sexual, a questdo da populagdo negra, LGBT, indigenas, crianca e adolescente, e
incorpord-1os aos seus curriculos nos seus projetos pedagogicos e também nos planos de ensino institucionais.
Neste ano, também ja tinhamos feito, pelo Comité Nacional de Educagao e Direitos Humanos, com apoio do
ministro Paulo Vanuque, da Secretaria de Direitos Humanos. Nos tinhamos ido a Capes, que é anossa agéncia de
fomento da pos-graduagao, negociar abertura de uma area paraa Pos-Graduagdo em Direitos Humanos.

Em 2011, as quatro universidades que ja tinham equipes multidisciplinares, interdisciplinares, preparadas para
discutir o tema de direitos humanos em todas as suas dimensoes, quais sejam, a Universidade de Brasilia, a
Universidade Federal de Goids, a Universidade Federal da Paraiba e a Universidade Federal de Pernambuco,
fizeram o pedido do Mestrado Académico em Direitos Humanos. E todas as quatro universidades federais foram
aprovadas. Iniciamos em 2012 0s nossos mestrados, que hoje ja estdo com cinco anos de existéncia, bastante
consolidados e comunico-Ihes, que nds, do Programa de Pos-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania, da
Universidade de Brasilia, estamos pedindo doutorado em Direitos Humanos a Capes, também a Universidade
Federal de Goids e a Universidade Federal de Pernambuco. Sao trés universidades que estdo pedindo os
primeiros doutorados em Direitos Humanos do Pais.

Como a pergunta € sobre politica publica, na nossa avaliagdo do Comité Nacional, a politica de educagdo e
direitos humanos mais eficaz que nos ja tivemos no Brasil foi a da cidade de Sao Paulo no periodo 2012-2016, no
governo Haddad. Foi certo pioneirismo a criagdo de politicas municipais voltada para a educacdo e direitos
humanos; no ano passado foi criado, mas ja vinha sendo preparado desde 2012 o Plano Municipal de Educagdo
em Direitos Humanos. E preciso entender que fazer uma politica publica em Sao Paulo, uma das maiores cidades
daAmérica Latina, emtorno de 17 milhdes de pessoas, € um grande desafio.

S0 rede de ensino municipal tem 1 milhdo de alunos e 65 mil professores. E o governo Haddad, a prefeitura
Haddad, conseguiu desenvolver uma politica exitosa de educagao e direitos humanos. Esta politica foi priorizada
desde 2012, e logo que assumiu, o prefeito Haddad criou a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, e adotou um orgamento expressivo para esta, que tem 12 coordenagoes tematicas, entre as quais a de
educacao e direitos humanos. E as agoes desenvolvidas em Sao Paulo nesse periodo foram a formagao de 6.420
agentes da Guarda Civil Metropolitana, em direitos humanos e 4.547 em mediacdo de conflitos, que é outra
estratégia fundamental para a policia e para a drea de seguranca publica. Realizagao de cursos de formagao de
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servidores publicos municipais em direitos humanos e cidadania, e 0s famosos festivais entre todos, que era um
periodo longo de filmes, videos e shows com temas de direitos humanos. Ademais, a prefeitura feza formacao de
educadores em direitos humanos, foram 6.265 professores treinados, sendo 10% dos professores da rede
publica. Além disso, a prefeitura criou o centro de educagdo em direitos humanos, centros integrais com
biblioteca, videoteca, com cursos, oficinas para os interessados, em quatro macrorregioes de Sao Paulo.

Isso foi extremamente importante para a populagao que tem acesso a politica de educagao e direitos humanos.

Sao Paulo instituiu o prémio municipal da educacao e direitos humanos, nos quatro anos de governo Haddad. O

prémio de direitos humanos Dom Evaristo Arns, que foi 0 nosso queridissimo arcebispo de Sao Paulo no periodo

da ditadura civil/militar, que contribuiu para salvar vidas de centenas de fugitivos politicos, militantes politicos

brasileiros, e contribuiu de forma louvavel para o livro "Brasil Nunca Mais", onde se faz o relato de todas as

té)rtu.rlas, assassinatos, sequestros de presos politicos desaparecidos e mortos no periodo da ditadura militar no
rasil.

Agoraem 2017, estao sendo realizadas audiéncias publicas em diversas cidades do estado de Sao Paulo para a
discussao e aprovagao do Plano Estadual de Educagdo e Direitos Humanos que sera implementado nesses
proximos anos.

Em ambito federal, 0 ano passado foi langado, em parceria com a Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério
de Direitos Humanos, que é a antiga Secretaria de Direitos Humanos, o pacto nacional universitario pela
promocdo do respeito a diversidade, da cultura de paz e dos direitos humanos. Esse pacto tem cinco eixos:
Ensino, Pesquisa, Extensdo, Gestdo e Convivéncia Universitdria. Ele foi assinado agora por mais de 300
instituicoes de ensino superior, até mesmo a Universidade de Brasilia que, no dia 30 de agosto, fez 0 seminario
do pacto do DF. Nos reunimos 15 instituigoes de ensino superior que aderiram ao pacto universitario pela cultura
de paz, diversidade e direitos humanos.

Na América Latina, vamos ter os coloquios latino-americanos e caribenhos de educacdo e direitos humanos. Nos
tivemos, em 2015, na Argentina. Depois tivemos, agora, em 2017, no Uruguai. E o Brasil, este ano foi eleito 0
coordenador da Red Latinoamericana y Caribena de Educacion en Derechos Humanos. Estamos coordenando a
rede latino-americana, sao representantes de oito universidades brasileiras que fazem a coordenagao dessa rede
paraaAmeérica Latina.

Os desafios. Quais sdo 0s desafios atuais? No momento, estamos numa conjuntura historica na América Latina,
com governo com impedimentos distintos de natureza parlamentar e judicial. Honduras, em 2009, a prisao do
presidente Zelaya, um golpe militar dado pelo Exército. O Paraguai, o impedimento do presidente Lugo, pelo
Congresso Nacional, e o Brasil impedimento da presidente Dilma, o impeachment, com o aceite do Supremo
Tribunal Federal que comandou a sessdo do impeachment.

0 resultado disso para a politica de direitos humanos é a substituigao das politicas sociais universais, educacao

publica, saude publica, transporte publico, habitagdo publica, enfim, todas as politicas essenciais, as classes

populares estdo sendo substituidas por politicas neoliberais que estdo fazendo o ajuste fiscal no Pais de uma

maneira bastante drastica, da forma que nés podemos dizer que na América Latina hoje estamos no retrocesso

das politicas publicas de direitos humanos, que tem sido afirmado por educadores da Argentina, do Chile, do

Earaguai e do Peru, que reclamam da omissdo dos seus governos em relagao a promogao e defesa dos direitos
umanos.

E no Brasil, no governo Temer, uma politica do estado minimo, ou seja, cortes drasticos na educagao e sadde
publicas, oongelamento por 20 anos, as nossas universidades publicas federais estao completamente sem
verba, ndo sei qual serd 0 nosso destino. Vamos resistir, isso sabemos, e a destituicao dos direitos sociais, que a
cada dia tem uma novidade no Brasil, principalmente a reforma trabalhista que ja foi apoiada e serd um desastre
para a pouca cidadania dos trabalhadores que temos. E a reforma previdencidria que ird a votagao no Congresso,
ambas contrdrias aos interesses populares.

Se essas politicas neoliberais forem mantidas, a educagao e os direitos humanos nao terdo nenhum avango

expressivo no sentido de uma vida digna para as geragoes futuras. £ o que mais inquieta, estamos aqui num
congresso de juizes, pesquisadores, gestores, advogados, operadores de direito, entao a pesquisa das ONGs,
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Terra de Direito e da Dignidade, de 2012, mostram que 40% dos juizes brasileiros nunca estudaram qualquer
assunto de direitos humanos. E que apenas 16% dos juizes conhecem os sistemas de protecdo de direitos
humanos da ONU e da OEA.

Gostaria de encerrar com a recomendagdo do ministro Ricardo Lewandowski no momento de posse no Supremo
Tribunal Federal, quando disse: "E preciso que nossos magistrados tenham uma interlocugdo maior com 0s
organismos internacionais, como a ONU e a OEA, especialmente com os tribunais supranacionais quanto a
aplicacdo dos tratados de protegdo dos direitos fundamentais, e com a observancia da jurisprudéncia dessas
cortes, em especial a corte interamericana de direitos humanos da qual hoje o presidente é 0 nosso querido
Ricardo Caldas, e Roberto Caldas, e tivemos por duas vezes 0 nosso eminente ilustrissimo professor Cangado
Trindade, que hoje esta na corte europeia.
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Conferéncia ARGENTINA
/>, A PEDAGOGIA JURIDICA DA POBREZA

Conferencista: Ricardo David Rabinovich (UBA)
Presidente da Mesa: Professora Doutora Aline Sueli de Salles Santos (PPGPJDH)

0 presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

Queridos amigos, vocés nos aeroportos vao ver esses avioes. Vao ver que muitas companhias aéreas
internacionais, representantes de corporagées muito ricas, multinacionais, dizem: "One World", um mundo. Um
mundo. Um mundo! Isso é mentira! Se o mundo que temos € esse, ndo é o mundo dos avides. E o mundo da
pobreza. O mundo que temos e 0 mundo em que mais da metade dos seres humanos nao tem para comer. Quem
de vocés é aluno de graduagao de Direito? Aluno ou aluna de graduagao de Direito? Tu queres ser advogado? Tu
aceitas essa pobreza?

SR.JOAQ PEDRO: Ndo.

SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Tu vais lutar contraa pobreza?

SR. JOAO PEDRO: Namedida do possivel, sim.

SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Falaaqui!

SR. JOAO PEDRO: Namedida do possivel, sim.

SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Qual é o teu nome?

SR. JOAQ PEDRO: Jodo Pedro.

SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Quantos estudantes de Direito concordam com Jodo Pedro e
jurariam que vao utilizar os titulos de advogados, de graduados em Direito, para lutar contra a pobreza? Alcem a
mao! Quantos se comprometem a lutar contra a pobreza? Em um mundo em que mais da metade dos seres
humanos nao tem para comer. Esse é 0 mundo dos avides. Tu sabes que tu moras em um mundo onde mais da
metade dos seres humanos veem morrer seus filhos de doengas que foram superadas ja mais de um século
atras? Sabias disso? Estudas Direito? Tu te comprometas a lutar como formada em Direito, para que 0s pais nao
vejam morrer seus filhos de doengas que jé foram vencidas?
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SRA. DINA: Foi um dos motivos pelos quais eu entrei na faculdade.
SR.RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Como te chamas?
SRA. DINA: Dina.

AtE AQUI SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Dind. Quantos de vocés entraram na faculdade para lutar
contraa pobreza, para lutar contraa doenca? Quantos? Alcemamao! Bem, eu também. Eutambém. Porque o que
temos que fazer, as mulheres e homens de Direito, é gerar sorrisos nas criangas, nao aprender leis. Sabes
quantas pessoas no mundo, hoje, ndo tém um teto? Nao tém uma casa decente? Onde chegam pela noite?
Falamos, as vezes, do direito da pessoa que estd com uma doenga terminal de morrer na sua casa. Sim, perfeito.
Para os gringos. Tu vai se virar na América Latina, na Africa, na Asia, a pessoa morrer em uma casa que tem piso
de chdo, que nao temteto paraa chuva. Essa é nossarealidade. Essa é a realidade em que nds estudamos Direito.
Essa é arealidade de nossas universidades. Essa é nossarealidade de o mundo. O mundo de excessos, 0 mundo
de luxos. Com que mundo tu vai se comprometer? Com o mundo dos luxos? Com o mundo dos excessos? Ou vai
se comprometer com 0 mundo do sofrimento? Esse € 0 mundo, quando alguns paises fazem muros, muralhas
para se separar dos outros. Essa é a muralha entre Estados Unidos e México. Eu estive 14. E uma vergonha, como
todas as muralhas sempre foram uma vergonha. Todas! A antiga muralha chinesa, a muralha do México, a
muralha do Israel com a Palestina, todas! Como é uma vergonha que o mundo em que mais da metade dos seres
humanos estdo morrendo de fome, estejamos tao preocupados nos pelo novo celular, pelo novo iPad, por
comprar as ultimas roupas que sao fabricadas, em geral, por escravos, por pessoas que estao morrendo de fome,
até por presos politicos. Esse é 0 mundo, 0 "One World" em que nds estamos vivendo agora.0 ledo que pergunta,
o filhote da chimpanzé: "Mée, ndo sera que vamos evoluir e voltar seres humanos?". E terrivel o que o bicho
humano pode fazer. E, nesse contexto, nos estamos estudando Direito, e alguns de nds, alcem a mao 0s que sao
professores ou professoras de Direito, por favor, aqui na sala. Bem, somos varios. Nos estamos, duas professoras
de Direito. Que matéria?

SRA. MARIA LEONICE: Penal.

SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Direito Penal. Aqui, na Universidade de Tocantins, na federal?
Maravilha. Teu nome?

SRA. MARIA LEONICE: Maria Leonice.

SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Maria Leonice, um prazer conhecer-te, colega.

E, entdo, que é o que vemos hoje no mundo das faculdades de Direito? Um crescimento exponencial das
faculdades de Direito, de maneira que, as vezes, me perguntas onde ha estudantes para tantas faculdades de
Direito? Tens quantidade de faculdades de Direito, publicas, privadas, com finalidades de lucro, sem finalidades
de lucro, com finalidades de lucro encobertas, com ideias religiosas, politicas e demais. E até com publicidades
que te chamam um pouquinho a atencdo. E te fazem pensarem que o ensino do Direito no mundo, hoje, esta
movendo dinheiro. E esta se convertendo, talvez, em um negdcio para muitos. Coisas a que nao falamos, mas
deveriamos. E, entdo, eu penso em um grande brasileiro. Penso em Augusto Teixeira de Freitas, um baiano
maravilhoso, que no seu projeto de Codigo Civil, escreveu: "As leis sao feitas para 0 homem e ndo 0 homem para
as leis". Euacho que essa frase, queridas amigas, queridos amigos, deveriamos todos, os professores, 0s alunos
gravar em nossas cabegas com ferro quente para sempre. E essa frase vem, possivelmente, porque Freitas era
um grande romanista, grande conhecedor do Direito romano e da ciéncia juridica romana, da frase do muito
pouco conhecido jurista hermogeniano, que esta no livro primeiro, do Digesto de Justiniano: "Hominum causa
omne ius constitutum est". E por causa dos seres humanos que todo o ius - eu no traduzo ius por Direito - que
todo o ius foi constituido.

E ja que estamos na Roma, é interessante olhar um pouco como 0S que criaram nossa ciéncia juridica achavam
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que devia ser a educagao do jurista. Fundamentalmente, ja desde os escritos que deixou 0 advogado, politico,
filosofo Cicero, no séculola. C., vemos que 0 estudo do Direito é inseparavel do estudo da Filosofia e da Historia.
Equea preocupagao fundamental do jurista tem que ser com a condigao humana. No Digesto, o jurista sirio
Ulpiano trazia uma frase de um Celso, Celsus, que ndo sabemos exatamente qual de todos os Celsus que
conhecemos foi. "Nam, ut eleganter Celsus definit, ius est ars boni et aequi". Como elegantemente Celso ja
definiu, o ius é arte, arte do que é bom e equitativo. "Cuius merito - fala Ulpiano - Cuius merito quis nos
sacerdotes appellet", por cujarazao alguns nos chamam de sacerdotes. De que nos chama, alunos?

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Sacerdotes.

SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: E sacerdotes, muito bem. De sacerdotes. Explica: "lustitiam
namque colimus: et boni et aequi notitiam profitemur"; cultivamos com efeito a justiga e desfrutamos do
conhecimento do que é bom e equitativo. "Aequum ab iniquo separantes: licitum ab illicito discernentes";
separando o que é equitativo do que € iniquo, e discernindo o que € licito do que € ilicito. "Bonos non solum metu
poenarum, verum etiam praemiorum quoque exhortatione efficere cupientes"; fazendo a todos os seres
humanos, ndao s6 por medo das penas, mas em verdade exortando aos prémios. "Veram (nisi fallor)
philosophiam, non simulatam affectantes"; procurando a verdadeira filosofia, se ndo erro, diz Ulpiano, e ndo a
falsa. Ou seja, queridos amigos, que para nossos mestres, 0S humanos, 0S que inventaram isso que nos
chamamos de Direito hoje, o jurista devia ser, primeiro de tudo, um artista, porque ius é umaarte. Um artista, um
sacerdote, um filosofo, um cultivador da justica.

Naideia hebraica, a situacdo é diferente. O inico legislador & Deus. Deus legisla e 0s seres humanos interpretam.
Os primeiros cinco livros da Biblia se chamam, em hebreu, hebraico, Alaha. Alaha quer dizer: Atrilha por onde se
caminha. Eu sustento que a palavra hebraica é a verdadeira origem da palavra directum, do latim vulgar, que seria
aorigemda palavra Direito. Nossal A ideia de um caminho. O mais famoso juiz da antiguidade, que foi modelo de
juizes em toda a cultura cristd, judaica e islamica foi Shulomon, Salomao, Sulaiman. Shulomon quer dizer, em
hebraico: aquele que faz a paz; Shalom. Aquele que faz a paz. E como faz a paz um juiz? Um juiz faz a paz
interpretando. Interpretando. Essa ideia do juiz que interpreta, comprometido com a paz, € a ideia que vem a
nossa cultura desde o caminho hebraico, e que vai estar muito firme no cristianismo, e que depois vai se perder
quando o cristianismo seja adotado como religido oficial do Império Romano, onde a burocracia do periodo do
dominado vai converter os juristas e 0s magistrados em simples agentes burocraticos do governo.

Nos vamos ter uma mudanga. A mudanga vamos ter com a aparicdo das universidades no século XI. Mesmo que
nos comeércios, as universidades vao estar bastante associadas com o poder politico, através,
fundamentalmente, dos imperadores, como Frederico Barbarossa. E 0s reis que estao tentando construir estados
soberanos nas suas terras. Contudo, 0 ensino académico nas universidades medievais é extremamente livre, se
mostra muito critico. O grande problema que tem é a falta de livros. A falta de livros, como os livros eram todos
manuscritos, vai obrigar sempre hd uma certa dependéncia do professor que dd as aulas. Mas isso ndo parece ter
prejudicado a intervencdo critica dos alunos e o compromisso nas salas de aulas com os problemas do povo e
com as circunstancias que estao vivendo os menos favorecidos da sociedade. Esse espirito critico se incentiva,
meus queridos amigos, com a chegada do periodo que chamamos de renascimento. E 14, um dos grandes temas
que vao ser tratados nas universidades, especialmente na peninsula ibérica, vai ser a questdo do estado juridico
dos indigenas. Alguns professores universitarios de Salamanca, como, por exemplo, Francisco de Vitoria, vao
ser consultados sobre a natureza juridica dos indigenas. E o Vitoria vai dizer: "Sem dividas sao seres humanos".
A interpretagdo que eu fago - Vitoria € filho de judeus convertidos - a interpretagao que eu fago da Biblia e a
interpretacdo que eu faco das leis do reino me fazem concluir gue mesmo se eles ndo os fossem filhos dos trés
filhos de Noé: Sam, Cam e Jafé, mesmo assim eles seriam seres humanos. E Luis de Ledo, na mesma época,
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desde a Universidade de Salamanca, vai se opor fortemente a inquisicdo e aos procedimentos da inquisigao, e a
existéncia mesma da inquisicdo no pais. E Domingos de Soto, outro professor da faculdade de Direito de
Salamanca, vai chegar a sustentar que o Papa nao tem direito a distribuir o mundo. No ano passado, ou no ano
antepassado, em Belo Horizonte, eu ministrei um semindrio sobre quais seriam as consequéncias de nos, hoje,
aceitarmos uma coisa que € indiscutivel, que Domingos de Soto tinha razao. E que nossos paises sao todos
filhos de um roubo da forga, da violéncia, da hegemonia do fuzil, de realidade. O Papa ndo tinha nenhum direito
de dizer: "Essa parte do mundo vai ser da Espanha. Essa parte do mundo vai ser de Portugal", e Soto falou: "De
justitia et iure". Deveria a sua majestade voltar a dar o poder ao chefe dos indigenas. Pedir desculpas e ir embora.
Ainda creio que é o que seria correto, € ndo o vamos fazer. Com racionalismo e uma homenagem ao querido
professor francés, que estd aqui ouvindo por tradugao.

SR. RICARDO DAVID RABINOVICH BECKMAN: Com a chegada do racionalismo, a ideia vai ser a possibilidade de
aplicarageometria para os estudos de Direito. Porque em tltima instancia, o que poucos sabem, € que Descartes
estava formado em Direito. Todos pensam que Descartes tinha formado em matematica. Descartes tinha formado
em Direito. Ele ndo exerceu como advogado, jamais. Mas ele estava formado em Direito. E a escola cartesiana vai
florescer na Alemanha no sentido de gerar um sistema juridico de normas, que seja valido para todos 0s tempos,
para todos 0s povos. E quem vai encarar essa ideia, vai ser 0 alemdo Samuel Pufendorf, em sua obra de De iure
naturae et gentium. E essa ideia de um sistema juridico simples, racional, aplicavel para todos 0s tempos e para
todos os povos vai dar em 1787, o contetido ideoldgico para a primeira constituigdo moderna, que € a
constituigdo das colonias inglesas da América do Norte, e nos anos imediatamente seguintes o primeiro codigo
civil moderno. O codigo Napoledo de 1804 tem um elemento interessantissimo na sua carga ideoldgica. Na
tumba, no sepulcro de Napoledo, podemos ler essa inscrigdo que é extremamente interessante, que o professor
esta feliz porque esta lendo francés, que diz: "Meu cddigo sozinho por sua simplicidade ha feito mais bem na
Franga que a massa de todas as leis que Ihe precederam". Logicamente, com essa ideia, Napoledo vai intervir as
universidades francesas, vai colocar uma autoridade administrativa, dependente do império, controlando a
educagdo nas faculdades de direito da Franca. E nas faculdades de direito da Franca vai se estudar
predominantemente o codigo civil. Ou seja, 0 estudo vai deixar de ser o estudo comprometido com a realidade
social, coma critica e vai passara ser umestudo da lei.

Quando o positivismo passe a ser a filosofia oficial da intelectualidade vamos ter pelo menos duas expressoes de
visdo critica do direito, que tem origem em dois pensadores influidos pelo positivismo. Um deles se chama
Darwin, 0s dois se chamam Karl. Um deles é Karl Darwin e o outro Karl Marx. Darwin vai gerar, com a origem das
espécies de 1859, uma visao biologista da ciéncia. E entao a questao vai ser comegar a estudar desde o ponto de
vistabiologico o serhumano e demais, contudo em 1871 ele vai mudar seus pontos de vista, seguindo o trabalho
de 1869 do seu primo Francisgaldo. Que vai criar, junto com Darwin em 71, a eugenia. Com a ideia da eugenia,
todo contetdo critico que tinha o Darwinismo original vai se perder. E vai chegar ao direito, vai ser
fundamentalmente a teoria eugénica através do lombrosianismo, que a professora sem ddvida se ensina nas
suas aulas. Através da obra de 1876. A partir desse momento, ja nao tem sentido o estudo critico, 0 estudo
comprometido, porque tudo estd na biologia. Na biologia esta quem tu vai ser, que coisa vai fazer, sabemos
aonde se vai isso. Ha juristas comprometidos com o colonialismo, como exterminio de povos inteiros e,
logicamente, juristas comprometidos com o holocausto e, logicamente, juristas comprometidos com as
ditaduras latino-americanas, das que falavaa ilustre professora que palestrou antes desse vosso servidor.

No caso do Marx, sem duvida que o marxismo entra nas universidades, nas faculdades de direito, gerando um

espago de critica. Sem duvida. Contudo as coisas que acontecem na Unido Soviética e na China comunista, vao
destruir completamente o carater critico que tem o marxismo original e vao transformar aos juristas marxistas em
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geral, também, em simples seguidores de parametros pré-estabelecidos. E a coisa chega ao ponto auge ou na
teoria publica do direito, quando ja diretamente se anuncia que o jurista ndo tem que se ocupar de coisas que nao
seja estritamente o estudo das normas, o estudo das leis, 0 estudo das sentencas. Mas que tudo que esta além
disso jando faz parte do que o jurista deve estudar.

No contexto, durante o século XX, entramos em uma forma de economia capitalista nova que eu ndo chamo de
neoliberalismo porque eu acho que o liberalismo foi 0 movimento maravilhoso para os direitos humanos, e acho
que é um insulto falar de neoliberalismo porque alids ndo é neoliberalismo, é uma forma de capitalismo
completamente diferente. Eu acho que o neoliberalismo, qualquer caso seria um marxismo. Porque uma
reinterpretacao das ideias liberais, mas a forma de capitalismo em que entramos na segunda parte do século XX,
depois da Guerra Mundial, gera que a universidade, a faculdade de direito, se transforme, do que tinha sido uma
vez, no que é agora. Uma tipica faculdade de direito atual. Ou seja, hoje ndo é somente a formacdo dos juristas
nas leis, nas sentencas, no estudo das normas, dos tratados, no na realidade social, ndo nos problemas
concretos que estao narua para servir as necessidades do mercado.

As universidades formam, tendem a formar agora advogados e advogadas para servirem no mercado segundo a
oferta e ademanda, e ndo falemos no caso particular do Brasil de uma coisa que me deixa muito triste, que sdo as
universidades colocadas ao servigo de uma prova que € normalmente uma prova que um monumento a
imbecilidade. Porque invés de ser uma prova em que se estuda a capacidade critica, a capacidade criativa, a
capacidade de mudar as normas, de tirar tudo abaixo, de construir de novo, e uma prova memoristica para saber
se tu sabes de memaria os artigos do codigo e procedimentos e coisas assim. Quando na realidade a verdadeira
jurista comprometida com os direitos humanos deveria tirar zero na prova da OAB. E entdo que agora as
faculdades de direito estejam qualificadas, segundo o sucesso que 0s formandos tém na prova da OAB, e
verdadeiramente eu acho o cumulo da tristeza. Diante disso, queridos amigos, eu trabalho nessa casa, que € a
faculdade de direito da Universidade de Buenos Aires, e que varios de vocés também sao meus irmaos dessa
casa, que o que nos estamos procurando humildemente, lentamente, que o0 que nos estamos procurando? Nos
estamos procurando trabalhar de outra maneira completamente diferente, e cada vez mais universidades do
mundo estamos fazendo.

Primeiro, a pesquisa. A pesquisa. Nossos estudantes nao devem ler livros e aprender livros de memoria, livro do
titular, livro do catedrético. Que Deus tenha sempre o catedratico no seu coragao. Amém! Amém! Amém! Lancar
os alunos nas bibliotecas, langar os alunos na internet, que eles fagam suas construgdes. Que elas possam criar
o mundo juridico. Criatividade. Fomentar nas salas das faculdades de direito a criatividade, o que quer dizer gerar
espacos artisticos nas faculdades. Temos que fomentar que nossos alunos tenham grupos de rock, fagam
poesias, fagam literatura, fagam grupos de teatro. Temos que fomentar que pintem, que cantem. Temos que
fomentar a criatividade, porque a criatividade € a unica maneira de mudar o mundo, a tnica forma de criticar o
mundo que temos. Algumas das atividades que fazemos |4 na faculdade, no departamento que tenho a honra de
dirigir, o direito na poesia, rock de direito, mostrar que se o estudo do direito e 0 estudo das leis, queridaamiga, é
coisamais tediosa e lamentavel que existe na face daterra. Que pessoa quer dedicar a sua vida a estudar artigos e
leis? E que utilidade isso poderiater?

Fomentar a critica, somente se pode fazer estudando a historia. Quantos tém verdadeiramente historia? E ndo sao
historias do direito, historias na faculdade de direito. A historia te faz viajar, te faz viajar no passado, te faz ver
outras paisagens, abrir outras janelas, a filosofia. E nao estou falando somente de que tenhas filosofia do direito,
que muitas faculdades acabam sendo hermenéuticas. Estudos de um ou dois filosofos do direito. Nao, filosofia.
Filosofia! Uma faculdade de direito que trabalha direitos humanos. Eu ja vi mestrado em direitos humanos onde
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ninguém sabe quem é Emmanuel Levinas. Como tu podes, no século XXI, falar em direitos humanos sem ler
Emmanuel Levinas?

Verdadeiramente, Benjamin, verdadeiramente aproximar-se a filosofia, aproximar-se a filosofia mais do que a
filosofia do direito. Isso ndo esta nas faculdades de direito. Antropologia. Quantos de vocés tém antropologia no
curriculo na carreira? Antropologia juridica e antropologia geral, cada vez mais vemos o direito como uma
disciplina antropoldgica. E o estudo do ser humano nao é um estudo das normas a sociologia. Nao podemos
estudar direito sem conhecer um pouco mais 0s problemas da sociedade, porque o direito € uma ciéncia social,
e uma ciéncia da convivéncia ndo é a ciéncia da lei. A economia, porque Ultima instancia estd no campo do
econdmico, e temos que trabalhar com economia. Com economia no ponto de vista do direito e com economia
em geral. E temos que mudar as formas de trabalhar. Temos que desterrar a aula magistral com o professor
falando sozinho no meio, temos que gerar aula aberta, aulas de grupos, aula de debate, de discussao. Hoje ndo
ha uma verdade, porque sabes uma coisa? Tenho trinta e tantos anos de professor universitario. Falou minha
amiga que tenho mais de 30 livros pablicos, e sabes que na maior parte da minha vida eu estive errado. E talvez
eu esteja errado agora também. Como tu podes qualificar os alunos através de esta bem ou esta mal? Quem tu és
que tens a sabedoria de estar certo que o que dizes estd bem e ndo estd mal? A verdade é uma construgao que é
objeto de discussao, de debate. Nao é: "Eu sei de direitos humanos, entdo vocés tém que saber 0 que eu Sei,
porque eu sou o rei dos direitos humanos". Nao, é dizer o que tu pensas, Dores? O que tu pensas, Norma? O que tu
pensas, Tania? E ver se construimos entre todos.

Vocés tém ouvido que eu sou professor no pos-graduagao em cultura islamica. Perguntemos aos mugulmanos o
que eles pensam. Nao condenemos eles antes de ouvir o que eles pensam. Perguntemos aos indigenas o que
eles pensam. Respeitemos, ndo toleremos, ndo respeitemos. Sabes qual ¢ a diferenga entre tolerar e respeitar?
Quando eu te tolero eu digo: "Tu estas errada, mas eu sou tdo maravilhoso, tdo bom, tao cristdo que eu vou te
aceitarigual e ndo te mato". E qual é a diferenga comrespeito? O respeito é: "Eu ndo penso como tu pensas, mas é
possivel que tu tenhas razao e eu esteja equivocado, eu esteja errado". Essa € a diferenga fundamental com o
respeito. Utilizar o cinema, ja ouvi que vocés utilizam o cinema. O cinema é aarte fundamental do século XX e do
século XXI. O cinema tem que estar presente nas salas de aula, e ndo somente o cinema, a televisdo, toda a
televisdo. Nos fizemos uns encontros sobre The Walking Dead, sobre Game Of Thrones, por exemplo,
impressionantes. Como um professor pode hoje explicar Thomas Hobbes, e nao utilizar The Walking Dead?
Quantos de vocés sao sequidores de The Walking Dead? Ndo como zumbis, bem alta. Somos muitos. Perfeito. E
quem é melhor, The Walking Dead ou Fear The Walking Dead? Quem é melhor? Eu nao estou por Fear. Quantos de
voCes sao sequidores de Game Of Thrones? Bem, perfeito. Cinco anos atras na cidade de Curitiba, Brasil, eu em
uma palestra com 1.500 pessoas falei sobre tudo isso. Estd documentado, esta filmado, cinco anos atras eu falei.
Bem, e 0 que acontece? Quem sou eu tratados de filosofia politica, de direito politico? Melhor que qualquer
tratado que tu possas ler. Como ndo vamos utilizar Game Of Thrones nas salas de aulas? Imagina, como ndo? E a
literatura? Professor, sinta-se feliz. Mas nao somente a grande literatura que tem que estar presente, Jorge
Amado, Graciliano Ramos, ndo Paulo Coelho. Paulo Coelho podemos deixar. O cara escreve muito bem, mas a
superficialidade dele é total. A outra literatura, 0 anime, 0 manga japonés, a literatura de Cordel. Como se pode
no Brasil ignorar a literatura de Cordel nas salas de aulas? Quando a literatura de Cordel te traz uma quantidade
impressionante de ensinamentos sobre o direito. E como se pode ignorar a literatura de Cordel e ver que hoje o
grande problema é a paz?

Ja se falou bastante coma questao da paz, mas o grande compromisso é a paz. Nao ha direitos humanos sem paz.
Eu estou ultimamente muito envolvido com o processo de paz na Colémbia, sou observador internacional do
processo de paz na Colémbia, e verdadeiramente, verdadeiramente € emocionante ver como um povo, depois de
centos de anos de guerra esta construindo a paz. Ja tive, minha aproximagao ao processo de paz com Angola, que
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€ um pais que construiu uma paz sucedida, bem-sucedida. Entao construir a paz, 0 compromisso com a paz,
com 0 mundo, o verdadeiro One World, com o verdadeiro O Mundo, o direito romano. O direito romano estd na
base de todas as nossas construgoes juridicas na Franga, no Brasil, na Argentina, na Russia, a Unido Soviética
tinha dois anos de direito romano nas faculdades. E nds no colocamos direitos romanos em nossos curriculos,
que é a base da nossa integragao. Estamos lutando contra o direito romano, esquecendo o direito romano,
impressionante.

Queridos amigos, n0sso compromisso € que nas aulas sempre se tenha presente, que essa € nossa realidade.
Que essa é nossa realidade, que tem que mudar por essa. Que estamos nas salas de aula na faculdade de direito
nao para aprender as leis. Me dediquei mais de 20 anos da minha vida a fazer leis no congresso da Argentina. Eu
fiz muitas, a lei de transplante e muitas outras. As leis ndo servem pra nada. As leis nao te mudam a sociedade,
meu irmao. As leis sao bonitas, nossas constituigoes latino-americanas sao cada uma mais linda que a outra. As
mulheres latino-americana sao belissimas, mas as constituigdes sdao muito mais bonitas. Podemos fazer um
desfile de modelo de constituigoes nossas. 0s juristas, Somos as tinicas pessoas que podemos masturbarmos
com uma constituicdo. E as constituigdes nado servem pra nada, nao sao reais, demonstram paises que nao
existem, realidades que sao mentira, nao muda nada. O que muda é a maneira de ensinar, e isso muda. Porque
nos estamos falando de direitos humanos, mas estamos ensinando autoritarismo.

ISso é 0 que se chama uma mensagem dupla, psicologia, quando o pai olha no filho Ihe diz: "Ndo se grita, meu
filho!", e o filho disse: "Que fago? Ndo grito como meu pai me diz ou ndo o grito como meu pai faz?". Entdo essaé a
grande questdo, recuperar o que ensinou 0 maior pedagogo de todos 0s tempos, para meu critério, o grande
Socrates, voltar a perguntar a partir da propria ignorancia. E o segundo maior pedagogo de todos os tempos que,
olha como se parecia com Socrates. Foi o brasileiro, muito parecido com Socrates, foi um brasileiro, ja foi
mencionado muito hoje pela manhd, eu fiquei feliz, Paulo Freire. No pais de Paulo Freire, nas faculdades de
direito, Paulo Freire pouco existe, pouco esta nas pedagogias dos professores e professoras de direito. E ele era
formado em direito. Ele ndo era formado em pedagogia, ele era formado em direito. E ele dizia: "E necessério
desenvolver uma pedagogia da pergunta”, sempre estamos escutando uma pedagogia da resposta. Entramos o0s
professores e sabemos como sdo as coisas e que dissemos 0 que tens que fazer, e te damos ordens. E por que
ndo entramos e dizemos a verdade? E sabes qual é a verdade grande? E que ndo sabemos nada. A verdade é que
estamos nas trevas, a verdade € que estamos na escuridade, a verdade € que quanto mais tu pesquisas, menos tu
sabes. E que as pessoas que te dizem: "As coisas Sao assim", sdo as pessoas que nao pesquisaram jamais em
suavida.

Porque se tu pesquisas tu descobres sua ignorancia imediatamente, porque afinal, como dizia Paulo Freire,
quando a vocagao ndo € uma educagao libertadora acaba sendo um sonho do oprimido transformar-se em outro
opressor mais, e continuarmos com os ciclos. Portanto, queridos amigos, juristas, temos nos limitado, como
dizia Marx, a interpretar o mundo. Estudar as leis, estudar as sentengas, estudar os acordos internacionais, as
constituigdes, e em ltima instancia interpretar o mundo. Contudo 0 mundo que temos € uma merda. O mundo
que temos € uma porcaria. E 0 mundo onde mais da metade dos seres humanos estdao morrendo de fome,
morrendo de doencas, ndo tem teto, ndo tem sadde, ndo tem agua, ndo tem eletricidade, entdo invés de
interpretar o mundo os juristas, o que temos que fazer? Queridas amigas, queridos amigos, professores, alunos,
funciondrios da justiga, magistrados, é transformar o mundo! Muito, muito obrigado.
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0 presente texto & uma degravagao da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

Entao hoje eu vou falar do fenbmeno da agressao sexual e do tratamento dessas vitimas na frente dos tribunais
canadenses. E um assunto de atualidade no Canada com o caso aviltante que vocé deve ter ouvido falar de um
rico produtor canadense que teve varias acusagoes, isso deu lugar em Quebec, no Canadd, ao movimento
virulento referente as razées sociais, que se chama 'Movimento Eu Também', onde varias vitimas de agressao
sexual denunciam seus agressores, e depois de varios anos de siléncio usa o sistema judicidrio.

Porque no Canadd tem um sentimento de insatisfagdo com os tribunais, com o tratamento das queixas de
agressao sexual. Entdo esse assunto que eu vou tratar hoje. Os tribunais, o tratamento judicial os fazem objeto de
queixas importantes que sao merecidas e também o sintoma de um problema mais largo que eu queria falar hoje.
Aagressao sexual € um fendmeno social. Eu falo de fendmeno social porque € um fendmeno que passa de todas
as camadas da sociedade, entdo, de maneira geral, as pessoas se preocupam pouco com a justica para resolver
esses problemas.

No Canada s6 tem 5% das vitimas de agressoes sexuais que levama queixa a policia. E uma taxa muito abaixo dos
outros crimes que acontecem, por exemplo, as vitimas de roubo, o roubo com violéncia, 0 roubo com armas, vao
se queixar numa proporgao de 45%, mas as vitimas de via de fato vdo se queixar de uma proporcgdo de 40%. Tem
inquérito no Canada que traz essa palavra das pessoas agredidas sexualmente e entender por que ela ndo presta
queixa. Ao contrdrio da via de fato, elas falam muito do fato. Se trata de um assunto pessoal que queriam resolver
de maneira informal, é umarazao que aparece em 65% das respostas. Elas vao dizer também que elas nao querem
que apessoa tenha problema comajustica, e também nao querem que outras pessoas saibam dessa situagao.

Entdo nds vemos aqui, através dessas respostas, as peculiaridades do problema, da agressdo sexual, onde o
agressor, oito vezes em dez, € uma pessoa conhecido da pessoa agredida. E uma pessoa da sua volta, pode
acontecer na sua familia, nos seus proximos, no seu trabalho com o patrao, alguém que ela vé no dia a dia. Entdo
alguém com quem ela tem lago e talvez ndo querem confrontar o sistema de justica, nao querem que essa pessoa
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enfrente o sistema judicidrio e preso, essas €0isas.

Entdo isso sdo respostas do fendmeno do agressor sexual que pode ser diferente de outros casos. Mas tem
também respostas de vitima. O fato que elas tém medo do tratamento do aparelho judicial, elas tém medo de nao
ser acreditada pela policia, ndo ser levada a sério, e tem medo também do proprio sistema judiciario. Se n6s
queremos que esses crimes ndo fiquem no siléncio, 0 que é um dos problemas, né, a falta de dentncia, o siléncio
que esta em volta dessa agressao sexual, € um dos problemas. Entdo tem que encorajar a tomada de palavra das
vitimas, as mulheres precisam falar. Tem diferentes motivos a explorar.

Um dos motivos a explorar sdo as respostas da agressao sexual. Nesse momento, no Canada e em varios paises,
nos podemos pensar em respostas que sdo indiferentes usando modo de compensagao, modo de regulamento
alternativo, criar tribunais especializados, usar os recursos do direito civil e etc. Entdo nds podemos pensar numa
tomada de palavra diferente que a via criminal. Tem que estudar profundamente o tratamento pelos policiais em
frente a essas denuncias de agressao sexual.

Tem um ndmero importante de queixas que sao: somente 5% das pessoas que fazem queixas nao vao em frente
dos tribunais, porque 0s policiais nao sdo sensiveis. E, as vezes, até considerando que nao teve agressao sexual
por razoes que nao sao compreendidas. Nos podemos, hoje, estudar o tratamento judicial de agressao sexual,
esta pequena proporgao de crime que nunca vdo em frente aos tribunais s6 tem, depois dos 5% de queixa, s6 tem
2% que vao em frente ao tribunal. Desculpa, tem 2% de condenagao das queixas levadas ao tribunal.

Teve esforgos muito importantes que foram feitos no Canada para erradicar os prejuizos contra a credibilidade
das mulheres e das vitimas mulheres e, as vezes, criangas também, vitimas de agressao sexual na frente dos
tribunais. Levada na frente dos tribunais. E dificil. Eu tentei. A pesquisa integra 35 laudas, eu ndo vou falar de
todas, mas eu vou tentar explicar o que nds encontramos em 1993, e ver da maneira que eles ressurgem na frente
dos tribunais.

Temos que saber antes de falar da questao, que essa instancia foi reconhecida pela Corte Suprema, e vrias vezes
essa Corte Suprema usou uma ficha de primeira instancia para nao 'evaloar' a credibilidade da vitima julgando
sobre alguns preconceitos. Esses preconceitos vao ser usados para poder tentar desestabilizar a credibilidade da
pessoa que faz a queixa. Falando de agressao sexual, S0 tem, muitas vezes, no maximo, tem duas testemunhas. E
neste caso, 0 que a defesa faz de maneira tipica é que ela usa uma defesa de consentimento. Neste ¢aso 0
advogado tenta desacreditar o testemunho da vitima.

Ate 1983 o direito criminal exigia muita burocracia. Era impossivel condenar um agressor no fundamento de
unico testemunho da vitima. Precisava de uma outra prova. Erauma excecao a exigéncia de colaboracao.

Paratodo tipo de crime é possivel. Nao é possivel condenar sobre um so testemunho, mas algumas categorias de
testemunho era menos confidvel do que outra coisa, por exemplo, criangas, camplices, porque tinham um lago
com 0 acusado. E as vitimas, as mulheres que se queixavam de agressao sexual, a premissa da exigéncia de
colaboragao era que as mulheres mentiam frequentemente, e que para evitar que as acusagoes focassem nisso,
tinha essa exigéncia, era uma exigéncia insultante na credibilidade das mulheres porque ela ndo era levada a
sério como as vitimas masculinas. Uma vitima masculina, por exemplo, que se queixava de um atentado, podia
testemunhar e nao se precisava de uma prova suplementar para que o agressor fosse condenado. O resultado
dessa exigéncia de colaboragdo, ndo vai ter processo, nao vai ter depreciacdo porque nao tinha outras provas
acima do testemunho. A exigéncia de colaboragao deve ser levada de varias formas. Eram levadas de varias
formas.

Agora, desde o inicio dos anos 90, nds podemos condenar na base de um unico testemunho de uma agressao
sexual. Mas estamos na drea primaria, e mesmo com a derrogagao pode levar tempo para obter a condenagao,
mas a vitima tem todo o interesse. O agressor quer agredir a credibilidade do agredido. Mas introduzindo, um
caso que uma mulher consumia muito dlcool, tinha uma roupa sugestiva, ela parecia mais querer o contato
sexual, entdo esse tipo de conto interrogatorio era comum. Antes tinha também o critério da resisténcia, que
podiam determinar uma agressao sexual. A vitima tinha que demonstrar ativamente uma resisténcia. Tinha que
gritar, alertar os vizinhos. O comportamento era questiondvel porque uma mulher que fala nao, pode também
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querer dizer sim, entao talvez ela quer dizer ndo. Se ela fala nao talvez ela queira que sim. Entdo tem que
demonstrar com for¢a para que realmente seja compreendido que ela nao queira. No Canada teve varias
campanhas de conscientizagao dizendo que ndo € ndo.

Também, se uma mulher ndo quer ter relacdo sexual, ela so precisa fechar as pernas e ela nao vai ter relagao
sexual. O que fez 0 objeto de problemas ultimamente porque o juiz também se apoiou sobre esse aspecto, entao
iSS0 ndo representa os direitos, mas justamente por isso temos alguns problemas ainda. Entdo, o critério da
resisténcia foi descartado pelos tribunais, e € muito claro hoje que o fato de ndo falar nada, sem o consentimento,
a facilidade de uma pessoa nao mostra o consentimento, e que muitas vezes a maneira de reagir as mulheres
ficamtetanicas e ndo tomam nenhuma iniciativa.

Entdo apesar do critério da resisténcia, que ainda existe, que alguns juizes. O juiz alega que a mulher aceitava
porque depois de varios comportamentos insistentes do acusado a mulher ndo fazia nada, e acabou se
entregando por medo de violéncia maior, e acabou achando que era mais seguro ndo fazer nada do que tomar
medida. Entdo o juiz concluiu que a pessoa era. Aceitou. E isso foi concluido como um erro. O consentimento
exige que a pessoa seja clara com as intengoes dela. No critério da resisténcia tem que se expressar de maneira
mais forte na frente do juiz. Eundo acredito na pessoa queixa.

0 agressor alegando que ndo tinha nenhuma intimidagdo, que a pessoa nao demonstrou que estava sendo
intimidada. E, neste caso, era uma crianga de dez anos que foi agredida sexualmente, que era uma crianga
rebelde, que tinha problema de comportamento. Entdo o juiz achou que era pouco provavel, com esse
temperamento, com certeza iam chamar as pessoas em volta dela no momento da agressao, entdo eles apelaram
e levaram isso na primeira instancia para ser julgado de novo. E esse critério da resisténcia pode afetar a
credibilidade do testemunho.

Um outro aspecto, abolido na reforma de 1993, é o fato de que as verdadeiras vitimas se queixam rapido. Entdo,
tem ai também uma doutrina de queixa, que € uma doutrina que diz que a verdadeira vitima de agressao sexual se
queixa 0 mais rapido possivel. E que se ela ndo fizer é provavel que ela mente. Neste caso tem uma presungao de
mentira quando a pessoa demora para se queixar. Se ela ndo se queixa no momento seguido da agressao nos
presumimos que era mentira.

Mais umavez aideia que as mulheres mentem e podem fabricar informagao sobre a agressao sexual. Entdo isso é
um pensamento antigo, um pensamento que é da idade média. Antigamente, na idade média, exigia-se das
mulheres, que as mulheres que fossem vitimas de estupro fosse na praca publico e gritava, e gritava para todo
mundo e mostrava as suas roupas manchadas de sangue, todo procedimento para ser respeitado, para ser levado
aserio.

E uma presungdo que afeta muito a realidade das vitimas de agressao sexual. O crime de agressao sexual & um
crime que nao é mais denunciado. E quando é denunciado varia. Varia de alguns minutos a nunca. Tem mulheres
e criangas que sao vitimas de agressao sexual que nunca vao demonstrar. Alguns vao fazer um més depois,
alguns vao fazer um ano depois e outros muito tarde depois. E isso afeta muito pouco a verdade da alegagao. De
fato, as vitimas que mostram isso muito tarde, a tendéncia a ser vitima muito novas na hora da agressao. E que
talvez foi um membro da sua familia. E que quando adulto vence o medo. Elas demoram porque tem medo da
compreensao familiar, elatem medo que 0 mal acontece de novo. Entdo, tem varias razoes que podem explicar o
siléncio dessas vitimas.

Apesar do fato dessa doutrina ser do passado, nds vencemos essa doutrina, o que significa que nao tem mais
presuncao, mas as vitimas continuam ser questionadas na hora da queixa e isso pode levar afalta de credibilidade
davitima. Prejudicara credibilidade de umavitima.

Ainda acontece que juizes de primeira instancia julgam que o 'queixador' ndo € levado a sério emrazao da demora
da queixa. O que pode ser matéria de avaliagao da credibilidade é o comportamento posterior a vitima, o0 que
causou, o que aconteceu durante essa demora de levar a queixa. Por exemplo, um juiz decidiu que a vitima viu de
NOVO Seu agressor, entdo como ela viu de novo ela estava mentindo. As vitimas de agressao sexual que foram
abusadas por um membro da sua familia, ela volta a ver esse agressor. O fato da vitima néo ter falado nada é um
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elemento que prejudica a credibilidade, o fato de ver de novo o agressor. Na primeira instancia nao eram razoes
que tiravama credibilidade da pessoa.

Tem também alguns prejuizos do comportamento sugestivo ao momento da agressao. Tem momentos onde 0s
juizes ndo vao intervir esses contra interrogatorios, tendéncia a atrapalhar a credibilidade das vitimas. Eu vou dar
um exemplo com uma jovem mulher que se queixa de agressao sexual de duas pessoas, de dois homens que
trabalhavam com ela. Ela tinha acabado de chegar no Quebec, é uma mulher que chega do norte do Canada, ela
estd aqui ha alguns meses, ela foi convidada a tomar uma bebida na casa do agressor. Eles tomaram cerveja e
usaram maconha.

E 0 advogado alegou que quando se coloca no contexto igual ao que essa mocga se colocou, teve uma
participagao involuntaria. Ela tomou risco e, as vezes, tomando risco se pagam as consequéncias. Entao, nesse
caso, alegaram que ela merecia a agressao sexual porque ela tomou risco que levou ela a essa agressao. Entao
todos esses fatos podem ser utilizados na frente do tribunal para desacreditar a vitima. E isso acontece muito, e
nao tem nada a ver com o comportamento dela, a maneira com que ela se veste, mas 0s juizes usam muito o fato
de prejudicar a vitima, falam da sua vestimenta e do seu comportamento, € isso nao pode ser levado na frente do
tribunal para justificar umaagressao sexual.

No codigo criminal, art. 170/16, ndo sei se tem muito interesse para vocés. Até 1983 admite no conceito de
agressao sexual toda a questdo que foi, todas as questoes do passado sexual da pessoa que levou a queixa.
Podiam se questionar sobre sua infidelidade, sobre o fato de ter amante, talvez um aborto que aconteceu no
passado, toda a moralidade sexual era analisada, porque se entendia que nos falamos de maus costumes. Entao
uma das dedugdes possiveis.

Tentando atingir a moralidade sexual da pessoa. Entdo, se ela tinha aceitado no passado, entdo, talvez, ela
também aceitou na hora da agressdo sexual. Tentamos impedir que outras questoes que se tratava realmente da
agressao sexual, entao se dizia que era injusto. A gente precisa se concentrar sobre a agressao e ndo sobre outros
fatos. Agoratem leis que proibem de fazer perguntas sobre 0 passado sexual da vitima, e justamente justificando
que ela ndo era digna porque ela tinha aceitado no passado e agora ela podia, também, ter aceitado neste caso.
Tem que ser uma coisa pertinente, um motivo pertinente, um pedido ao juiz e indicar claramente 0 que queremos
expor. Eemque € pertinente para o litigio que esta ocupando o tribunal no momento.

Apesar do fato, nds podemos constatar que os tribunais tém tendéncias. Tentam comprovar o comportamento
sexual do passado da vitima para tentar desacreditar. Por exemplo, uma crianga que se queixava de agressao
sexual dos pais, e, se queixava da agressao do irmao, e depois acabou se queixando da agressao do pai, € pelo
fato de ter duas queixas de agressao, entdo acabou que a vitima perdeu sua credibilidade. E um dos exemplos.
Entdo a gente vé essa tendéncia acontecendo nos tribunais. Aqui eu falei das diferentes juridicas, da
credibilidade das vitimas em frente aos tribunais. Mas ndo é também possivel prever tudo com os direitos.

E muito mais dificil obter a intervengao dos tribunais. Por exemplo, serd que a pessoa que se queixou flertou
antes, serd que ela estava consumindo marijuana, esse tipo de contra interrogatorio se vé também muito nos
tribunais canadenses a fim de testar a credibilidade da vitima. Tentava sujar a reputagao da vitima. Justamente,
tentando apresentar essas coisas para testar a credibilidade da vitima. Alegando que, por exemplo, tinha um sutia
e oagressoralegando que a pessoa ndo usava sutid, entdo tentando desacreditar a vitima considerando que se ela
nao tinha sutia era mais digna de ser agredida sexualmente. E muito mais dificil nesses casos de intervir. Eu falei
dos direitos criminais e das vitimas de agressao sexual.

Eu ndo vou continuar falando de exemplo porque acaba sendo redundante. Mas um dos casos que me chocou,
uma crianga de seis anos alegou ser vitima de maus-tratos na escola e talvez vitima de agressao sexual da parte
dos meninos. Levavam ela no banheiro para tocar ela, batiam nela. As notas comegaram a cair e 0s pais dela
processaram a escola alegando que a crianga nao foi bastante protegida, porque se queixou com a diregao e nao
teve o suporte. E a comissao escolar, a escola da crianga, questionava a crianga sobre o fato que ela tinha
dangado de maneira sugestiva no Dia dos Namorados, mais uma vez tentando desestabilizar a credibilidade. Mas
vemos aqui esse preconceito procurando desabilitar a pessoaagredida.
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Vemos aqui, em outros casos, essa tendéncia. O que podemos constatar € que o fendmeno da agressao sexual é
um problema social. Apesar da vontade de assegurar o direito das mulheres, tem também um teatro social onde
as pessoas, que vdo atras dos tribunais, estdo numa sociedade que tem uma maneira de pensar preconceitos.
Essamaneira de pensar acaba afetando 'evaluagao' da vitima.

Temos que fazer campanha de educagao para atingir a mais denuncias. Nos falamos muito de formagao do juiz,
que é uma coisa muito dificil, porque temos que respeitar os principios da independéncia da magistratura, tem
varios projetos de leis que propdem isso. E um assunto que é muito quente aqui, falamos muito disso aqui nos
jornais. Como uma medida de responder as necessidades das vitimas. Entdo gostaria muito de estar presente
com vocés para poder conversar mais profundamente, o que podemos dizer é que o direito primario ndo é
respeitado porque tivemos esses problemas em nossos tribunais. Agradego muito a atengao de todos, obrigada.
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0 presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

Vou falar de Direitos Humanos, mas, principalmente, da educagao como uma forma de maximizar, de garantir s
Direitos Humanos. Esse é o meurecorte, hoje.

Vamos tratar de oportunidade, mobilidade e aumento da desigualdade. Na charge, retirada do jornal Zero Hora la
do Rio Grande do Sul, logo vem a mente a pergunta sobre 0 acesso a educagao como um instrumento de
efetivacdo dos Direitos Humanos. E umassunto que deve ser tratado, quando tratamos de Direitos Humanos.

Coincidentemente, nesta semana, tivemos a publicagdo do relatorio de monitoramento global da educagdo, que
tem como tema a Responsabilizagao da Educagao Gumprir Nossos Compromissos, que é publicado todo ano,
este ano publicado aqui no Brasil, a sede da publicacao, e que é feita pela ONU, pela Unesco. Entdo foi agora, dia
24 de outubro, com este tema: Responsabilizagao da Educagdo Cumprir Nossos Compromissos. E é o relatorio
que avalia se a educagdo nos paises esta sendo inclusiva e equitativa de qualidade, se promove, realmente,
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

Esse relatorio chamou a minha atengdo, principalmente pela palavra responsabilizacao. E, aqui, eu trato
responsabilizagao também no contexto juridico da palavra, ser responsavel juridicamente por. Em varios paises,
nao no Brasil, os politicos que ndao cumprem aquilo que a Constituicdo diz sobre a educagdo, sdo
responsabilizados criminalmente. Ainda nds nao temos isso no Brasil, mas € uma questao de responsabilizacao
nao s6 dos governos, dos pais, das escolas, do setor privado, dos proprios estudantes, professores, ONGs, isto é,
quemfaz o qué, qual é aparte de cadaum, e ficar responsavel por fazer isso, pela sua parte, serresponsavel por.

Orecorte que eu vou fazer para tratar sobre Direitos Humanos e erradicagao da pobreza, é o da educagao, esse é o
meu nicho. Para tratar sobre o tema oportunidade, mobilidade e aumento da desigualdade, lembrei-me de um
artigo que li no New York Times, que tratava sobre esse tema, mas com o titulo, especificamente: Separated at
Birth. Separados ao nascer.
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Esse artigo fazia uma espécie de relatorio feito pela Russell Sage Foundation, de que acompanhadas algumas
familias num periodo de 40 anos, e dividida a sociedade em cinco partes, em cinco quintis, sendo cada parte
20%, 0 primeiro mais pobre e 0 quinto mais rico, eles perceberam que, para saltar do primeiro quintil para o
segundo, eram necessarias algumas acoes de politicas publicas para que ocorresse esse salto.

Eaconclusao da pesquisa foi a sequinte: nos Estados Unidos, pelo menos metade de todas as criangas do quintil
inferior, dos primeiros 20%, que eram afro-americanas, cujos pais ndo terminaram o Ensino Médio ou cresceram
com uma mae ndo casada, permaneceram no quintil inferior quando se tornaram adultos. Isto é, 40 anos depois
voltaram I naquela familia e foram ver como estava a situagao, depois de tantos anos, e a conclusao foi: eles
estavam na mesma situacao em que se encontravam quando foram la antes.

Isto €, eles ndo saltaram no quintil, faltaram ferramentas para que eles saltassem no quintil e ficaram presos 14,
como se fosse uma sociedade de castas. Vocé nasce, e por ter nascido naquele lugar, vocé esta condenado a ficar
naquele lugar. Entdo, o aumento da desigualdade resulta, principalmente, de fatores que ultrapassam a forga
daqueles que estdo la. As pessoas que sdo tomadas pelas circunstancias de nascimento e ficam presas aquele
ambiente onde nasceram.

Entdo, falar de direito humano, tratar de erradicagao da pobreza, é necessario tratar de um tema tao importante
como este, e 0 que é que garante as pessoas a mobilidade social? O que faz com que elas, mesmo nascendo no
primeiro quintil, possam, durante a sua vida, ir saltando de quintil e progredindo disso? Nos Estados Unidos isso
se chama Sonho Americano. Ai eu usei esse artigo, esse relatorio dessa instituigao para também falar um pouco
de Brasil. A primeira conclusdo que esse texto nos da, é que politicas publicas sao determinantes para a
concretizagdo dos Direitos Humanos. A auséncia de politicas pablicas reduz o nimero de oportunidades e geraa
estagnacao social daguela pessoa.

Para isso, fiz 0 exercicio de investigagao cientifica de me debrugar sobre os dados e tentar trazer para vocés
alguns fendmenos relacionados a educacao, tentando resolver essa pergunta que esta a frente dos olhos de
vocés. Eno Brasil? De que forma o descuido com a educacao gera a estagnagao social, aimobilidade social? Por
que é tdo importante tratar desse tema? Porque ndo dar oportunidades aquelas pessoas para que saltem no seu
quintil  ferir o que elas tém de mais importante: a sua dignidade. Os ex-alunos do Direito devem ter estudado ja,
na Filosofia do Direito, Immanuel Kant, e esta 1a o principio da dignidade humana como um basilar para que se
fale em direito humano. Ndo garantir oportunidades, ndo garantir mobilidade € relegar aquela pessoa que estd la
que fique presa no seu quintil.

Refiz um recorte dentro da educacao e gostaria de tratar aqui com vocés sobre trés grandes pontos, a saber: a
evasao como um problema sério dentro da educacdo; a distorcdo idade/série, isto €, quando perguntadas as
pessoas em que Série vocé estd, ha uma distorcao da idade dela com relagdo a série em que ela estd. Por
exemplo, ela tem 18 anos, com esta idade ja deveria estar na universidade, mas esta fazendo o Ensino Médio
ainda ou o Ensino Fundamental, dependendo da situagao. E um terceiro ponto é a questao do acesso ao Ensino
Superior pablico. Todos os dados que eu vou mostrar para vocé no decorrer agora da nossa fala foram retirados
dos dados do IBGE, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios nos ultimos trés anos, de modo que
tambémvocés podem usar as pesquisas que fizeram.

Qual é, pois, o ideal? Vamos partir do ideal. Quando se fala de Educagao Infantil, € que criangas de 4 e 5 anos
estejam, por exemplo, na pré-escola; de 6 a 14 anos, fazendo o Ensino Fundamental; de 15a 17 anos, tentem
lembrar das proprias vidas de vocés, onde vocés estavam de 15 a 17 anos? Deveriam estar fazendo o Ensino
Médio; e o Ensino Superior, de 18 a 24 anos, esse € 0 ponto. Vamos aos dados e aos pouquinhos eu vou
introduzindo vocés nesses dados.

No resultado do Pnad de 2015, diz que 85% dos alunos, dos jovens que frequentam a escola, estao frequentando
aescola 85% deles; porém, 30% somente entraram na universidade. Vamos aos pouquinhos. Entdo, 15% dos
jovens de 15a 17 anos de idade, em 2015, ndo estudavam, totalizando cerca de 1,6 milhoes de jovens. Entdo ja
comeca por esse dado. Qitenta e cinco estao estudando, mas quinze ndo. Nao estao estudando. Onde estao esses
jovens? O que eles estdo fazendo? Que caminho seguiram nessa idade de 15a 17? O ideal é que estivessem
fazendo, por exemplo, 0 Ensino Médio. Entre os jovens que haviam evadido a escola precocemente, sem terminar
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0 Ensino Médio, 61,4% abandonaram a escola sem concluir o Ensino Fundamental. Eu vou demonstrar para
vocés como ha uma grande evasao no Ensino Fundamental ainda. A lista se perde numa grande quantidade. Um
numero grande ndo entra nem no Ensino Fundamental, e tem um grupo que entra e vai evadindo; 22.1 concluiram
0 Ensino Fundamental, 16.4 tinham Ensino Médio incompleto.

Qual é a proporgdo de pessoas de 15 a 17 anos de idade que nao concluiram o Ensino Médio fundamental por
quintil? Lembram-se daquela ideia de quintil? O primeiro quintil representa os mais pobres, 0 quinto quintil 0s
20% mais ricos. Normalmente esta atrelado ndo concluir o Ensino Fundamental com pobreza. Aqueles que sdo
pobres tém maior probabilidade de nao concluirem o ensino. Essas pessoas vao desistindo no meio do caminho.
Entao, 70% daqueles que estao no primeiro quintil ndo concluiram o Ensino Fundamental. Ha uma relagao direta
entre renda e a desisténcia a evasao. Vejamos outro dado interessante sobre as taxas de provacao, repeténcia,
migragao para EJA e evasao, na terceira série do Ensino Fundamental. 12.2% daqueles que estao no Ensino
Fundamental, repetem. E grande o nimero de repeténcia. Teria de se debrucar sobre isso e entender por que a
terceira série produz tanta repeténcia. E isso vai acontecer de novo na sexta série, 14.4% repetem-na, mas nao ha
nada compardvel ao que acontece no primeiro ano do Ensino Médio.

No primeiro ano do Ensino Médio nds temos uma repeténcia de 15.3%; 12.9 evadem, deixam de estudar no
primeiro ano; e 2.6% vao para o EJA. Quando se fala em gestao da educagao, em responsabilizagao da educagao,
0s diferentes setores da sociedade devem responder a perguntas pontuais sobre isso, sendo nao da para falar
sobre Direitos Humanos. Como pode que 12.9% desses estudantes evadam a escola? Como pode 15.3%
repetirem? 1sso significa, numa leitura rapida, que 30% nao vao adiante, 30% dos que conseguiram chegar ao
primeiro ano do Ensino Médio ndo continuam.

Quando se trata da educacao, nos percebemos que ano apos ano a situacao tem melhorado, os indices tém se
tornado melhores no Brasil, mas ainda se veem nichos em todo o Brasil, por exemplo, graves com relagao a
educacao. Ainda o indice de evasdo, ele fica entre 10 e 20%. Entdo, a evasao & um tema que deve ir @ mesa da
sociedade civil para discutir por que tantos jovens, por que tantas criancas que estao na escola saem desta? Por
que saem da escola? Por que vao procurar outros rumos? Por que sdo forgadas a procurar outros caminhos? Por
iSS0, 0 tema da evasao ndo pode deixar de ser tratado.

Vamos ao segundo ponto, o outro grande problema que talvez seja pior do que a evasao, que é a distorgao
idade/série. No Brasil, uma média geral, € que quase 37% dos jovens de 15 a 17 anos nao estdo na série que
deveriam estar. Estdo atrasados dois anos ou mais da série em que estao, da idade adequada. Dos 20% que estao
no primeiro quintil, os mais pobres, quando se trata de distorcdo idade/série, o indice vai para 64.2%. L4, 0 atraso
€ maior, o nimero de alunos com distorgao & maior. Quando se fala na relagao homem/mulher, 31% sdo homens;
e narelagao preto/pardo e branco, enquanto a distorcao entre brancos é de 18%, a distor¢do entre pretos e pardos
quase dobra, vai para 31.4%.

0 tema da distorgao e das séries € muito sério. Por qué? Porque vocé vai criando 14 dentro da escola um ambiente
que vai ferindo a dignidade daqueles que estao ld. Os alunos repetem, 0s alunos vao se perdendo no caminho, 0s
que nao evadem, ficam, mas vao perdendo a série devida do tempo deles e, aparentemente, isso ndo € tratado
como um grave problema. Imaginem vocés, que vocés deveriam estar dois anos a frente e estao trancados,
paralisados, parados naquela série. A desmotivagao, a qualidade do ensino, voce trabalha, as vezes, buscando
um trabalho porque tem de ajudar a familia, mas sao problemas especificos, pontuais que geram e ferem a
QignildaQe humana, e ndo possibilitam a maximizagao dos direitos que esses jovens deveriam ter assistidos
aquelaépoca.

Em 2015, a proporgao de estudantes de 15a 17 anos de idade com distorgdo idade/série era de 26.4%, quando a
gente trata por quintil, a distor¢do passa para 64.2%. Se a gente relacionar 0s que estdo no primeiro quintil e 0s
que estdo no quinto, a diferenca € gritante. Os mais pobres, a diferenca, a distorgdo série/ano é de 64, entre 0s
mais ricos a distorcao é de 8.2. 1sso da quanto de diferenga? A diferenca é monstruosa, sao vdrias vezes mais do
que aquilo que se tem. Enquanto a distorgao entre brancos é de 18, 19%, a distorgdo entre pretos e pardos é de
31,4%. Estou querendo demonstrar para vocés, trabalhando com esses temas, é como a sociedade produz 0s
Seus proprios pordes, como ela vai criando seus proprios problemas quando ndo ataca pontualmente esses que,
as vezes, sao problemas menores, desconsiderados. Quando vocé impede aquela pessoa que nasce naquele
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quintil, no primeiro, por exemplo, a saltar. As politicas publicas inexistem e impossibilitam que saltem de um
quintil para o outro.

Quando perguntado a estudantes de 18 a 24 anos, qual é a série que vocés estao? Eles deveriam estar, com 18 a
24 anos, no Ensino Superior. Mais de 50% realmente estao fazendo o Ensino Superior, essa € a noticia boa, a
noticiaruim é que 32.7% que tém de 18 a 24 anos ainda estao no Ensino Médio. E o pior de tudo, 6%, ainda nessa
idade, estdo no Ensino Fundamental. E pior ainda é que 15% nem na escola estdo, ou seja, sao aqueles
analfabetos, que no Brasil chega perto de 13 milhoes. Entao, esse problema da diferenca idade e série é drastico
e deve ser enfrentado por todos nos. Mas, ao estudar esses dados, tive uma surpresa.

No dado da Pnad de 2015, que trata de 15a 29 anos, olha o que é possivel perceber, na faixa de 15a 17 anos, ali
esta distribuido, ndo estuda nem trabalha, ndo estuda nem trabalha, mas procura trabalho, so trabalha, estuda e
trabalha ou s6 estuda. A proporgao de jovens de 15a29 anos que so estudam € de 70.9%. Se somarmos 0s que
0 estudam com os que estudam e trabalham, chega-se a 85% de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, que estdo
onde deveriam estar, isto é, estudando, preferencialmente, mas estudando e trabalhando. Agora, olhem a faixa
dos jovens de 18 a 24 anos, quantos sdo aqueles que vao para a universidade? Dos 70 que s6 estudam, somente
17 entram na universidade. Se nos somarmos em 2015 0s que 6 estudam e trabalham, de 18 a 24, nos temos
30% de 85 que entraram na universidade.

Esses dados sao da Pnad de 2014, e 14 é possivel ver essa tendéncia: 67% chegam a porta da universidade em
2014, mas somente 15% deles entram na universidade. Isso me chamou a atencao porque eles estao indo em
diregao a universidade, eles estao com rota direta para o Ensino Superior, seja ele técnico, seja ele universitario,
eles estdo a caminho, quando chegam a frente da universidade, é como que mais de 50% deles faga uma curva na
frente da porta do Ensino Superior.

Em 2005, 45.8% saiu da faixa que s6 estudava ou estudava e foi para onde? Foi trabalhar, foi trabalhar, teve de
trabalhar. Em 2015, 41.9% tiveram de ir trabalhar e abandonaram o sonho do estudo.

Resumindo, em 2014 o nimero de estudantes a caminho do Ensino Superior era de 84.3%. Alguns evadiram,
outros vierama trancos e barrancos, mas 84.3% chegaram 13, s6 que 30.7 deles somente ingressaram no Ensino
Superior; 53.6 ficaram de fora da porta do Ensino Superior. O nimero de estudantes de 15a 17 anos que somente
trabalhavam, em 2014, era de 5%; os estudantes de 18 a 24 que somente trabalhavam eram 41.9, uma diferenca
que ja era grande, de 36%. Comecei a perguntar, pois sou de uma universidade federal também, o que existe de
politicas publicas para atrair esses jovens que chegama porta e tém de trabalhar?

0 sistema de cotas é algo que parece estar dando certo, porque ele resgata aqueles que chegam até a porta da
universidade. Em 2004, somente 1.7 acessava o ensino publico; em 2013, passa de 1.7 para 7.2%, isso significa
que aumentou em Seis vezes 0 acesso ao ensino publico. Estes dados sdo do curso de Medicina la no campus
onde sou diretor, 0s n0ssos estudantes do curso de Medicina que entraram agora, a Ultima turma tem de 18 a 24
anos. Eles chegam na idade certa, 18 a 24 anos, mas quem coloca eles dentro da universidade é o sistema de
cotas. Fizemos a conta, e eles ndo entrariam se ndo fosse a proporcionalidade do sistema de cotas, por questdo
de outras pessoas, fora das cotas, por exemplo, que poderiam pagar outras universidades estao ali, entrariam. O
Fies tem ajudado muito também, como uma politica publica do MEC, para salvaguardar a entrada daqueles que
estdo ali chegando.

Por que eu trago esse tema da educagdo num seminario internacional que trata de Direitos Humanos? Porque, em
minha opinido, ndo responder a essas perguntas que estao ai, quando se faz de conta que esses problemas nao
existem, a gente maximiza a pobreza, impede oportunidades. Nos todos temos de nos perguntar: Quem sao e
onde estao 0s que ndo ingressaram ou evadiram a escola? Onde estao essas criangas? Onde estao esses jovens
de 15217 anos que ndo estao aqui onde vocés estao, por exemplo?

0 que eles estdo fazendo? Eles gostariam de estar aqui ocupando as cadeiras que hoje estao disponiveis? Por que
eles ndo estdo aqui? Foi perguntado a eles se gostariam de estar aqui e dado condi¢des para que aqui
estivessem? Nao fazer essa pergunta é violar direito humano. Quem sdo e como podem ser ajudados oS que
reprovam ou que tém distorcao idade/série?
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Ha um programa dentro das escolas que tenta resgatar aqueles que vdo ficando pelo caminho para que eles
consigam, ajudados pela escola, ajudados por seus pais, por seus amigos, resgatar a serie ideal deles. Por que
53.6 ficaram de fora do Ensino Superior? Por que eles fizeram a curva? Por que eles tiveram de trabalhar ao invés
de estudar? Quem s@o eles? Se eu nao perguntar, se eu nao me perguntar onde é que estdo eles, eu estou ferindoa
dignidade dessa pessoa. E como se um filho saisse pela portaa caminhar a rua e o pai dissesse: Ah, deixa ele 14,
deixaele. Umahoraele volta. Nenhum pai faria isso com seus filhos.

Nenhuma sociedade que quer cuidar dos direitos dos seus cidadaos, ndo perguntaria: Onde estao esses jovens, 0

que estdo fazendo? Todos nos temos de avocar a responsabilidade de que falar de educagao € falar de um
problema que envolve Direitos Humanos e que envolve a dignidade de cada um de nos.
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Conferéncia POR]'UGAL
/~,  POBREZA ENERGETICA

Conferencista: Carla Amado Gomes (ICJP)
Presidente da Mesa: Professor Doutor Gustavo Paschoal T. de Castro Oliveira

0 presente texto & uma degravagao da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

0 tema que j falei na Sessao inaugural é relativamente novo na Unido Europeia, na doutrina, trata-se da pobreza
energética, e é essa a novidade que trago para vocés, também decorrente do fato de isso ser um Congresso
Internacional Sobre Erradicagao da Pobreza. Nos temos um instituto de investigagao, o Centro de Investigacao de
Direito Publico, e esse centro tem uma Revista gratuita, que se chama e-Publica. Nessa Revista, em todos 0s
numeros, fazemos o possivel para ter artigos dedicados ao Direito de Energia. E uma revista recente, com sete ou
oito nimeros publicados até agora, e nem sempre conseguimos esses artigos, porquanto o tema de Direito a
Energiaainda é pouco tratado pelaacademia.

Nesta palestra vai ter um ponto dedicado a dificuldade do conceito de definir pobreza energética, com varias
subdimensoes; um ponto dedicado aos maleficios, aos males trazidos pela pobreza energética; e um dedicado
as linhas de superacgao, as possibilidades estratégicas para combater a pobreza energética, e, depois, algumas
notas finais. Eu me abstive de tecer qualquer consideracao sobre a situagao brasileira, porque € uma situagao da
qual ndo tenho um particular conhecimento nem quero correr o risco de dizer asneiras. No entanto, como o texto
desta palestra serd publicado na Revista ESMAT, existe realmente uma nota sobre a situagao brasileira.

Quando, em novembro de 2016, os telejornais espanhdis e europeus abriram as suas emissoes com a noticia da
morte de uma senhora de 81 anos provocada por uma vela que caira e incendiara a casa onde morava na
Catalunha, poderia ser apenas mais um relato de uma situagao de vulnerabilidade que acomete os idosos. No
entanto, a noticia espoletou um debate nacional e reavivou a atengao da doutrina para um fendmeno crescente na
Espanha e em varios Estados da Unido Europeia: a pobreza energetica. E que Rosa, a falecida, iluminava sua casa
comvelas por ndo ter dinheiro para pagar a conta da luz, e a companhia tinha cortado o fornecimento.

A pobreza energética é um tema dificil por um nimero conjugado de razoes, dos quais apenas adianto por agora
duas: por um lado, inexiste uma definigao oficial ou mesmo consensual, o que dificulta o desenho de politicas
voltadas para a resolucao do problema. Tendo comegado a ser estudado na Europa por Brenda Boardman, no
Reino Unido, na década de 90, o tema tem se alimentado tanto da situacao de vulnerabilidade gerada pela crise
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econdmica de 2008-2012, um pouco por todo mundo, mas muito particularmente nos Estados-Membros da
Unido Europeia e do sul da Europa, como pelo aumento dos pregos da energia induzido pela liberalizagao do
mercado da energia que penalizou, particularmente, os antigos Estados Satélites da Unido Soviética.

SegundoaAgéncia Internacional de Energia, 16% da populagao mundial ndo témacesso a eletricidade, e 38% da
mesma populagdo ndo dispoem de equipamentos de cozinha. Apesar dos progressos de 2016 serem
animadores, sobretudo na India, com uma das mais bem-sucedidas historias de eletrificagdo massiva, hd ainda,
hoje, mais pessoas sem acesso a eletricidade do que no inicio do século 21. Por seu turno, o relatorio europeu
sobre rendimento e condigoes de vida na Unido Europeia concluia, em 2012, de uma banda, que 54 milhdes de
cidadaos da Unido Europeia ndo conseguem manter a sua casa adequadamente quente no inverno; de outra
banda, que no verdo de 2003, as 80 mil pessoas que morreram na vaga de calor que assolou a Europa, pereceram
emrazdo de ndo terem conseguido manter as suas casas suficientemente frescas.

Diagnosticos desse tipo justificam que o Objetivo 7, da Agenda 2030, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, seja consagrada ao tema do acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas. Como se pode
ler na Agenda 2030 — e vou apenas ler a primeira frase — esse objetivo se traduz em, até 2030, assegurar 0 acesso
universal de confianga, moderno e a pregos acessiveis aos servigos de energia.

No plano da Unido Europeia, o pacote legislativo da Comissao Europeia, Clean Energy For All Europeans, energia
limpa para todos os europeus, publicada em novembro de 2016, e que pretende rever a legislagao da Unido
Europeia no setor de energia, dedica especial atencao a pobreza energética. No documento de trabalho sobre
boas praticas de eficiéncia energética, o tema da pobreza energética é encarado como um problema, cuja
solugao de longo prazo passa, passa, sobretudo, pela reabilitacdo de edificios e dos sistemas de aguecimento,
de arrefecimento, no sentido de torna-los mais eficientes.

Sobre a dificuldade do conceito de pobreza energética. Pobreza energética, ja se disse, pode ter diferentes
significados, consoante o estado de desenvolvimento do pais. Mas, mesmo no seio de paises desenvolvidos, a
expressao nao merece uma leitura univoca. Para além de pobreza energética ser, por vezes, denominada como
privacdo de energia doméstica ou precariedade energética, Bosarovisk adverte para que a primeira defini¢ao do
conceito tenhavindo, em 1979, de dois autores, que o identificaram com a situagdo dos agregados familiares que
gastam duas vezes mais do que a média nacional em combustiveis, luz e outra energia.

Esta formula foi depois adaptada por Boardman, ligando a pobreza energética a necessidade de gastar mais de
10% do rendimento mensal em energia doméstica. Existem, todavia, abordagens mais subjetivas que definem
pobreza energética como a situagao dos individuos, familias e grupos que nao tém rendimento suficiente para
providenciar uma casa suficientemente aquecida, iluminada, avaliar pelos padroes sociais habituais ou pelo
menos recomendaveis no contexto da sociedade em que se integram.

Ambas as formulas, a mais objetiva de percentuais, ou a mais subjetiva, que apela as ideias de
recomendabilidade, adequacao social, revelam problemas. A primeira, mais objetiva, porque nao faz mengao a
dificuldade de saldar a fatura energética apenas apontando para um gasto superior a média ou a 10% do total do
rendimento. Gasto que pode ser intencional ou negligente, mas nao levantar problemas de gestdo da economia
domeéstica. De outro modo, a segunda definigao, mais subjetiva, porque ndo avalia necessidades absolutas, mas
relativas, em atengdo a padroes sociais que podem envolver gastos supérfluos.

Nos paises menos desenvolvidos, a pobreza energeética é identificada como falta de acesso a fontes de energia.
Nestes paises, 0 problema da pobreza energeética traduz-se, na sua maior latitude, em inexisténcia de acesso a
energia, e, em menor grau, em seguranga de abastecimento e em falta de equipamentos de cozinha,
nomeadamente fogoes. A Agéncia Internacional de Energia estimava, em 2016, que 1.2 bilhdes de pessoas nao
tinham acesso a eletricidade, e muitas mais tinham acesso muito deficiente. Mais de 95% dessas pessoas vivem
na Africa Subsaariana e na Asia, predominantemente em areas rurais.

No plano dos equipamentos, 2.7 bilhdes de pessoas utilizam lenha para cozinhar, ndo dispondo de fogoes e

confeccionando os glimentos de forma rudimentar, em espagos pouco ventilados. Mais uma vez, residindo
maioritariamente na Asia e na Africa Subsaariana.
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Gonzalez-Eguino, umautor espanhol que estudou esse tema, chamando atengdo para também aqui, oscilagao de
definicoes, parte da sintese de pobreza energética como o nivel de consumo energeético incapaz de fazer face as
necessidades basicas. Numa definigdo mais completa e complexa, outro autor caracteriza a pobreza energética
como a auséncia de escolha quanto a acessibilidade de fontes de energia adequadas, econdmicas, fidveis, de
boa qualidade, saudaveis e ambientalmente benéficas ao desenvolvimento econdmico e humano. Esta
formulagdo, bastante completa e complexa, levanta varias reflexoes.

Por exemplo, a falta de opgao sobre 0 acesso a energia ndo implica apenas menos conforto fisico, mas também a
impossibilidade de desenvolver um conjunto de direitos, como acesso a informagao, o direito a educagao ou a
participagdo politica, o que significa que esta questdo da pobreza energética ndo releva apenas a politica
energeética, antes, tem reflexos sobre problemas sociais bem mais abrangentes. De outra banda, adequagao,
fiabilidade, qualidade das fontes de energia, constitui um conjunto de condigées dificil de reunir em muitos
Estados em desenvolvimento.

0 recurso mais usual para producao de calor e luz é a lenha, a biomassa, que é o recurso mais baixo da chamada
escada energética, e aquele que nao depende de nenhuma rede de abastecimento. Esta opgao envolve
desflorestagao, embora as populagées a promovam tendencialmente de forma racional para nao esgotar o
recurso, e essa opgao temaltos custos sanitarios e reflete baixos rendimentos do agregado familiar.

Uma terceira reflexao a propoésito da tal definicdo do mesmo autor aponta o seguinte: é que a dimensdo
ambientalmente benéfica das fontes de energia prende-se com a transicdo para a produgdo de energias
renovaveis, que depende da introducdo de tecnologias de captagao de luz solar, fundamentalmente painéis
fotovoltaicos, dainstalagao de parques eolicos, ou da construgao de barragens hidrelétricas.

Todas estas metodologias envolvem investimentos mais ou menos vultosos, mas, sobretudo no caso dos painéis
fotovoltaicos, incrementam a autossuficiéncia energética de casas e pequenas comunidades, mormente se
combinadas com cogeragao a partir de residuos organicos e biomassa. Neste plano, as situacoes de pobreza
energética podem ser o ponto de partida para uma transicao energética mais rapida, por meio da produgao
descentralizada de energiaa partir de fontes renovaveis.

Janos paises desenvolvidos, o problema da pobreza energética encontra-se num patamar superior ao do acesso
a0 abastecimento, podendo envolver dois tipos de questoes. Por um lado, a incapacidade ou dificuldade de
saldar contas de energia em razao dos altos pregos desta e baixos rendimentos do agregado familiar. Por outro, a
falta de eficiéncia energética dos edificios e casas de habitagao, que acarreta perdas no confronto entre energia
consumida e o nivel de aproveitamento que dela se retira. No primeiro grupo, integram-se 0s chamados
consumidores vulneraveis, cuja protegao demanda medidas especificas.

Avulnerabilidade do consumidor é uma situagao particular, a mais grave de pobreza energética. Um consumidor
vulnerdvel ndo tem capacidade econdmica para pagar a energia que consome e, por isso, deve ser protegido,
quer por medidas de subsidiagdo, como a Tarifa Social ou o Cheque-Energia, quer pela proibigao do corte do
abastecimento. A Diretiva 2009/72 da Unido Europeia, que estabelece regras comuns para o mercado de
eletricidade, prevé esta medida no n®7 do art. 3°, no qual se refere expressamente a proibicao para os Estados-
Membros de desligamento dos consumidores vulneraveis em momentos criticos.

Avulnerabilidade é, portanto, um problema que reclama solugdes de tipo emergencial e de curto ou médio prazo.
Jaaquestdo da eficiéncia energética envolve medidas estruturais e de longo prazo. O primeiro conceito abrange
uma faixa marginal da sociedade; o segundo recai sobre a grande maioria dos agregados residentes em edificios
com mais de 20 anos, € a sua resolucao é uma questdo fundamental para a transigdo para uma sociedade
hipocarbonica.

Deve-se sublinhar ainda que, em certos Estados, como a Irlanda, por exemplo, assiste-se a mais um
desdobramento no quadro da vulnerabilidade do consumidor, falando-se em pobreza energética severa e
extrema, traduzindo a primeira uma afetagao de mais de 15% do rendimento do agregado familiar a despesas
energeéticas; e a segunda, um gasto de mais de 20% desse mesmo rendimento. Nesses casos, a solucao da
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proibicdo do desligamento nao € suficiente, tendo o Estado que intervir assistencialmente por meio de medidas
financeiras de apoio aos consumidores mais frageis.

Quais os maleficios da pobreza energética? Como expressivamente afirma Birol, nos Estados menos
desenvolvidos, a falta de acesso a energia elétrica faz com que o dia termine mais cedo. A leitura é feita a luz de
velas, nao existem frigorificos, geladeiras para conservar os alimentos; a comida é cozinhada em fornos de lenha,
que, normalmente, mulheres e criangas passam horas a juntar e carregar para casa; o ar interior & insalubre.

A pobreza energética, sob a forma de circunscrigao dos consumidores, a opgdo da base energética, ou seja, da
biomassa, tem custos graves para a salde. Casas onde se cozinha e se aquece 0 ambiente pela queima de
madeira acumulam fumo, causa de varias doengas respiratorias. Mas a afetacdo da satide ndo € o tnico custo
social desse fendmeno, a eletricidade €, hoje, essencial para 0 acesso a informagao por meio da televisdo ou da
internet, para leitura e formagao pessoal, para a conectividade e subsequente possibilidade de dinamizagdo da
participagao politica, para o exercicio da atividade profissional, paraa emancipagao das mulheres.

Jano caso da pobreza energética mais presente em paises desenvolvidos, ela gera problemas de sadde de varias
ordens, por um lado fisicos; por outro, psicossomaticos. Quanto aos problemas fisicos, o excesso de frio ou de
calor pode gerar problemas respiratorios e cardiacos, com efeito, a impossibilidade de manter a casa quente ou
fria, de acordo com as alturas do ano, pode, em ultima andlise, determinar a morte dos seus habitantes,
sobretudo se integrarem faixas etdrias avangadas ou padecerem de doengas degenerativas.

Quanto aos segundos problemas psicossomaticos, ndo conseguir manter a casa confortavel pode constituir um
fator de constrangimento, suscetivel de inibir contatos sociais e conduzir a isolamento e depressoes. Alguns
estudos referem ainda que a ansiedade gerada pela iminéncia de recebimento de contas de energia elevadas
pode igualmente provocar estados depressivos. Anotam-se igualmente problemas indiretos relacionados a
pobreza energética. Por exemplo, um agregado que para manter a casa quente ou fresca desvie rendimentos
necessarios ao custeio da despesa energeética, assim provocando caréncias de outra ordem, ou seja, quem tem
de pagar altas contas de luz pode ndo conseguir comprar livros para os filhos, pagar a taxa de acesso a internet ou
frequentar eventos culturais.

Quanto as linhas de superagao da pobreza energética, o fomento do acesso a fontes de energias fidveis, a pre¢os
razoaveis e ambientalmente adequados, envolve um investimento importante. Segundo Gonzalez, fornecer
acesso universal a fonte de energia implicaria um investimento para 20 anos, a uma razao de US$ 35 bilhdes por
ano, ou seja, 25 dolares por ano por cidaddo em Estados do OCDE, ndo é tanto assim. O que, sendo vultosos
esses US$ 35 bilhdes por ano numa duragdo de 20 anos, ndo se compara com o0 valor pago a subsidiacdo a
combustiveis fosseis, que ascendeu em 2012a US$ 544 bilhdes.

Se pensarmos que deste investimento, para além de minimizar a pobreza energeética e de contribuir para o
aumento de qualidade de vida de milhares de pessoas, gerando a oportunidade de emprego e potenciando novos
investimentos, pode-se aproveitar de um recuo dos subsidios aos fosseis e traduzir uma aposta em fontes de
renovaveis, havera uma solugao que ird ao encontro dos objetivos de descarbonizagdo previstos no Acordo de
Paris. O que torna esse investimento abrangido pela logica de apoio aos Estados menos desenvolvidos pelos
Estados desenvolvidos, podendo traduzir-se tanto em equipamentos como em formagdo de técnicos,
estimulando, assim, as economias locais que é um objetivo previsto noart. 4°,n°5, do Acordo de Paris.

Segundo as projecoes da Agéncia Internacional de Energia, as politicas de combate a pobreza energética nos
Estados em desenvolvimento permitirdo fazer decrescer o nimero de pessoas sem acesso a equipamentos de
cozinha em 1 milhao, entre 2015 e 2030, sendo que nas zonas urbanas, o recurso a biomassa caira 40%. Ainda
assim, nas zonas rurais, a previsao para 2030 é que cerca de 60% das pessoas ainda necessitem de recorrer a
biomassa para confeccionar 0s seus alimentos.

Jano que toca a superacao da pobreza energeética pelos Estados mais desenvolvidos, a medida mais eficaz passa
pela implementagao de medidas de eficiéncia energética nos edificios. Como a reabilitagdo é lenta e onerosa,
sobretudo quando envolve substituicdo do abastecimento de sistema de aquecimento de carvdo ou gas para a
eletricidade ou cogeracdo a partir de valorizagdo energética de residuos, tal designio ndo resolve problemas de
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As situagoes emergenciais de pobreza energeética neste plano sao atalhadas por meio da concessao de cheques
de energia ou da fixagao de uma tarifa social que pode ser obtida em fungdo da prova dos rendimentos do
agregado familiar junto do fornecedor de energia, porque 0 mero financiamento das despesas ndo contribui para
uma solugao de longo prazo, existem respostas originais que apelam a formagdo de uma cultura de contengdo
energeética.

curtissimo prazo, como a incapacidade de pagar as contas da luz.

Em Franca, por exemplo, uma solugdo proposta pelo mediador nacional para a energia consistia na atribuicdo de
um cheque a familias em situacao precaria. Essas familias seriam elegiveis pela comprovagao do baixo
rendimento do agregado. Cheque este que poderia ser utilizado tanto para custear despesas energéticas como
paraimprimir medidas de eficiéncia energéticano imovel de residéncia. Também em Franca, o Programa Habitar
Melhor, de 2010, pretendeu conceder apoios para incrementar eficiéncia energética de habitagées de familias
vulneraveis, sobretudo no meio rural. Na Alemanha, outro exemplo, concebeu-se um esquema piloto de
substituiao dos contadores de eletricidade em 660 casas de habitacdo social, que passa pela reducao da
poténcia a mil watts por més, caso, apos trés notificagdes de pagamento ndao cumpridas, o consumidor continue
ando liguidar a sua conta com o fornecedor. Com a quarta notificagao, surge também uma indicagdo para esse
consumidor que ndo esta pagando seus débitos energéticos dirigir-se a Caritas, a fim de estruturar um plano de
amortizacao do seu débito. Em caso algum, no entanto, proceder-se-a ao desligamento.

As solugoes com mais potencial de superagdao da pobreza energética nos Estados desenvolvidos sdo,
evidentemente, aquelas que apostam no incremento da eficiéncia energética dos imoveis. Servindo,
simultaneamente, o interesse geral de redugdo do consumo de energia, sobretudo se proveniente de fontes
fosseis, € 0 interesse particular de redugao do custo da fatura energética. Esta via, apresentando-se como a mais
rentavel no longo prazo, pode gerar resisténcia, consoante a situagao do residente.

Seele é o proprietario do imovel, e 0 imdvel ndo tem onus, se ele é proprietario do imovel ou se estd pagando uma
hipoteca, ou se ele € mero locatario ou arrendatario. Quem tem a propriedade sem Onus serd mais sensivel a
mudanga, uma vez que esta se refletira diretamente sobre seus gastos. Um proprietario com 6nus pode sentir-se
pressionado por despesas de amortizagao desses 6nus, para ir desviando todo o seu esforgo. Finalmente, 0s
locatarios, arrendatdrios, ndo sendo donos do imovel restringir-se-do a alteragbes minimas, por exemplo,
mudanga de uma janela de um quarto, umavez que nao téma propriedade do imovel.

Também aqui a Unido Europeia tem feito algum trabalho, cumprindo referir o art. 7°, n° 7, alinea "a", da Diretiva
2012/27, que é a diretiva sobre eficiéncia energética. O texto deste n® 7, alinea "a", diz o seguinte: "No &mbito do
regime de obrigagao de eficiéncia energética, os Estados-Membros podem incluir requisitos, como a finalidade
social, nas obrigagées que impoem em matéria de economia de energia, nomeadamente, exigindo que uma
parte das medidas de eficiéncia energética seja aplicada prioritariamente aos agregados familiares afetados pela
precariedade energética ou a habitagao social".

Existe, portanto, uma injuncdo aos Estados-Membros para tomar medidas de combate a vulnerabilidade
energética, aos agregados mais necessitados, e isso consiste também em custear medidas de eficiéncia
energeética dos imoveis. Esta norma permite, por exemplo, que um Estado-Membro imponha como condicao de
arrendamento de imoveis a obtengao de determinado nivel registrado no certificado energético, documento este,
nesse momento, obrigatério na Unido Europeia, quer para transacionar imoveis, quer para realizar
arrendamentos, aluguéis sobre esse mesmo imovel, ou que SO permita que o senhorio aumente a renda do
imovel caso implemente medidas de eficiéncia energética. Podendo prever-se incentivos financeiros a favor dos
senhorios que demonstrem maiores dificuldade de suportagao dos encargos.

Ja antecipando resisténcias, houve Estados que tomaram medidas ainda mais drasticas. Temos o exemplo
concreto da Irlanda com o recente Programa Calor e Bem-Estar, de 2016. Todos esses programas a que me refiro,
vocés podem consulta-los pelos nomes fazendo um Google rdpido e eles aparecem. Aqui, o Estado financia a
reforma das habitagoes de Dublin em que residam consumidores vulneraveis com mais de 55 anos e também
criangas com doengas respiratorias cronicas.

85



JaoReino Unido langou, em 2013, o Green Deal, o Acordo Verde, que consistia num mecanismo de incentivo aos
proprietdrios e empreendedores e passava por implementar medidas de eficiéncia energética nos imoveis
utilizados para habitagao e negocio, sem custo de partida, contratando uma empresa envolvida no programa que
se fara pagar pelo fornecedor de energia. O consumidor amortizava a divida contraida por meio de poupancas na
fatura energética, em determinado periodo de tempo, sendo que esse empréstimo, entre aspas, tinha uma base
real, ou seja, vinculava o imovel, e ndo o seu proprietario, que poderia mudar ao longo do tempo.

Certa de que as medidas de incremento do desempenho energético de edificios, se bem que envolvendo um
custo que pode ser significativo, consoante o estado do imovel e a necessidade da sua adaptagao aos novos
parametros, podem ser significativas no curto prazo, mas revelam consideraveis beneficios diretos e indiretos no
longo prazo. De uma banda, o incremento da eficiéncia energética vai reduzir importagoes de combustiveis
estatais, vai baixar o valor da fatura energética do consumidor, vai contribuir para a criagao de emprego na drea da
eficiéncia energética, na produgao de equipamentos, na montagem, na manutencdo, na certificagao. E, de outra
banda, vai reduzir as despesas de salde, porque aumenta a qualidade de vida dos consumidores vulneraveis, vai
incrementar o consumo de bens e servigos nao relacionados coma energia e vai travar as emissoes de dioxido de
carbono, sobretudo quando a poupanca energética se reflete em diminuicdo do uso de combustiveis fosseis.

A pobreza energética é um fendmeno que so recentemente comegou a ser estudado e pode entender-se constituir
apenas uma dimensao daquilo a que se chamou justica energética. A justica energética envolve diversas
questoes de distribuicdo inequitativas de recursos energéticos, tanto do ponto de vista do acesso a energia como
do reassentamento de comunidades para construcdo de grandes infraestruturas de produgao de energia, como
ainda pode mexer com 0 passivo das decisoes energéticas. Por exemplo, falamos de justica energética quando
falamos de questoes como 0 armazenamento de residuos nucleares ou o imperativo de descarbonizagdo em
razao do aquecimento global. No que mais diretamente releva para essa sintese, julgo que devo sublinhar duas
ideias essenciais. No que toca a erradicagao da pobreza energética na sua forma mais basica, de garantia do
acesso a energia elétrica, politicas publicas de incentivo a produgao de energia sao fundamentais, sobretudo por
meio de |esquemas como o microcrédito e o incentivo as industrias de equipamentos de geracdo de energia
renovavel.

No que tange a pobreza energética na sua forma mais sofisticada, ou seja, na vertente da promogao da eficiéncia
energeética, as politicas publicas, que tornem as exigéncias de desempenho energeético de edificios, obrigatorias
para 0s novos edificios e promovam programas de adaptagao do patriménio edificado, associadas aos incentivos
a industria da construgao e manutengdo de equipamentos relacionados com sistemas de aquecimento,
arrefecimento e isolamento térmico, sdo igualmente indispensaveis.

Como os recursos publicos sdo escassos, sera importante fazer financiar essas iniciativas, por meio de verbas
que, no primeiro grupo de casos, relativamente aos Estados desenvolvidos e ao acesso a energia, deverdo, por
uma questao de responsabilidade comum, mas diferenciada, ser canalizados, em larga medida, dos Estados
de_ser&volvidos para os Estados em desenvolvimento, quer diretamente pelos governos, quer pelos investidores
privados.

E no segundo grupo de casos, nos Estados desenvolvidos, por meio de quantias provenientes de fundos de
carbono ou de fundos de eficiéncia energética. A transigao para um modelo de geragao distribuida ou producao
descentralizada, com consumidores a gerar, consumir e vender energia renovavel a rede, e com o surgimento de
comunidades energéticas pode constituir um forte incentivo a erradicagao da pobreza energética em qualquer
uma das categorias identificadas.

0 exemplo da Serra Leoa, relatado no relatorio da ONG Power For All, intitulado Decentralized Renewables: From
Promise to Progress, Energia Renovavel e Descentralizada: de Promessa a Progresso, essa iniciativa ¢ bem
ilustrativa da mudanga que um programa de apoio a democratizagao da produgao de energia pode gerar num
Estado em desenvolvimento. S6 em 2016, 0 ano de arranque dessa iniciativa, houve novas ligages em nimero
de 250 mil lares na Serra Leoa.

Outra metodologia descrita no relatorio da Agéncia Internacional de Energia, para 2017, realca as virtudes do
microcrédito na implementagao de esquemas de producao descentralizada em zonas em que haja cobertura de
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rede de telecomunicagdes moveis, mas nao rede elétrica. Trata-se de um modelo de pagamento Pay As You Go,
no ambito do qual os consumidores usam seus celulares para pagar um custo fixo inicial para esse dispositivo,
que, geralmente, se traduz num pacote que inclui painel solar, bateria de armazenamento de eletrodomésticos
que vao sendo amortizados em pagamentos parcelados. Esse modelo é promissor, porque funde microcrédito
com geracao de energia fotovoltaica, cujos equipamentos se encontram numa fase de desenvolvimento
tecnoldgico que os torna cada vez mais baratos.

A geragdo distribuida pode igualmente incrementar os indices de eficiéncia energética em Estados
desenvolvidos, pois o estatuto de prosumidor alerta os utentes dos servigos energeticos para 0s aspectos
benéficos da poupanca, uma vez que 0 que poupam, Nao s6 ndo pagam, pode constituir lucro na venda a rede. A
geragao distribuida reveste assim multiplas vantagens no plano da politica energética, tanto no campo da
sustentabilidade do sistema e da transicdo para o modelo energético hipocarbonico, como da eficiéncia
energética, tornando 0s consumidores mais conscientes da sua pegada energetica.

Certo € que a pobreza energética deve constituir um novo ponto na agenda politica dos governos dos Estados
desenvolvidos e em desenvolvimento, uma vez que se prende inelutavelmente com o direito tao basico como o
direito a vida em condig0es dignas e que permite o livre desenvolvimento da personalidade em situacdo de
igualdade material entre cidaddos, bem como se prende com direitos de participagao politica. Mais uma vez,
apelando as palavras de Birol: "Promover a satisfagao de necessidades humanas basicas como alimentagao e
habitagao deve constituir o ponto focal de qualquer estratégica de erradicagdo da pobreza, oS servigos
energeéticos ajudam a essa satisfagdo, por isso, podemos afirmar que 0 acesso a energia € um pré-requisito do
desenvolvimento humano".
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Conferéncia ESPANHA
TRES PARADIGMAS DE CRIACAO JUDICIAL DO DIREITO. TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA,
REGULARIDADE DA CADEIA DE CUSTODIA E TECNICA DE LEVANTAMENTO DO VEU

Conferencista: Lorenzo Alvarez de Toledo Quintana (ULE)
Presidente da Mesa: Doutor Tiago Gagliano Pinto Alberto (ESMAT)

0 presente texto & uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

Vou falar sobre cambio, mudanga juridica da possibilidade de que nosso direito processual penal, espanhol,
garantista, possa progredir na questdo do direito. Entao, vou comecgar sobre que eu entendo por estado direito,
somente num par de minutos. Ha muitos anos na universidade, na Espanha, alguns professores me disseram que
0 estado de direito simplesmente significa o império da lei, que todos os cidadaos e as pessoas que habitavam o
estado tinham de se sujeitar a esse império. Qutros professores, um pouco mais sensiveis, disseram que apenas
aregradaleindo é suficiente, que, além disso, & necessario que haja garantias, que tenha um catalogo de direitos
fundamentais, dos quais, com certeza, o Estado ndo pode se eximir, nao pode imiscuir-se, € que haja garantias,
porque esgels direitos ndo sao suficientes, tém de ser reconhecidos na Constituigdo. E é necessario que tenham
garantias deles.

Quando estudamos nas universidades e partimos o direito constitucional, explicamos aos alunos que uma coisa

¢ o direito ser simplesmente reconhecido, e outra que seja garantido; com certeza, a prestacao jurisdicional, que

¢ algo que faz referéncia ao programa de mestrado de que sao responsaveis também as pessoas que organizaram

esse Congresso de Direitos Humanos estao falando e essa prestagdo de jurisdicional naturalmente se compoem

8e todos os direitos fundamentais, e o que ¢ muito mais importante, que todos estejam garantidos pela
onstituigao.

Penso que tem de haver flexibilidade na hora de se exercer um ordenamento juridico, se o Estado tem o carater do
estado de direito. Um Estado que mata seus cidadaos, ¢ dizer que coloca pena de morte num estado de direito,
porque acredito enquanto houver aspiracao a justica, podemos falar de um estado de direito. E possivel que
tenhamos contas pendentes com a tratativa de direitos humanos, com a segregacao racial, escravidao e todas as
formas de nossa Constituigdo, e n0ssos juizes, advogados e promotores aspiram ao nivel de justica que s pode
ser no estado de direito, mesmo que o Estado tenha seus buracos, suas brechas. Na Espanha, somos um estado
de direito com vdrias brechas, varias quebras por onde, as vezes, escapa a justica. Continuamos aspirando a
mudanca juridica, & cumprir uma série de dez, mas em primeiro lugar temos um rei que é irresponsavel e
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inviolavel. Diz a Constituicdo, no nosso art. 56: "0 rei ndo se pode fazer nada, mesmo que ele faga todo tipo de
delito", cometa, e isso é uma quebra do estado de direito. O meu professor de Direito Penal acudiu as Cortes em
1978, na nossa Constituigao, que tem dez anos, mas que na de vocés, e ele defendeu nas Cortes, era absurdo
proclamar que tinhamos um estado de direito e sem, mesmo assim, o rei, seria uma pessoa invioldavel. Quer dizer
que ele podia cometer os delitos que quisesse contra a vida dos cidaddos, delitos contra a liberdade sexual,
sequestros organizados pelo Estado e mesmo assim o rei era invioldvel. Essa é uma conta que temos pendente
com o estado de direito, e acredito que ainda temos um promotor nomeado pelo Executivo, e é demitido pelo
Executivo quando estd contra o governo, o que é um grande erro, porque a cabega da Promotoria Geral do Estado
¢ equivalente ao procurador-geral da Repablica. Vocés aqui tém uma figura independente associada, mas nao no
Poder Judicidrio, tem de ser uma pessoa que, como explicou 0 meu amigo Tiago, tem um quarto poder, que seja
realmente independente.

Na Espanha, nao temos isso, e se num determinado se produz uma situagao de corrupgao, a alguma populagao e
a promotoria fiscal, uma coisa que seja uma funcao independente, também a possibilidade de que a decisao de
nao acusar tenha sido diretamente em procedimento a promotoria ou para o promotor geral do Estado que
transmite, como uma correia de transmissao, a ordem de ndo acusar sucessivamente as distintas instancias da
Promotoria. A consequéncia é a de que uma pessoa que deveria passar por um juiz e ser julgado com
dependéncia de que o enlace do processo seja a absolvigao ou a condenagao, nao vai nem sequer ser acusado,
porque o promotor geral do Estado estd nomeado pelo governo por um 0s outros poderes e esta junto com o
governo e nao existe um perfeito entre uma alianca entre os dois poderes num momento determinado, seu
equivalente ao que vocés estdo chamando de procurador-geral da Republica, na Espanha chama-se, ndo se
acusa uma pessoa com independéncia da gravidade e o numero de direitos que tem de delitos que tenha
cometido. Entao, ndo ha acusagao. Isso também é uma quebra do estado de direito.

A terceira, mas ndo Ultima, € o indulto. O indulto significa que por decisao de um conselho de ministros e de
governo, o Poder Executivo, uma sentenga de um juiz que é condenatoria ndo se vai cumprir na Espanha. 0
indulto é um exercicio do direito de graca, que estd na Constituigdo, desenvolvida por uma lei muito antiga, de
1870, que ja se promulgou dentro de uma Constituicdo distinta que temos agora, de 1869. Ndo podemos dizer
que o indulto sejainconstitucional, estd na Constituicao. Se exerce o direito de graca e se exerce alei em nome do
rei, 0 certo € que permite que uma sentenga condenatoria seja sem efeito, e essa sentenca que esta ditada por um
dos poderes, o Poder Judiciario, assim que, por decisdo do Executivo, 0s ministros resultam que uma pessoa que
foi condenada, que deveria sofrer uma pena determinada, ndo necessariamente é uma pena de prisdo, mas nao
vai cumprir nenhuma pena afinal, e isso nao tem nada que ver com o estado de direito. Bem, tenho de me
estender acerca da questdo de como garantimos os direitos, porque o tema principal da minha conferéncia é
como garantimos os direitos das pessoas que sofrem um processo, que sdo denunciados e imputados ou
acusados num processo penal.

Também penso que a seriedade do estado de direito depende de como se garantem os direitos das pessoas que
estdo imersas num processo. Todos eles tém direito a tutela efetiva, que é o equivalente ao que nesse programa
que agora voces estao desenvolvendo, € a prestacao jurisdicional. A prestagao jurisdicional € uma alusao a
qualidade do servigo, ao servigo que vocés, que nos temos de prestar e que todo cidadao e todo ser humano tem
direito. Nao somente existe e se reconhece na Constituigao espanhola o direito a um juiz imparcial, mas, além
disso, se estabelece que na nossa lei organica do Poder Judicidrio do ano de 85, se reconhece o dever de 0s
juizes se manterem imparciais, € comum isso, também o direito brasileiro quando algum juiz tem conexao com o
objeto do processo, ou com alguma das partes, com alguns demandantes, com os demandados pelo acusador
particular ou comacusado com umarelagao pessoal, uma relacao de negacios, uma relacao de parentesco, tem
obrigacdo de abster-se.

Temos o dever de nos mantermos imparciais. Essa imparcialidade significa que, até o momento, mesmo de se
firmar a sentenca, ndo vamos tomar partido de uma ou outra parte pelo desenlace do processo, ou absolvi¢ao ou
condenacao ou estimar a demanda, porque totalmente se estima de uma forma parcial. Até o Ultimo momento
nao tomamos partido, e isso é o dever dessa imparcialidade. O que ocorre é que ha muitas escritas, muitos
discursos que eu escutei desde estudante, em que se confunde imparcialidade com neutralidade. A neutralidade
¢ algo diferente, ndo se trata somente de estar acima das partes ou no plano distinto de onde estdo as partes, trata-
se de que um juiz tem de estar, teoricamente, longe da sua propria ideologia, de seus proprios dados biograficos
e de suas proprias convicgoes, como convicgoes religiosas ou morais.
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Isso é neutralidade, e entendo que nenhuma lei pode obrigar um juiz a ser neutro. Evidentemente, mas pode
obrigar a ser imparcial, mas ndo podemos renunciar a ser filhos de pais divorciados, pessoas com problemas
psicoldgicos, podemos ter um juiz que tenha uma bipolaridade de carater ou que parega ter uma neurose. Temos
nossa formacao pessoal, nossa cultura, nossa religiao ou a nossa falta total de religiao, a nossa convicgao de que
nao tem Deus acima do ser humano, assim, e que 0 Ser humano seria no limite superior da realidade. Essas sao
convicgOes que nos condicionam quando estamos nos readaptando a uma sentenga e nenhuma norma nos
obriga a dizer "eu sou catolico" ou "eu sou ateu" ou "sou filho de pais divorciados". Por isso, ndo posso tratar dos
deles se os pais divorciados de uma maneira diferente, como trataram a mim quando meus pais se divorciaram,
ou sou testemunha de Jeova, e se alguém vai me perguntar "podemos sacrificar a vontade de uma pessoa que
necessita de uma crianga, que precisa de uma transfusao de sangue?"

Vamos contestar essa pergunta de uma forma distinta, diferente, quando um juiz que nao tenha nenhuma
convicgao religiosa, nem de maneira nenhuma, isso ndo se faz referéncia a parcialidade, faz referéncia a
neutralidade. Qualquer norma em quem imponha neutralidade é uma norma de possivel cumprimento. Nos
S0mos juizes humanos, podemos nos equivocar, temos convicgdes morais, nao estamos obrigados a nos referir
a nossas convicgdes morais no encabecamento de uma sentenga e sim o direito tem de garantir que temos a
obrigacao de tentar nos afastar o mais possivel das convicgoes pessoais para fazer justiga, porque da mesma
maneira que o estado de direito tem umaaspiragao em cada sentenga, temos exatamente 0 mesmo.

Uma das garantias institucionais que temos na Espanha, que faz muito tempo, desde 1988, mas ndo coincidindo
com as de Constituicdo, que é do mesmo ano, 1988, o Tribunal Constitucional espanhol nos disse pela primeira
vez que um juiz que foi instruido por uma causa de delito, que Ihe foi instruida, que foi investigado, tomou as
declaracoes ao denunciante, ao inculpado, que é uma prova pericial, e foram examinadas algumas diligéncias
muito parecidas as que vao ser praticadas no ato do juizo, esta contaminado. Esta contaminado até o ponto de que
ele ndo se pode verificar as mesmas provas de um juiz. E possivel que tentem a tornar, adotar medidas cautelares
com respectivas partes que tinha de decretar o ingresso de prisao do acusado. E, claro, temos um
reconhecimento de um direito de unificacao paraas pessoas que sofremas consequéncias de um erro judicial.

Um sujeito, em determinado momento, faz uma demanda contra o Estado e de dizer: eu tive trés meses em prisao
ou dois anos, € mesmo assim fui solto, fui absolvido, o promotor ndo conseguiu demonstrar que eu havia
incorrido no malfeito considerado como delito e, portanto, eu perdi dois anos da minha vida ou eu perdi trés
meses da minha vida. O juiz de instrugdo me impds uma proibigdo de afastamento com respeito a pessoa que
amo, minha parceira. Vocé ndo pode aproximar-se da pessoa que ama, a sua pessoa, até que termine o
procedimento. Isso também significa uma perda de direito, uma perda de liberdade, de amputagao, ou de
residéncia de movimentos e mesmo assim, se essa pessoa for solta, podemos pensar que se cometeu um erro
judicial e que tem direito a umaindenizacao.

Por essarazao, o Tribunal Constitucional disse que quem instrui nao pode julgar. Isso nao é exatamente um dirgito
fundamental, mas sim uma garantia institucional. E uma garantia institucional que esta associada ao direito de
um juiz imparcial, a um juiz que nao esteja contaminado. Eu ndo quero ser julgado pela mesma pessoa que me
colocou na prisdo, eu ndo quero ser julgado pela mesma pessoa que embargou todos 0s meus bens, ou pela
mesma pessoa que me proibiu de estar proximo dos meus filhos, da minha familia ou da pessoa que amo. E dizer
que adotou uma medida cautelar e que, portanto, em certo momento, ou melhor, como seis meses, um ano ou
dois anos, se forjou uma representagao entre a minha culpabilidade, € muito provavel que agora, ao examinar as
provas, praticamente as mesmas provas, porque vai examinar como testemunhas as mesmas pessoas, vai
examinar o denunciante ao acusador particular, € muito provavel que tenha a mesma convicgao e, portanto,
podemos tratar como um juiz contaminado.

Por essa razao se estabeleceu que quem instruir ndo pode julgar, € uma garantia que se manteve quase sem
excegoes até agora, até o momento presente. Uma mudanga juridica que é muito positiva, acredito. Enquanto a
ideia, aidealizagdo do juiz é o reconhecimento de que nos temos a possibilidade de ter uma ideologia, temos de
dizer que na Espanha e na maior parte dos paises em nosso redor, um juiz nao pode manter-se juiz e fazer parte do
partido politico. Nao podemos estar afiliados a partidos politicos, ndo podemos ser ativistas, mas a liberdade de
pensamento ninguém pode nos tirar. Se a decida for uma parte do partido politico e fizer campanha eleitoral para,
por exemplo, € uma ilusao que alguns dos companheiros compartem que seja o ministro de justica, entdo temos
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de deixar a carreira juridica, € quando posso me meter num partido politico, afiliar-me a um partido politico e
comecar uma campanha eleitoral e uma carreira politica. Entdo, se as coisas forem mal, posso retornar
perfeitamente a drea juridica.

Eu dou aula na universidade naturalmente tem uma ideologia que se v&, mais ou menos, segundo as questoes
que vou tratando como os meus alunos do Direito Internacional durante muitos anos e o Direito Civil. Tenho uma
relacdo de confianga com os meus alunos. Falamos coloquialmente na sala de aula e alguns deles, quando fago
alguma observacao sobre o direito, sobre a realidade ou sobre os aspectos das relagoes familiares ou juizo, eles
me dizem: Lorenzo, se tiver, essa é uma expressao espanhola que diz, esta dando umaideia de qual é a pedologia
(sic) para onde vocé esta indo demais, muito de esquerda, muito direita, entao eu digo, claro, eu tenho uma
ideologia, quando tenho necessidade disso e quando eu preciso ir ao banheiro eu vou, e quando eu preciso
comer, como. Entao, as decisoes que tomo, quando vocé estd dando uma sentenga, nao € parte da minha
ideologia. Essas duas coisas, essa ideologia é a estrutura cerebral de diferentes animais e, portanto, como
professor da universidade, posso exibir minhaideologia.

Quando estou julgando, tenho um cérebro, e ai saem as minhas decisoes, tém de ser racionais, temos que aplicar
as garantias, reconhecer os direitos e, com certeza, tentar uma coisa muito importante, encontrar a verdade no
caso concreto. Havia prometido uma palavra sobre as garantias institucionais, relacionadas com a pratica da
prova: prova suficiente, prova valida e prova ilicita. A prova suficiente e a suficiéncia da prova é uma ideia de que
se faz relagdo com o direito de presuncdo de inocéncia, 0 que vocés também tém aqui na Constituicdo e
aparecem em todos os tratados internacionais de direitos fundamentais, nos quais ha qualquer referéncia ao
direito justo, a um processo justo. Naturalmente, o acusado tem o direito a presuncao de inocéncia algo que,
mesmo que ndo tenha o contetido dos direitos fundamentais e o Tribunal Constitucional ensinou aos juizes
muitas coisas com relacao ao alcance da presuncao de inocéncia e, claro, o resultado disso € que o proprio
tribunal fez, que faz um papel parecido ao que faz, para vocés, a Corte Ibero-americana de direitos fundamentais e
a Corte de Justica Ibero-americana. E nés ratificamos no ano de 78 um convénio e nesse Convénio de Roma de
Direitos Humanos que é do ano de 1950, e agora tivemos uma Constituicao de 1978 e pensamos: uma coisa,
grona Constituigdo moderna de 78 deve ter os direitos muito mais avangados que um texto internacional do ano

Mas fomos surpreendidos, € que o Tribunal de Direitos Humanos Europeu, ao desenvolver cada um dos artigos
do convénio, dava uma interpretacdo e um alcance tao antigarantista, que foram eleitos os juizes ao Tribunal
Supremo, 0 Supremo também, e a0 estado espanhol inteiro, e foi demonstrado que, muitas vezes, quando a gente
cria que tinhamos de cumprir todas as expectativas do nosso direito da tutela afetiva, entdo ndo, tinha um tribunal,
era para os direitos humanos, eu disse: Vocés estao violando o art. 6° do convénio e 0 artigo que reconhece um
direito a0 processo justo. E uma das questoes nas quais nos indicou € nos ensinaram coisas é a presungao de
inocéncia. Ensinaram-nos que ndo basta que se pratiquem provas no processo, que Sejam provas concretas, mas
incriminatorias. Sim, ademais, é necessario que essas provas sejam plurais e sejam praticadas com toda o tipo
de garantias, de forma que seja um jogo limpo, que eu vou falar dentro do momento da prova licita, que tem muito
a ver com isso, e que o juiz tenha feito uma relacao entre as provas obtidas na fase de instrucdo e as que foram
praticadas no ato do juiz, e as consequéncias a que se pode chegar. De forma que, o razionamento (sic) judicial, a
argumentagao do juiz, nao hajanem referéncias ilogicas, nemirracionais, nemabsurdas.

Se algum juiz quebra o racionamento, o raciocinio juridico, uma coisa absurda, uma argumentagao 0s quais nao
se sustem (sic) do ponto de vista ldgico, entdo o que quebra é nao somente o direito @ motivagao juridica, é
também o principio de presungao de inocéncia. Isso sim, nos disse o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
que é possivel que quando o autor do delito tenha buscado a solidao para cometé-lo, que é normal, 0s humanos
fazem o delito em segredo, entdo bastaa declaragdo da vitima para desvirtuar a presungao de inocéncia. A palavra
de uma pessoa, SO a palavra de uma pessoa, da vitima, "essa pessoa me violou, essa pessoa tentou me matar,
S0mos SOS num quarto", a inica prova seria a minha propria palavra, € iSso, mesmo assim, o problema Supremo
inconstitucional precisa, para que a declaracdo da vitima seja suficiente para desvirtuar a presungao de
inocéncia. Precisa ter requisitos, primeiro que haja persisténcia incriminatoria, que significa que a vitima tenha
mantido 0 mesmo critério ao longo de um tempo, na primeira ou na fase de instrugao, no momento de denunciar,
depois, perante o juiz de instrugdo, acordemos que o que instruiu ndo pode julgar. E, finalmente, o ato do juizo
(que isso € persisténcia incriminatoria, pois é necessario que ndo tenha as mais profundas razoes para cometer
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um delito, que falso testemunho contra a pessoa. E possivel que a vitima esteja enfrentando o delito, tenha
tentado cometer um delito contra mim, roubar, matar ou violar-me. Como eu vou ter sentimentos bons com
relagdo a essa pessoa? Mas, se existe algum profundo no nivel de aversao a esse momento anterior a esse delito,
¢ possivel que, ao final, o tribunal considere que a declaragao da vitima ndo seja suficiente, porque existem,
como diz o Tribunal Supremo, causas de inveracidade subjetiva. E por Gltimo, é necessario que existam alguns
indicios periféricos, indicios marginais que corroborem com a declaracao da vitima. E possivel que haja sofrido
alguma ilusdo, tenha uma parte do hospital, alguma coisa do hospital e um testemunho de referéncia, vou falar
daquia pouco sobre isso, eu fui vitima de um delito e comuniquei esse a outra pessoa, minha parceira, um amigo,
uma pessoa que irda um juiz e dira efetivamente se a pessoa levou ao hospital e manifestou que tinha sido objeto
ou sofrido umaagressao.

A prova indiciaria também pode desvirtuar a presuncao de inocéncia sem necessidade de que haja alguma prova
direta, se eu abro um quarto e encontro com duas pessoas que estdo se falando, e uma delas da uma facada na
outra e que cai no chao e que esta morto. E eu conto a um juiz que relata exatamente o que eu acabei de falar, o juiz
tem uma prova direta do homicidio. Isso é completamente diferente daquele outro no qual eu abro uma porta e
Vejo uma pessoa que esta estendida sob uma poga de sangue no solo, e outro um sujeito que ajoelha ao seu lado
e tem uma faca na mao e uma mancha de sangue na sua camisa. 1Sso sim eu relato ao juiz. O juiz, quando vai
relatar a sua sentenca, vai comecar dizendo: "Esse tribunal nao dispoe de provas diretas com relacao ao
homicidio, mas dispde de um indicio do sujeito que estamos julgando, que esta sentado nessa banca de
acusagao, & uma pessoa que foi surpreendida ao lado de um cadaver, tinha em suas maos uma arma com a qual
foi produzida a causa da morte e tinha manchas da vitima na sua camisa".

Claro que se utiliza prova inicial para chegar a uma convicgdo de criminalidade, entdo estd descartada
automaticamente essa outra possibilidade do outro sujeito, de que noutro quarto da outra porta se encontrou com
0 mesmo cadaver antes que o testemunho que esta falando no tribunal e se aproximou da vitima para oferecer
primeiros auxilios e primeiros socorros. E primeiro que foi é tirar do peito o punhal. E nessa circunstancia temos
um sujeito inocente. Mesmo assim, & possivel que o0 juiz chegue a possibilidade de uma conviccao
incriminatoria em que esse sujeito simplesmente se aproximou de um cadaver para auxilia-lo, para ver se podia
fazer algo para reanimar, foi 0 assassino que havia causado realmente a morte. Essa € a diferenga entre a prova
direta e indiciaria. E esse tribunal supremo constitucional exige para que essa prova indicidria tenha varios
requisitos fundamentalmente, que os indicios sejam varios plurais que tém de ser a base disso, compartimos 0
feito basico é que o sujeito tinha umaarma homicida em suas maos e que isso ficou plenamente provado.

Nao se pode chegar por meio de conjecturas, temos d ter uma prova direta. Necessito de que alguém faga isso,
veja essa pessoa que tinha um punhal na sua mao, isso € o feito basico. E eu tenho de chegar ao feito
consequéncia, se a pessoa que tinha um punhal em suas maos é a pessoa que utilizou para matar o outro sujeito.
Esses feitos basicos, as realizagoes basicas devem estar provadas de uma forma direta e de uma forma plena. E
outra vez surge aqui o questionamento da sentenca que tem presente uma importancia enorme, quando um juiz
utiliza prova indicidria, ndo pode ter uma sentenga facil e curta, tem de ser uma sentenga na qual analise cada um
dosindicios e dé umvalorincriminatorio determinado maior ou menor.

Temos de ter uma poténcia incriminatoria para que quando, finalmente dissermos essa pessoa a qual ninguéma
viu causando a morte do outro é 0 assassino de outra pessoa. Ninguém pode dizer que 0 juiz cometeu quebra de
racionalidade, nao foi uma argumentacao razoavel ou incorreu em algumas conexoes que eram absurdas, isso foi
parte de um direito de uma sentenga motivada, formaa partir do direito da presungao de inocéncia e foi uma parte
do contetido da prova indiciaria. E quanto a testificagdo da referéncia, tem-se de dizer que nem todos o0s
ordenamentos sdo admitidos na Europa ao testificar que uma pessoa se manifeste ndao o que viu, mas o que
escutou o testemunho ou da vitima ou de algum dos sujeitos que presenciaram o feito. Somente se admite no
direito espanhol quando ndo existe um testemunho direto, ou ndo podemos chamar o testemunho direto por
alguma razao, porque houve uma incapacidade ou faleceu depois de ter presenciado o que presenciou. E nesse
momento, e somente nessas circunstancias, podemos ter uma prova testemunhal de referencial.

A gravagao das comunicagoes privadas, particulares, pode ser utilizada como prova, sempre que nao se trate de

uma ingeréncia de outro sujeito numa conversa. Diza Constituico Espanhola que a gente pode gravar a conversa
cOm outra pessoa, mesmo que essa pessoa ndo saiba, ndo tenha conhecimento disso. E que isso sirva como
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prova. O que ndo teria nenhum valor como prova é uma fita com gravagdo, na qual alguém esta gravando a minha
propria conversa com uma segunda pessoa sem que nenhum dos dois saiba que estdo sendo gravados, mesmo
que 0 que se estd dizendo agora possa ser utilizado como prova num futuro processo. Se uma das partes da
interlocugao esta relacionando uma gravagao, com certeza pode levar essa fita a um tribunal e constituir uma
prova no valor da dentncia dos atestados policiais.

Um atestado policial € um documento relatado por agentes dos corpos e forgas de seguranga do Estado, € isso
tem valor de denuncia. Isso & muito importante porque em nosso tempo, no regime autoritario que precedeu a
Constituicdo Espanhola, de 1978, tinhamos algumas normas que estabeleciam uma presuncdo de veracidade
dos agentes das forgas de seguranca, o que diziam agentes de seguranga se presumia que eram certas e, em
primeiro lugar um testemunho que era mero membro de algum corpo policial, que a continuacao de um
imputado, entao bastava somente referéncia a uma norma de direito que diria uma presuncao de veracidade para
ter a sentenca praticamente feita, pelo menos no capitulo dos feitos. O agente se referia que vocé insultou o
agredido e, por isso, vai condena-lo por um delito de atentado. Isso ja ndo é mais assim, o Regimento Criminal
Espanhol estabelece que os atestados, os documentos que a policia relata tém simplesmente valor de denuncia,
iSS0 ndo significa que nao se possa citar ou chamar um testemunho ou agente de um corpo da policia. Se vier
como testemunha, toma-se juramento para dizer a verdade, essa € a diferenga entre um imputado e um
testemunho. NOs temos o juramento desse testemunho, e o imputado ndo, praticamente tem direito de mentir,
mesmo que a gente diga nesses termos na Espanha, mas tem direito a guardar o siléncio e ndo declarar contra si
mesmo. Se mentir, normalmente ndo vai acontecer nada.

Quando eu estava na instrugdo hd alguns anos, eu dizia aos imputados: "Vocés tém o direito de guardar siléncio,
nao de se autoincriminar. Algumas vezes eu perguntava: "E se eu minto, o que vai acontecer?" Nao vai acontecer
nada se vocé mente, apenas que ocorre no delito de falso testemunho contra outra pessoa. Se vocé me diz que a
policia o torturou, e isso destoa por alguma razdo, que ndo € verdade, entdo eu vou ficar contra vocé ndo pelo
roubo do supermercado, que vocé acaba de cometer, ou que eu penso que acabou de cometer, mas sim por um
delito de falso testemunho contra um agente das forcas de seguranca, porque o direito de mentir, de afastar-se da
verdade, tem um limite, por certeza, também na Espanha. Bem, entdo, esse valor de denuncia nos da garantia de
que se queremos ter uma testemunha de um agente, temos de chamar um juizo, ndo vale um documento que
tenha assinado. Que temos atestado é necessario dizer: "Vocé tem a obrigagdo de dizer a verdade, se falta a
verdade pode incorrer no delito de falso testemunho, e a partir desse momento contesta as perguntas do
Ministério de Promotoria, € as perguntas da defesa, sabendo que qualquer ponto em que se afaste da verdade
pode significar paravocé e paraa comissao um delito".

Como me referi a prova ilicita e a construgdo da drvore dos frutos envenenados. Para a gente houve uma enorme
importancia, o descobrimento de uma consequéncia dessa norma que estava ndo na Constituicdo, mas na Lei
Organica do Poder Judicidrio, de 75. Uma norma que diz que ndo surtirdo efeitos as provas obtidas por meio de
uma violagao de um direito fundamental, basicamente pela violagdo do direito da tutela judicial, e o direito a
intimidade, é uma doutrina do processo americano. A primeira vez que utilizamos os norte-americanos foram por
ocasiao de um juizo que se celebrou em 1920, no qual as forgas de seguranga norte-americanas realizaram uma
entrada de registro licita sem resolucao judicial numa das oficinas, em um dos escritorios da empresa, e houve
uma resolucao de um juiz que advertiu: essa entrada, nos escritorios do estabelecimento de uma empresa € um
ato ilegal. Revogou totalmente, mas as forgas de seguranga haviam conseguido fazer uma copia, uma clonagem
da contabilidade dessa empresa, € a partir dai eles elaboraram um informe incriminatorio.

0 pressuposto que mais me chamou a atengdo é que ndo tem nome, porque me contou o professor de direito
processual faz muitos anos. Aconteceu algo totalmente distinto com relagao a entrada licita, se transformou num
local. Falava-se de um homicidio em que a Unica coisa que se tinha era uma grande quantidade de sangue de
uma jovem que havia falecido, acho que foi na Filadélfia, nao tenho 0 nome, meu professor de Direito Processual
nao dava referéncias de nomes, e nao consegui encontrar nenhum na internet, somente que foi no estado da
Filadélfia, aproximadamente no ano de 50, porque dissera alguns anos depois de terminar a Segunda Guerra
Mundial. E o que aconteceu foi um caso muito interessante, as pesquisas policiais que eram contra o noivo dessa
mulher, namorado, cujo cadaver nao se podia encontrar, mesmo que apareceu uma quantidade de sangue muito
importante, no que havia morto, porque s temos cinco litros de sangue. Entdo quando o noivo, 0 namorado
dessa pessoa estava na prisao, um funcionario desta, antes que o juiz tomasse a declaracao, dirigiu-se aele e lhe
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pediu que desse o paradeiro do cadaver, porque tanto o detento quanto a familia da vitima tinham uma fé
religiosa, evangélica. Entdo o detento naquele momento disse ao funcionario: "Nao vou reconhecer a minha
culpa, mas vou dizer a vocé onde esta o cadaver". Entao reconheceu que o cadaver estava no fundo de um lago
que havia a umas poucas milhas, uns poucos quilémetros da populagao que estava vivendo. E ali encontraram
dentro de um saco de dormir, no fundo do lago, o cadaver. Realizou-se entdo uma autopsia, tinha debaixo das
unhas restos da epiderme de uma pessoa. E ao fazer uma prova de DNA, claro, entdo se obteve a correspondéncia
com a do sujeito que estava detido. E isso era uma segunda prova incriminatoria. E o0 advogado dessa pessoa
tentou 0 mesmo que havia ocorrido de 1920.

Saiu errado porque ele invocou a doutrina dos frutos da arvore envenenada no sentido de que se a prova é nula
evidentemente porque um funciondrio da prisdo ndo € uma autoridade judicidria, ndo pode se dirigir a um sujeito
e pedir uma autoincriminacao. Essa prova se realizou sem advogado, sem informar dos seus direitos, entdo vocé
tem direito de ndo declarar nada contra vocé mesmo, tem direito de guardar siléncio, ninguém havia informado os
seus direitos, ndo havia presente um advogado e quem perguntava nesse momento ndo era um juiz, era um
funciondrio da prisao. Entdo, por isso, na Constituicao dos Estados Unidos a prova era nula. E a autopsia era nula
também, porque se ndo se tivesse obtido uma declaragdo de onde estava o cadaver, ninguém podia fazer a
autopsia. Portanto, a segunda prova era nula também.

A segunda, da arvore envenenada, dos frutos da arvore que nos envenenam, nos contamina a partir desse
momento por conexao, por consequéncias as provas nulas, as provas que aparentemente seriam validas, foram
provas independentes, entdo se convertem em provas nulas. Essa € a construcdo da arvore envenenada. Nesse
€aso, 0 sujeito se saiu mal porque alguém o havia visto ameagar a vitima horas antes e ouvir dizer que ia mata-Ia.
Tem uma testemunha que permitiu gerar outras provas que eram independentes, e ai estd a questao. A arvore dos
frutos envenenados é uma construgao juridica que esta associada a outra, enquanto ndo tem nenhuma prova
independente, uma prova que seja praticada com todas as formalidades do direito, entdo essa prova, sim, tem
raz0es para Servir como prova para uma justaincriminagao.

Temos muitos enigmas, porque ndo existe até 0 momento uma norma juridica nas nossas leis de ajuizamento
criminal que fale sobre a declaracdo de uma segunda ou terceira provas anteriores, ou a partir da primeira que
temos, essa norma basica que diz que ndo surtem efeito as provas obtidas com violacdo de direitos
fundamentais. E temos muitas leis acerca dessas questoes, porque por um lado uma coisa é obter uma prova com
violagao de direito fundamental, outra coisa € obter uma forma com violagao de uma norma ordinaria que nao
afete diretamente nem o direito a intimidade nem o total direito juridico afetivo. Quando fazemos simplesmente
um regulamento, umacerto como se deve conduzir uma prova desde o lugar onde se cometeu o feito até a sala de
justica, € 0 que a gente faz, e vocés também, cadeia de custodia. Quando um advogado comprova que se quebrou
essa cadeia de custodia porque houve algum momento durante o qual ndo se pode saber quem estava
manipulando uma peca de convicgao, um litro de sangue ou um resto de organico do cadaver, ou quem estava
manipulando. Entdo essa ¢ uma quebra da cadeia de custodia. E isso afeta um direito fundamental, pois em
principio ndo afeta uma norma juridica regulamentaria.

Temos uma expectativa de dispor de uma jurisprudéncia vinculante. Essa jurisprudéncia vinculante ndo significa
nada parecida ao Estado, ndo se trata de um precedente, no caso similarao que nds temos, nos levar a resolver da
mesma maneira que fazem os ingleses, como faz o tribunal. Durante 40 ou 50 anos, eles sao obrigados a resolver
exatamente igual, como fez esse tribunal ha 50 anos. Nao, a jurisprudéncia vinculante significa algo diferente,
algo, do meu ponto de vista, necessario, mas somente estamos debatendo. Trata-se de que cada tempo X, 0
principio do projeto da lei organica a cada trés meses, o Tribunal Supremo determine o que vai ser jurisprudéncia
vinculante. Que haja um extrato da sua propria doutrina jurisprudencial, e que ordene a sua publicagdo, do
Estado, que é onde se publicam as leis na Espanha. E uma incognita se vai acontecer efetivamente ao direito real
no momento, é o direito projetado.

No meu ponto de vista ndo ataca diretamente a independéncia do Estado, eu ndo me sentiria pressionado por uma
jurisprudéncia vinculante, ndo me obrigaria também a estudar mais para por em dia com carater periodico. Tenho
de estudar, com certeza, por causa das mudancas que tém nas leis e constituicoes, 0 que ocorre é que nao
coNnsequirdo o necessario, porque temos uma coisa que se chama recursos do interesse da lei. Nosso direito
processual civil, nosso direito processual penal. Consultando o interesse da lei, permite o Tribunal Supremo
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estabelecer uma doutrina que va servinculante paraa gente, para os advogados, para os juizes.

E, por ltimo, vou falar ao promotor instrutor e a particular e privada. A gente tem um profissional que depende do
Executivo, nomeado pelo Executivo, demitido pelo Executivo, é possivel fazer, sendo demitido, protestando ou
inventando uma falta de cumprimento aos seus deveres assim que, quando alguém me diz que temos de mudar
as leis e de passar instrucdo do ajuizamento aos que estao instruindo causas. Temos que passar ao promotor,
POis perguntamos se o0 promotor estd realmente preparado. E a maior parte da gente contesta de forma negativa.
Cremos que quem va acusar, e 0 promotor é quem vai acusar, nao deve decidir quais provas sao pertinentes. O
que ndo pode ocorrer de nenhuma maneira, que num procedimento no qual temos uma parte do promotor
acusadora e a propria parte uma acusacao particular, a vida de uma pessoa falecida, os filhos, ou a pessoa que
sofreu um roubo e que esta intervindo num processo que esta propondo provas, que essas provas que estdo
propondo, o sujeito que é acusador particular, 0 nome dessas provas se é ou ndo pertinente, um promotor nao
tem nenhuma garantia de independéncia, nenhuma em absoluto.

Pretendem, também, o governo e o presidente do Tribunal Supremo suprimir a acusagao particular e acusagdo
popular. Hoje nos temos uma Constituicdo na qual se garantia a participagdo do cidadao a justica, e isso nds
fazemos ndo somente por meio do jurado, mas também pelas agoes penais a que Se visa, que exercitam as
proprias vitimas, ou quando estas falecem dos seus proprios familiares ou aproximados, ja significa uma
garantia. No momento determinado pelo promotor, ndo formular uma acusacao, entao temos uma acusagao
popular que vai ser realizada, ¢ uma garantia de que quem cometeu um delito receba suas respostas. Essa é uma
garantia do estado de direito. Muito bem, essas sao as inquietudes do momento de jurisprudéncia vinculante, da
possibilidade da promotoria, a instrucdo que estao sustentando os juizes, e finalmente o futuro e possivel
desaparecimento daacusacao particular e daacusagao popular.
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Conferéncia BRASIL
/> JUSTICA SOCIAL, POBREZA E DIREITOS HUMANOS

Conferencista: Eduardo Carlos Bianca Bittar (USP)
Presidente da Mesa: Professor Doutor Oneide Perius (PPGPJDH)

0 presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

A minha conferéncia se intitula Justiga Social, Pobreza e Direitos Humanos. O titulo da conferéncia é revelador do
meu objetivo, conectar estes problemas e trata-los de forma interdisciplinar. Trabalhar por meio de quatro topicos
em direcao as conclusoes finais da conferéncia, que vai nos ocupar em torno de uma hora e um pouco mais.
Antes de iniciarmos a leitura e 0 desenvolvimento do trabalho da conferéncia, € sempre minha linha de trabalho
estético-pedagogico na educagao em direitos humanos, suscitar o objeto que a ser tratado aqui nessa tarde, pelo
uso do video e da arte. Nds iremos assistir ao curta metragem de nome 'Dia Sim, Dia N&o'. O curta metragem tem
apenas nove minutos. A diretora Eveline Costa, a producao de 2008, constante do Festival de Curtas Metragens
em Direitos Humanos da Cidade de Sao Paulo, que ird nos levar a conhecer a vida de um senhor. Vamos
acompanhar o video.

ENTREVISTADORA: Amigo, posso fazer uma entrevista com vocé? Vocé estd indo para onde?

SR. RENATO: PraRocinha.

ENTREVISTADORA: Vocé leva quanto tempo para chegar 14?

SR. RENATO: Daqui I4 leva mais ou menos uns 46 minutos.

ENTREVISTADORA: Vocé fazisso todo dia?

SR. RENATO: N&o. Dia sim, dia nao.

ENTREVISTADORA: Eu t6 te vendo, vocé estd desde o Leblon né?

SR. RENATO: Desde o Leblon.
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ENTREVISTADORA: Tavindo de onde?

SR. RENATO: T6 vindo la do Humaita, porque nao tem ferro velho aberto, aild na Rocinha tem até 10h. Meu carro é
esseai.

ENTREVISTADORA: Como é 0 seunome?
SR. RENATO: Renato.
ENTREVISTADORA: Renato, quantos anos vocé tem?

SR. RENATO: Trinta e trés. Eu engraxava sapato, ai roubaram a caixa, ai eu pedi um carrinho pra mim, ai pedi um
carrinho e comecei a trabalhar comisso.

ENTREVISTADORA: Ta valendo a pena?

SR. RENATO: Ta. A Unica coisa que estraga é que eu compro com o dinheiro cachaca pra dormir, que € para
dormirlogo, ai tu apaga. Aitem que comprar cachaga pra dormir, j& tava cansado, ai fica bebendo, tu desmaia. E o
unico jeito.

ENTREVISTADORA: Vocé bebe todo dia?

SR. RENATO: Dia sim, diando. SO quando eu té comdinheiro.

ENTREVISTADORA: O qué que vocé acha que podia ser feito para melhorar as condigdes no mundo assim, do
Brasil, principalmente do Rio de Janeiro?

SR. RENATO: Ah, acho que ndo tem mais solugao, ndo. Quem é pobre ndo tem mais solugao. SO melhora pra
quem temagora. E nem o governo t podendo com a gente, negaocio de plano interno, td se acabando. A Fazenda
Modelo acabou também, Id em Campo Grande, acabou. Ai, agora, cada vez vai ficar mais dificil. Td entrando um
governo que ndo resolve nada também.

ENTREVISTADORA: Vocé tem filhos?

SR. RENATO: Tenho.

ENTREVISTADORA: Quantos?

SR. RENATO: Um s0.

ENTREVISTADORA: Quantos anos?

SR. RENATO: T4 com trés anos. E ummenino. Mora 14 no Humaitd.

ENTREVISTADORA: Entdo t4, Renato. Obrigada. Eu vou te acompanhar mais um pouco ta?

SR. RENATO: T4 legal. Eagoratem que ir devagar por causa do transito agoraficou pior.

ENTREVISTADORA: T4 cansado? Quantas viagens dessa vocé faz por dia?

SR. RENATO: E uma s6, sabado e domingo, as vezes sabado e &s vezes no domingo.

ENTREVISTADORA: Ué, mas hoje é Quinta.
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SR. RENATO: Mas é que eu costumo fazer sabado e domingo, mas é que eu cheguei tarde, o ferro velho fechou, ai
eu tive que vir pra cd, que eu to duro, sem dinheiro, ai eu tive que vir pra ca, porque o ferro velho fecha 10h. L4
fecha cedo.

ENTREVISTADORA: Eagora, Renato?

SR. RENATO: E, tem que esperar um jeito de ‘coisar' ali, pra depois pesar o meu. Filma a dona do ferro velho
também. E esperar o presidente passar agora.

ENTREVISTADORA: O presidente tdai no Rio?
SR. RENATO: Ta. Agora que liberou.

SR. EDUARDO CARLOS BIANCA BITTAR: Conheceram a historia do Renato. 'Dia sim, dia nao', de Eveline Costa.
Desembargador Rulli, gostaria de cumprimenta-lo agui no auditorio. Nos vamos avancar entdo, ao nosso tema
central, Justica Social, Pobreza e Direitos Humanos.

No primeiro topico, vamos abordar o tema do ponto de vista socio-filosofico. O termo pobreza, do latim pauperis,
aponta para um estado de privacao material. Ja a expressao pobreza extrema aponta para um estado de privagao
do que é essencial para a sobrevivéncia. De inicio, poderiamos dizer em termos mais pausados, a pobreza é
condigdo, ndo é esséncia; a pobreza € condigdo, ndo € doenca; a pobreza € situagao, ndo € indoléncia; a pobreza é
estado, ndo é ontologia; a pobreza é sociedade, ndo é s individuo. No entanto, o termo pobreza como categoria
historica passa por sinuosos caminhos semanticos. E nem sempre é um termo interpretado e visto como algo
necessariamente mau.

A pobreza ja foi tratada até mesmo como um ideal de vida, mobilizando esforgos de ideologias, filosofias,
doutrinas e religioes, seja no Ocidente seja no Oriente. Na tradigdo ocidental destacam-se filésofos como
Antistenes e Diogenes, entre filosofos cinicos da Grécia antiga, ao lado de tantos outros como Pedro Valdo, Santo
Antonio, Sdo Francisco de Assis, no bojo do cristianismo ocidental. Na tradicdo oriental, por suavez, 0 budismo e
0 hinduismo sdo bons exemplos do cultivo desse estado de abstinéncia diante das coisas materiais.

Passo adiante, e na fronteira de simples relagdo de oposigao material, entre riqueza e pobreza, existem, podemos
dizer, uma riqueza pobre e uma pobreza rica. Essa nuance é possivel de se enxergar desde que se venga o manto
da cegueira e do anestesiamento coletivos para que se vislumbre que a riqueza pobre, do consumismo
materialista de nossos tempos, apenas vem conduzindo as sociedades contempordneas a um estado de
aprisionamento, nas ideias de gozo instantaneo, apego reificado, que faz das coisas a razao de ser da vida e,
portanto, ao adoecimento dos sujeitos sociais, ao vazio eX|stenC|aI a crise financista e ao panico social que
estamos vivendo. A nova idolatria moderna vé& o ser apenas ali onde est o ter. Por iSSO, promove como
referéncias a reluzéncia das stars mididticas, a desinformacdo da acdo oca das redes sociais, 0 poder semrelagao
comalegitimidade, amoeda semrelagdo coma producao.

Desde os estudos criticos psicanaliticos dos anos 60 e 70, a adverténcia do tedrico da Escola de Frankfurt, Erich
Fromm, na sua seminal obra de titulo, ‘Ter ou Ser', ndo era outra, sendo, cito: "Tem-se aimpressao de que a propria
esséncia de ser é ter, de que se alguém nada tem, esse alguém ndo &, nao existe". A expansdo da consciéncia
reificada constroi um processo de socializagao distorcido em que 0 eu ndo vé o outro, ndo é vé no outro um
parceiro da existéncia, mas o outro lado apenas de uma troca econémico-mercantil. Ali onde encontramos a
reificagdo da consciéncia, estamos diante da negacdo de valor do outro, sempre em favor das coisas ou como
quer o filosofo alemdo, atual diretor do Instituto de Pesquisas Sociais de Frankfurt, Axel Honneth, no texto
intitulado 'Reificacao’, ai pode se ver uma patologia do nao reconhecimento do lugar do outro.

A valorizagao de ser e nao do ter € o que nos faz ver dignidade em todos e todas, independentemente de sua
condigdo. Do ponto de vista da tradigdo filosofica moderna, desde Kant até Habermas, a dignidade, como
conceito, ndo € para alguns, é para todos e todas, pois ndo esta condicionada por critérios de raga, etnia, cor,
sexo, origem, classe ou condigao social.
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No ensaio de 2010, intitulado 'O conceito de dignidade humana e a utopia realista dos direitos humanos',
publicado pelo filosofo alemao Jirgen Habermas, ali se pode ler, cito: "A dignidade humana, que é uma e a
mesma em todo lugar e para cada um, fundamenta a indivisibilidade dos direitos fundamentais". Olha ai nos
diante do tema dos direitos fundamentais da pessoa humana. Somando-se a esse coro de vozes na mais recente
obra de 2011, intitulada 'O direito de liberdade', Axel Honneth afirma: "Nessa transformagdo das mentalidades
normativas matem-se intactaaideia, segundo a qual deve caber a cada homem determinada dignidade para além
de qualquer distingao de classe e diferencas culturais".

No mundo contempordneo, na visao da riqueza pobre, a pobreza é a qualidade do ndo consumidor. E, portanto, na
visao do socidlogo Zygmunt Bauman, ai estd a sua fragil condicao hodierna, enquanto um ser pertencente a uma
classe social deslocada do universo do consumo, 0 que torna o pobre um pdria da sociedade do consumo. O
pobre, enquanto ndo consumidor de mercadorias, é destituido da cidadania reificada dos nossos tempos, e por
1SS0 perdemos a capacidade de respeitar a integridade moral de cada qual. Isso diz pouco sobre como o pobre ée
de como ele vive nas historias dos muitos Renatos que perambulam Brasil afora, mas diz muito sobre as
patologias da sociedade contemporanea, pois afinal, de novo, seguindo de perto o pensamento do psicanalista
Erich Fromm, agindo no diapasao desse padrdo consumo, somos moldados de forma a "trocar e receber,
barganhar e consumir". Tudo, seja espiritual, seja material se torna simples objeto de troca e de consumo, até
Mesmo pessoas, historias, biografias, valores que abandonamos no mercado.

Sob essa visdo, a pobreza vem associada a outras caracteristicas sociais que reforcam o lugar de desterro da
pobreza, confirmando-se a somatoria dos maus-tratos sociais. A falta de recursos somam-se o defeito moral, o
oprobrio social e, por fim, o desvio legal. Seguindo de perto a leitura do semioticista Humberto Eco, bem se sabe
que do ponto de vista das padronizages sociais é rapido o processo social de conversao do pobre em feio, do
feio em mau, na carreira do processo do demonizagao da pobreza. Ndo por outro motivo as representagoes
discursivas emtorno da pobreza fazem-na, ndo raras vezes, alvo da atencdo negativa da sociedade e do legislador
no processo de, também, criminalizagao da pobreza. Aqui se vé que o maior mal da pobreza ndo é estar pobre,
mas a pobreza de espirito das classes dirigentes que criam a ontologia do mal na situagao da pobreza e querem
en>|<ergar na privacdo material a imagem do inimigo social que merece algo que gravita entre o desprezo e a
policia.

Nessa medida, as classes dirigentes que se despedem do compromisso ou favorecem o desprezo, e aqui cito de
perto Darcy Ribeiro, de '0 Povo Brasileiro', quando afirma: "A classe dominante bifurcou sua conduta em dois
estilos contrapostos: um, presidido pela mais viva cordialidade nas relagdes com seus pares; outro, remarcado
pelo descaso no trato com os que lhe sao socialmente inferiores". Classes dirigentes que se despedem do
compromisso ou favorecem o desprezo ou fomentam a insensibilidade ou geram a anestesia sobre 0s graves
problemas sociais que afetam a todos e a todas nds. Quando, em verdade, muitas vezes nao se mobiliza o proprio
odio politico em face da opinido publica autoritéria para que esta faga do outro pobre o inimigo social. Tudo isso
temsua parcela de responsabilidade e um processo social de conversao de pobreza num mal irremediavel.

Por isso, a principal pobreza ndo é a pobreza material, mas a pobreza de espirito que domina as classes
dirigentes, classes economicas, classes politicas, classes burocraticas e midiaticas que controlam a opiniao
publica. Inseridas nos circulos de uma consciéncia de mundo fechada sobre si mesma, reificada, marcada pela
busca incessante de um materialismo cego e privado de sentido, dependentes até a raiz dos cabelos da
mercantilizacdo da vida e cultivadores do consumismo futilizante.

Falou-se, dariqueza pobre, aquela que é geradora de discriminagao e de estigmatizagao da pobreza, mas o termo
pobreza ainda evoca algo mais, hd a pobreza rica, aquela que converte a oportunidade da vida mundana em
conquistas, muitas delas no plano da solidariedade ao outro ou, ainda, no plano do autoconhecimento de suas
virtudes. Sem idealizagoes, no entanto, a pobreza ndo € a condigdo para aquisicao das virtudes, assim como a
riqgueza nao é a certeza de desgraga moral. Mas, a indigena moral de nossos tempos, esta aqui bem
diagnosticada, ou seja, a de ter glorificado as coisas, empobrecido 0s valores, desertificado a coexisténcia e
desertificado as pessoas da sua dignidade. Ponto um, ponto um. O escandalo da pobreza no mundo. ISso nos
indica um pouco que a pobreza, que vimos agora,  uma construgao social, porque o Planeta tem as condigoes
necessdrias para acolher toda a populacao que abriga. Nos estamos, alids, num momento peculiar da historia da
humanidade em que, fazendo a opgao pela soberania do humano sobre a soberania do dinheiro, um conjunto de
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elementos poderia favorecer a erradicagao de pobreza mundo: o estagio de evolugdo da técnica e da tecnologia,
as conquistas das ciéncias e da medicina, os saberes tradicionais que vém sendo redescobertos, a globalizagdo,
a comunicacdo rapida, a integragao dos povos, o0 altissimo grau de consenso em torno dos direitos humanos
universais. Todos esses fatores deveriam nos conduzir a um estagio de liberdade, justica e solidariedade,
compatibilizado entre si, concreto, em que a pobreza ja nao fosse mais parte de nossa condicao existencial.

Mas, a espantosa pobreza no mundo revela que apenas estamos no inicio da historia de construgao de um
verdadeiro caminho do ius cosmopoliticum. O escandalo da pobreza no inicio do século XXI persiste como uma
questao nao resolvida. De acordo com dados da ONU, em 2005, 836 milhdes de pessoas no mundo continuam
vivendo em extrema pobreza, ou seja, abaixo de US$ 1,25 por dia, especialmente nas regides do sul da Asia, na
Africa subsaariana. Nimero este que expressa a representativa porgao de 13% do planeta Terra. Segundo o
relatorio da ONG Oxfam, intitulado, 'Uma Economia para 0s 99%', divulgado em janeiro de 2007, 0 1% mais rico
da populagao mundial detém mais riqueza do que 99% do resto da populagao do Planeta. E, 1.810 biliondrios do
mundo possuem a mesmariqueza do que 70% da populagao mais pobre do Planeta. Ha concentragao de riqueza
no mundo? Pergunto a este auditorio. Ainda segundo essa mesma ONG, na regiao da América Latina e Caribe,
71% dariqueza daregido é concentrada por 10% da populagdo mais rica. O Brasil ai inserido.

0 que nos leva ao proximo topico: 'A historica pobreza Brasil'. A pobreza Brasil é historica e tema ver com os fins,
0S objetivos e 0 processo de colonizagdo do Pais. Alids, nesse sentido, as andlises do desenvolvimento
econdmico, empreendidas por Caio Prado Junior, nos permitem enxergar com muita clareza isso. Nossas
riquezas nunca foram para nos, elas sempre serviram interesses alheios. Por isso, passo adiante da colonizagao,
a época da independéncia do Pais, inicio do século XIX, o colonizador havia, sigo agora as palavras de José
Murilo de Carvalho, da Academia Brasileira de Letras, que é quem diz que "O colonizador havia deixado uma
populagdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e latifundiaria, um Estado
absoluto". A época da independéncia nao havia cidadaos brasileiros e também nao havia patria brasileira. Que
constatacao mais infeliz. Ao longo de todo o processo de colonizacdo, € vamos chegar ao processo da
independéncia nessas condigoes.

E hoje nds nos perguntamos por que nos encontramos diante da tantos déficits. A resposta vem, em parte, pelo
campo historico. Um saldo desse tipo é dificil de ser convertido do dia para a noite. Historicamente, cumprir-se-a
um largo periodo de tempo para que Se superem as mazelas e herancgas coloniais ainda vivas entre nos nos dias
de hoje. No plano da cidadania, da universalizagdo da igualdade e da conquista dos direitos, vale ressaltar, e aqui
acompanho novamente o0 pensamento de antropélogo Darcy Ribeiro, cito: "Nunca houve aqui um conceito de
povo, englobando todos os trabalhadores e atribuindo-lhes direitos, nem mesmo o direito elementar de trabalhar
para nutrir-se, vestir-se e morar". Nao por acaso, o Brasil, quando nés chegamos ao final do século XX, em 1989,
era registrado, em todos os indices globais avaliados pelo indice Gini, como o Pais mais desigual do mundo.
Vocés sabiam disso? Vocés conheciam isso? E importante termos essa consciéncia. Nos somos o Pais mais
desigual do mundo. Isso ndo é titulo que nos honre. Nos temos de mudar isso. Nos temos de nos reorganizar. Nos
temos de repensar nossas relagoes. Nos temos de transformar. Nos temos de promover Justica.

No cendrio contemporaneo, de acordo com dados do Banco Mundial, o atlas do desenvolvimento sustentavel e
seus objetivos de 2017, as pessoas que se encontram em situagao de extrema pobreza vém decrescendo, de 31
milhoes, em 1990 no mundo, para 10 milhdes em 2013. Os nameros vém diminuindo significativamente junto
com 0 processo de minoragdo de numeros globais, mas o escandalo da pobreza nao deve nunca dar margem ao
descanso. Um cochilo e esses nimeros se alteram novamente.

E, de fato, no Brasil contemporaneo, a pobreza extrema, ela veio se reduzindo de 13,6% da populagao em 2011
para 3, 7% da populagao em 2014. Mas, seguindo as analises mais recentes do proprio Banco Mundial, a crise
econdmico-financeira empurra novamente o Pais para o aumento de nimero de pobres. O enorme salto da
redugao da pobreza de 24,3% para 8,4% no periodo 2001-2012 vem sendo estancado e prejudicado, sem davida
nenhuma, pelas perdas economicas geradas pela crise econdmica global, pela crise moral que gera apatia de
desorientacdo, pela crise politica que retira os horizontes de agdo da populagao, pela crise de credibilidade das
instituicOes de representagao dos interesses populares e pelo mais concreto aumento do nivel de desemprego no
Pais, numa curva declinante que veio ocorrendo entre 2013 e 2017. Portanto, apds uma década de dados
apontando para a redugdo da pobreza, entre 2016 e 2017, 0 nimero de brasileiros em situagdo de pobreza se
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encontra atualmente em torno de 22 milhdes de pessoas. Com o ingresso de "novos pobres" no cendrio do Brasil
atual até ofinal de 2017, apenas consagra-se a ja esperada e infeliz tendéncia do momento.

A pobreza que decorre das imensas e abissais desigualdades sociais que persistem no Brasil contemporaneo
nao deve ser alvo de revolta ou violéncia, mas sim esse € o outro caminho de luta por direitos, conquistas
historicas, projetos sociais, inventividade popular, trabalho coletivo, assessoria pablico-privada, politicas
publicas, luta pela reforma politica que é urgente neste Pais, melhoria da eficiéncia das instituigoes publicas,
unido de todos nds em torno de cidadania, do que nos & comum, compromisso com a solidariedade, visando-se
0 qué? Promogdo de transformagao e justiga sociais. Ou seja, deve-se fazer o Brasil pré-moderno ser substituido
pelo Brasil moderno, que é aquele que nao pode seguir adiante sem que a cidadania plena seja real para todos e
todas, sem excegdo, naigualdade juridica e real que qualifica a universalizagdo dos direitos, abandonando-se as
marcas que definem e tracejam a condigao de inferioridade na qual se encontra consideravel parte de populagdo
brasileira. Mas, ao nos inclinarmos em dire¢ao ao passado historico, enxergamos e percebemos, por essa breve
andlise do rastro historico da colonizagdo, que foi dessa forma que nds nos constituimos como pais, enguanto
modernos sem modernidade, progressistas sem progresso, vivendo o paradoxo de uma democracia
antidemocratica.

Foi dessa forma que naturalizamos e assimilamos a nossa modernidade antemoderna, também é assim que
convivemos com o nosso espirito liberal antiliberal, e € assim que convivemos com 0s nossos cotidianos direitos
sem cidadania, direitos nominais, direitos de papel direitos que estdo na Constituigdo, mas ndo estao na vida.
Por fim, é assim que nos acomodamos a conviver com os baixos indices de desenvolvimento humano, com as
persistentes violagdes de direitos humanos e com os dados horrorizantes da violéncia.

0 mapa da violéncia no Brasil, meus queridos e queridas companheiras nesta tarde, é horripilante. Nos estamos
destruindo 0 nosso proprio povo. Vamos colocar um basta nesse circuito. Vamos mudar a realidade deste Pais.
Acredito que vocé tem essa forga, que vocé tem essa condigao de mudar. E € assim que quando vocé, eu, nos,
nos transformamos numa corrente de transformagao € que sera possivel transformar este Pais, ainda que o seu
trabalho seja um trabalho de formiguinha. Nao importa. A ética ndo se mede pela grandiosidade da dimensao das
agoes, mas pela intencionalidade do que se faz. Do ponto de vista politico-econdmico, estamos mergulhados na
mais grave, profunda e atordoante crise politico-econdémica da historia da democracia brasileira. A crise é global,
mas atinge a periferia da economia global de um modo muito diverso de como atinge o centro econdémico do
Planeta. Para o Brasil contempordneo, estao perigosamente abaladas a estabilidade econdmica, a confianga na
democraciae a capacidade de reagir as desigualdades sociais crescentes.

Nesse sentido, aquele que € um trago da historia do Pais se converte também num traco de democracia
brasileira, qual seja, fago eco as palavras da professora de historia, a historiadora Lilia Schwarcz, quando diz: "A
democracia convive no Brasil perversamente com a injustica social”. Isso ela diz no seu extraordindrio trabalho
'‘Brasil uma Biografia'. Leiam esse trabalho. Isso & importante de se reconhecer porque nao ha democracia real,
plena, participativa, vital, mobilizada sem democracia econdémica, assim como nao ha liberdade real dissociada
de justica social. Nao por outro motivo, € necessario democratizar a democracia para ecoar o dito do sociélogo
portugués Boaventura de Sousa Santos.

Mas se a crise nos afeta e nos desestabiliza, desestabiliza nossas instituigoes, € no interior delas que temos de
operar as mais profundas transformacoes. Afinal, temos de nos perguntar por que a estagnacao, a paralisia e o
retrocesso? Por qué? Por que a apatia social e 0s indices econdmicos tao fracos? Temos de continuar sendo
vitima das estatisticas da numerologia fetichista dos tecndlogos e economistas? Por que a apatia se ainda nos
nao conseguimos desfavelizar todo o Brasil. Por que paramos? Isso & uma meta. Se ainda nos nao atendemos a
todas as transferéncias de criangas orfas para o convivio com novas familias. Isso € uma meta. Se ainda nao
acolhemos toda a populagdo em situacao de rua em abrigos e moradias? Isso é outra meta. Se ainda nao
erradicamos para além dos 50 mil casos ocorridos nos ltimos 20 anos, todas as situagées de reducdo de
trabalhadores e trabalhadoras a condicao andloga a de escravo.

Isso é pré-moderno, isso ndo € moderno. Isso ndo é digno. Se ainda ndo prevenimos a sociedade o suficiente

quanto a questao do trafico de pessoas para fins de exploragao sexual. Se ainda nao conseguimos lidar com os
efeitos destrutivos da drogadigao. Para isso, companheiros e companheiras, nos temos de fortalecer as nossas
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instituigdes sociais. Mais do que isso, nos temos de nos reconhecer nas instituigoes sociais e temos de fazer
valer a democracia social e econdmica centrais para reconstrucdo do tecido social. E imperioso superar a mais
de que anquilosada concepcao que opde individuo e sociedade, ou que opde liberdade e igualdade, ou, por fim,
que op0e justica social e desenvolvimento econémico, para revermos a nossa visao e nos encontrarmos com a
ligao do filosofo alemdo Axel Honneth, na recuperagao das categorias centrais do pensamento hegeliano, para
quem é nas instituigoes sociais que cristalizamos o reconhecimento reciproco na relagao entre o eu € o outro.
é\ssirP a liberdade da cada membro da comunidade civica passa pela justica social que a todos € a todas
eneficia.

Por meio de um processo de redistribuicao de recursos prioritariamente atribuida, ndo como concessao, mas
como direito fundamental aquelas classes sociais mais vulneraveis. Segundo essa visao, sem a consagragao de
autonomia de todos os membros da sociedade, a liberdade ndo é sendo ilusdo e fantasia individual. Liberdade
enquanto crime ocupa as ruas, e nds nos prendemos dentro das nossas casas, atras dos televisores e atras
grades?Issondo é liberdade. Isso é ilusdo de liberdade. Enquanto consumimos, isso é ilusao de liberdade. Pois o
CONSUMO Morre N0 momento em que eu consumo 0 objeto. Se todo 0 meu projeto de vida estd nisso, isso é
pouco. A liberdade individual somente existe como imagem de didfana do individualismo motorizada pela
economia capitalista atual, e isso, pois, em verdade, a autonomia individual ndo se separa da justica social e das
reflexdes sobre como ela deve ser instituida na sociedade para tornar justos e equilibrados os interesse € as
necessidades de seus membros, afirma Honneth.

A desnaturalizacdo da concepcao de liberdade comum, gozo imediato, a ruptura da visao de mundo com
‘ordeirismo' patriotico que estimula a perda de universalidade nas percepgdes de mundo e a reconstrugao
intersubjetiva da nogao na liberdade, na trilha dessa concepgdo, ndo somente nos permite reforgar o papel das
instituigoes, mas refundar as nossas mais profundas tradigoes e concepgoes de mundo. Dai a importancia
estratégica de deslocar o olhar para 0 @mbito das politicas publicas e da conquista de bens sociais ancorando a
luta social no processo de afirmagdo, melhoria e qualificagdo das instituigdes publicas, como estd bem
representa, atuando por meio de politicas duradouras, estaveis, consolidadas, focadas nao somente no critério
renda, aqui seguindo de perto a orientagdo do economista prémio Nobel, Amartya Sen, estas que devem
encabecar 0 longo processo de busca pela erradicagao de pobreza por meio de politicas sociais dirigidas, sem
nunca descurar de caminhar juntamente com a transformacdo das mentalidades. Ai, entdo, a politica ndo sera
mais serva da economia, nema cidadania serd refém datal politica institucionalizada.

Neste rumo, para nos guiar o olhar, atualmente conta-se com as metas instituidas pelos objetivos do
desenvolvimento sustentavel ODS, com destaque direto para o objetivo de nimero um, que esta formulado de
forma a apontar algo muito simples, cito: "Acabar com a pobreza em todas as formas, em todos 0s lugares".
Vamos tomar isso como desafio para nos?

Do ponto de vista mais pratico e operacional, as politicas pablicas do Estado Brasileiro devem ser guiadas pelas
metas que ganham os seguintes contornos: duas metas eu indico. Até 2030, erradicar a pobreza extrema para
todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida com pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 dia.
Segunda meta, até 2030 reduzir, pelo menos, para metade a proporgao de homens, mulheres e criancgas de todas
as idades que vivem na pobreza em todas as suas dimensoes, de acordo com as defini¢oes nacionais. E como
fica o direito diante disso tudo a nds operadores do Direito, a nos profissionais do Direito, a nos servidores
publicos, a nos cidadaos e cidadas que nos reportamos ao nosso direito nacional brasileiro? Do ponto de vista
juridico, a indignidade factual da pobreza é um desafio juridico de elevada latitude. E, desde logo, isso deve ser
afirmado porque a ciéncia do Direito vé-se diante da necessidade de fazer uma opcao a respeito do direito dos
oprimidos. Para além do sentido que a expressao 'direito dos oprimidos' tem no vocabuldrio do sociélogo
Boaventura de Sousa Santos, aqui se pode falar do direito dos excluidos de uma sociedade do consumo.

E, de inicio, quando se trata dessa questdo, esta-se inventariando o possivel rol dos papéis a serem
desenvolvidos por um modelo especifico de estado que defendemos: o estado social e democratico de dirgito.
Isso porque um estado social e democratico de direito, fundado na dignidade da pessoa humana, deve
proporcionar as condigdes minimas de existéncia a todos e a todas. Alias, a disputa atual pelo estado brasileiro
parece colocar no centro do debate politico nacional essa questao do dimensionamento do estado, seu papel,
sua fungdo e de a quem deve servir. Na perspectiva do direito, nao ha duvida sobre a correlagao entre direito e
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justica social. Nesse particular, a concepgdo de estado social e democratico de direito € a responsavel por um
processo publico de redistribuigao de riquezas, ao qual se refere a filosofa norte-americana feminista Nancy
Fraser, ao fazer a famosa distingdo interna ao conceito de justica, considerando a importancia tanto do
reconhecimento quanto da redistribuicdo. Nao se faz justica sem ao mesmo tempo atuar nas duas frentes de
trabalho. Somando-se ao que se diz, é também na perspectiva do direito internacional que se podera encontrar
um fundamento normativo que se encontra acima da mera legalidade nacional, segundo o qual, ndo ha dadvida
sobre a relacdo de conexao entre direito e justica social. E isso porque o art. 22 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, dd-nos o guia e a orientagdo. Diz ele: "Toda pessoa como membro da sociedade tem
direito a seguranca social e a realizagao pelo esforgo nacional, cooperagao internacional, de acordo com a
organizagao e recursos de cada estado, dos direitos econdmicos, sociais € culturais dispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade".

Trata-se de um direito reconhecido internacionalmente. Mais especificamente no plano do direito nacional, e nos
vamos beber da nossa Constitui¢do os objetivos fundamentais da Republica, e o art. 3° da nossa Constituigao,
inciso Ill, se compromete a, cito: "Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais". Por isso, enquanto previsao constitucional, a erradicagao da fome e da pobreza sdo compromissos de
Estado, e ndo de governo. Nao importa partido, grupo, ideologia, linha politica, tem-se de fazer, porque estd na
Constituigdo, ponto. Nao cumpriu, o Estado é devedor do cidadao brasileiro. E assim que nos temos de relacionar
arelagao cidadao x Estado, quando a mediagao € feita pelo ndo provimento de justica social.

Nesse particular, sigo a leitura do constitucionalista portugués, José Joaguim Gomes Canotilho, ele afirma algo
importante: "A Constituicdo pode ter deixado de ser uma norma dirigente, mas nao estd, de fato, demonstrado
que ela ndo tenha capacidade para ser uma norma diretora". E, portanto, organizo o nosso olhar e 0S nossos
objetivos republicanos comuns, ndo sao meus nem dos professores e diretores que estao nesta Mesa, sao de
todos nos. Ademais, no plano infraconstitucional, a normativa de direitos humanos que deve nos orientar, qual ?
0 Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, Decreto n° 7.037, de 2009, com especial destaque para as
agOes interministeriais previstas no eixo orientador de numero trés, que diz: "Universalizar direitos em um
contexto de desigualdades". A diretriz sete desse eixo orientador trés € ainda mais especifica: "Garantia dos
direitos humanos de forma universal, indivisivel, interdependente, assegurando cidadania plena". Por essa linha
de r_a%iodcinio juridico, nao mais filosofico, v&-se como a indignidade ainda é uma marca que divide a nossa
sociedade.

E nesse sentido que a dignidade humana nao é somente o ideal comum, uma conquista historica universal, mas
sobretudo podemos |é-la dessa forma, acompanhando pensamento da Habermas, um sismagrafo do estado
atual de direito na nossa realidade empirica, brasileira, concreta, contemporanea. Alias, o proprio predmbulo do
Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos testemunha isso. O que motiva a edigao do proprio programa?
0 programa diz: "0 acesso aos direitos fundamentais continua enfrentando barreiras estruturais da sociedade
brasileira". E o programa atribui causaa isso, resquicios de um processo historico —nos ja vimos anteriormente —
secular, marcado pelo genocidio das comunidades indigenas, escravidao, longos periodos ditatoriais, praticas
que continuam a ecoar em comportamentos, leis e na realidade social. Por isso, hoje em dia, diante de toda essa
parafernalia de leis, Constituigao, normativas internacionais, nao ha de se dizer outra coisa sendo, nenhum direito
amenos! Asociedade brasileiratem direito de realizar, pelo caminho dos direitos e da cidadania, justica social.

A superagao da miséria € um desafio para o direito brasileiro, mas esse processo nao se faz sem que se resgate a
autonomia moral dos e das que estdo de tudo desprovidos, desprovidas. Em diregao a um verdadeiro auténtico
desenvolvimento pleno da cidadania de todos e de cada um, cada uma. Alids, na esteira de pensamento do
tambeém filosofo alemao da quarta geragao da Escola de Frankfurt, Rainer Forst, pode-se dizer que ndo basta que
as pessoas sejam pessoas perante o direito, € necessario que sejam cidaddos plenos, ou seja, ativos,
participantes, reconhecidos pelos outros protagonistas de suas vidas, protagonistas de seus direitos, capazes de
viverem e se alimentarem de justica. Entdo, ndo se trata de atribuir pao, trata-se de atribuir valor, valor humano
que aquece a vida, na justica e na solidariedade. Entao, o protagonismo do direito tem um papel fundamental na
afirmacdo desse tipo de preocupagao de fundo, que encontraamplas condigoes de fundamentacao e justificagao
por caminhos diversos. Mas ali é onde os instrumentos do direito ndo funcionarem ou ndo forem por si mesmos
suficientes, ora, a solidariedade apontard para 0 mais alto nivel de abnegagao no processo de socializagdo entre o
eue ooutro.

104



F -\// CONGRESSO INTERNACIONAL
5 VI DIREITOS HUMANOS
v

Certamente essa é uma categoria muito mais moral do que juridica; também muito mais politica do que
econdmica; e muito mais ideoldgica do que pragmatica, mas é também importante afirmar aqui — para aqueles
que se voluntariam em cada ato de entrega ao outro — que nos ainda continuamos a fazer isso nos dominios da
justica, e ndo da pura e simples piedade social pelo outro. Nao por outro motivo vale a pena identificar e destacar
aimportancia arrematadora que a solidariedade exerce na autocompreensao do convivio social e das interagoes
em grupo.

Ja partindo para o ciclo final das minhas preocupagoes e limitando a minha exposi¢do a esses minutos finais, do
ponto de vista democrético e judicial, o que queremos é que o Brasil se consolide como uma das maiores
democracias do mundo, onde a justiga social, a inclusao, a diversidade, a solidariedade humana, a poténcia dos
direitos sociais sejam os motores de uma cultura de respeito a dignidade de todos e de todas e de cada um e de
cada uma, sabendo-se que o desenvolvimento econdmico é concilidvel com o respeito ao meio ambiente, caso
se faga de forma ndo destrutiva. Que o desenvolvimento ndo é exclusivamente econdmico, mas temos de nos
preocupar com o desenvolvimento moral, humano e social. S6 que 0 nosso discurso esta embotado pela nogdo
de que desenvolvimento é s6 economia. Errado. Desenvolver uma sociedade em diregdo a paz €
desenvolvimento social. Passa, em parte, por conquistas econdmicas, mas passa pela conquista de virtudes e
republicanismo do convivio. Nos estamos trabalhando isso? Ou nés estamos esquecendo em prol do
desenvolvimento econémico?

Nesse particular, sao palavras do antropdlogo Darcy Ribeiro, cito: "Estamos nos construindo na luta para florescer
amanhd como uma nova civilizagao, mestice tropical, orgulhosa de si mesma, mas alegre porque sofrida, melhor
porgue incorpora em si mais humanidades, mais generosa porque aberta a convivéncia com todas as ragas e
todas as culturas, e porque assentada na mais bela e luminosa provincia da Terra", o povo brasileiro. Para
empreender essa tarefa, 0s esforgos de todos e de todas sdo requeridos. Por isso, o judicidrio deve ficar inerte
diante da crise politica? A resposta é negativa. Alids, o judicidrio tem suas metas muito bem contornadas se nos
nos fixarmos na leitura da Diretriz n® 17, do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos: "Promocdo de um
sistema de justica mais acessivel, gil e efetivo para o conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos", que é o
que a Esmat esta promovendo.

A se pensar com clareza nesse setor e cuidando de ter como apoio as reflexdes do socidlogo francés, Antoine
Garapon, € possivel verificar que o juiz, a juiza, as institui¢oes judicidrias e o sistema de justica servem como
reserva moral dos ideais da vida moderna. Isso porque atualmente nao ha setor da vida social sobre o qual o juiz
0u a juiza ndo se manifeste; da saude a familia; da politica a responsabilidade civil; do trabalho as relagoes
obrigacionais. Isso implica que a escola do judiciario deve, hoje, ser capaz de abrigar a formagao permanente em
torno de uma agenda larga de questoes, tendo em vista 0 amplo espectro de questoes que se encontram ao
alcance de tutela jurisdicional. Ademais, na visdao de Antoine Garapon, o sistema judicidrio vem sendo
sobrecarregado pelo conjunto das demandas que sao de origem politica e econdmica, mas frustradas pelas
instituigOes politicas, seja por sua incompeténcia, seu descrédito, falta de sua reinvengao, seja em fungao da
crise da representagao politica.

Por isso, 0 sistema judicidrio nao pode voltar a desapontar o cidaddo ja desapontado das democracias
contemporaneas. 1sso é tao correto e atual que, quando a crise politica eclodiu no Brasil, veio como um furacao.
0 Brasil se apoiou no sistema judicidrio para garantir a seguranca, a estabilidade e a corregao necessarias, caso
contrario, o Pais teria desmoronado em violéncia, guerra civil, e/ou novamente intervengdo militar. Dai a
importancia da credibilidade, isengao, imparcialidade, eficiéncia das instituigoes judiciarias.

Nao por outra razdo é importante fazer eco as palavras de Antoine Garapon, quando ele afirma: "0 sucesso da
justica é inversamente proporcional ao descrédito que afeta as instituigoes politicas classicas". Na Franga, como
no Brasil. Do ponto de vista mais pratico, uma larga agenda de trabalho pode orientar e se afirmar em
consondncia com essas preocupacgoes, em que se poderiam pontuar tarefas centrais e nao exaustivas do Poder
Judicidrio: a defesa judicial das politicas sociais € dos direitos sociais; a preservagdo; o debate e a luta por
melhoria da qualidade da democracia, por meio da justica eleitoral no Pais; o combate sistematico e permanente
a todas as formas da corrupgao; a erradicagao do patrimonialismo como trago da politica brasileira, sempre
respeitados os limites de democracia; a cultura do garantismo e o devido processo legal; a promogdo do amplo
acesso a justica e 0 acesso aos direitos fundamentais com acentuado estimulo @ mediagao, a conciliagdo e a
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restauragao dos conflitos; a promogao do humanismo judicidrio como postura nao formalista dos juizes e dos
servidores diante das lides e dos processos; a promogao da educagdo em direitos humanos, enquanto elo entre a
cosmovisao de cada cidaddo e a efetivagao da cidadania de todos e de cada um.

E agora, de fato, finalizando, em palavras terminativas, na linha de reflexao instaurada, enfim, por esse caminho
que percorremos nesta tarde de hoje, uma reflexao que venhaa carreira, dos trabalhos que venho desenvolvendo,
enquanto manifestacdo de uma filosofia social do direito, é de se concluir que € dever politico-institucional e,
simultaneamente, é dever moral de nossa humanidade, enquanto comunidade de pessoas que compartilham do
mesmo destino, e é também dever juridico embasado em regras positivas do direito internacional e do direito
brasileiro, lutar pela extingdo da fome, da pobreza, da opressdo e de todas as formas de violéncia que andam
conjuntamente com esses fendmenos.

Ao unificar 0 nosso olhar, estd a ideia de que a emancipagdo da pobreza, miséria, carestia, desigualdade,
opressao socioecondmica, é um empreendimento de toda a sociedade, ndo se devendo desacreditar nenhum
tipo de iniciativa promovida pelos diversos atores sociais, Seja porque estes sao inspirados por ideais religiosos,
por concepgoes politicas, por visdes de mundo ou por papéis institucionais de ONGs, ou seja, um esforgo
construtivo da democracia e também um dever triplamente qualificado de todos nos.
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Conferéncia BRASIL

0 TRATADO DE COOPERAGAO DA AMAZONIA COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO
’ SOCIOAMBIENTAL

Conferencista: Marco Villas Boas (ESMAT)
Presidente da Mesa: Professor Doutor Paulo Sérgio Gomes Soares (PPGPJDH)

0 presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

Eu vou fazer um puxadinho amazonico da conferéncia do professor Eduardo Bittar e das demais conferéncias que
houveram aqui. Penso estarem todas interconectadas. Estamos falando a mesma linguagem, a que conduz a uma
perspectiva de ndo medir o desenvolvimento apenas por fatores econdmicos, de olhar situagées de pobreza nao
comameétrica econdmica, mas de subsisténcia e dignidade, qualidade de vida e respeito a praticas tradicionais,
consertando-as com as peculiaridades regionais deste Pais e também da América Latina, que em todo
diferenciada emrelagao aos demais paises da América.

0 professor Eduardo Bittar utilizou um termo que muito me agradou: cosmovisao. A cosmovisao ndo é um termo
utilizado por brancos para designar a sua visao de mundo, ou a visao das c0isas, ou a visao do universo, mas sim
pelas populagGes indigenas da América Latina. E € a partir da cosmovisdo indigena que se construiu 0 novo
constitucionalismo da América Latina, que impera hoje nos paises do bloco andino. Uma cosmovisao que foi
iniciada pela Constituigao do Brasil, em 1988, e incorporou todos 0s avangos sobre direitos humanos, que ja
haviam sido debatidos na Organizagdo das NagGes Unidas acerca do tratamento dos povos indigenas e
populagoes tribais no Convénio 169 da Organizagao Internacional do Trabalho.

E esse é um tema antigo. Se nasceram os direitos humanos na Terra, foi justamente no momento em que 0s
europeus chegaram a Ameérica e conheceram os povos indigenas. Dizem que houve profunda transformagao no
mundo ocidental a partir da interatividade dos europeus com os indigenas, mas nao apenas na América, para as
populacoes amerindias, a principal transformacgdo ocorreu na propria Europa, no velho continente. Por conta da
necessidade de sobreviver no continente americano, 0s europeus tiveram de incorporar aos seus conhecimentos
muitos outros que eram entao contidos pelas populagées indigenas e tradicionais deste hemisfério.

Essa transformacdo foi impactante e surgiu em Salamanca. O professor Ricardo Rabinovich foi muito feliz em se

reportar as teses de Francisco de Vitdria, em Salamanca. O desembargador Antonio Rulli, meu dileto amigo, € um
dos estudiosos sobre o direito de agentes de Vitoria, e escreve teses sobre 0 assunto. Quando o0s indios ndo eram
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tratados como gentes, Vitoria defendeu em Salamanca que eram sim seres humanos, que tinham alma e eram
Propensos a conversdo ao cristianismo, tendo em vista bulas papais direcionadas exclusivamente a povos
barbaros que ameagavam a Europa e davam direito de os conquistadores desocuparem suas terras e domina-los
e subjuga-los como escravos, a partir de uma visao aristotélica dessa situacao de escravidao. Em relagao aos
indios da América, ele disse: "Nao. Nao sdo povos barbaros, sao povos dignos com cultura, certa organizagao
politica, eles possuem o dominus, tém possibilidade de conversado pela fé". Mas diziam: "Eles possuem praticas
nefastas, pecados e crimes que sao cometidos como incesto, como adultério, como homossexual, € outras
coisas mais". E Vitdria disse: "Se isso for motivo para fazer guerra justa aos indigenas, 0s mesmos motivos nos
teremos para fazer guerras justas contra muitos principados da Europa, porque esses costumes muitos principios
tém". E ai, Vitoria conseguiu fazer vitoriosa a sua tese e mudar o tratamento dos povos indigenas. 1sso vai refletir
no Alvara Reégio, de 1680, certo desembargador Rulli? E novas perspectivas se abriram para os indios
americanos.

As leis novas, também na America Hispanica, vao seguir o mesmo direcionamento. Tanto que a Espanha passou a
considerara América nao como um continente diferenciado, mas sim como parte da Espanha, e tratou, a partir de
entao, as populagoes indigenas com certo respeito, deixou também aqui um legado cultural que herdamos dos
portugueses.

Mas 0 que isso tem a ver em relagdo ao tema que me propus a tratar? Porque, hoje, 90% da populagao indigena
brasileira estdo na Amazonia, e a maior parte da populacao indigena dos paises periféricos, dos oito paises que
compdem a Bacia Amazonica e o territério amazonico, também esta distribuida na densa floresta tropical
amazonica. Nos temos ai cerca de 360 povos indigenas no territorio nacional habitando a Amazonia. Além deles,
populagoes tradicionais, ribeirinhos, seringueiros, enfim, uma série enorme de povos amazonicos que vivem da
floresta, que transitam liviemente pelo territorio nacional e atravessam para territorio peruano, boliviano,
venezuelano sem obstaculo algum.

Em 1978, os governos militares eram um expoente politico na América Latina que era praticamente governada
por militares. Todos nds sabemos que eles sdo muito organizados, planejam muito bem todas as suas atividades,
nada é feito sem estratégia, sem planejamento, tudo é muito bem calculado, tanto que grandes
empreendimentos desenvolvimentistas nesse pais aconteceram pelas mdos dos militares, digamos de
passagem, muito bem-sucedidos. Tiveram algumas consequéncias ruins, mas fazia parte da marcha
desenvolvimentista. E naquela época, nds viviamos sob 0s auspicios das conclusdes da Conferéncia de
Estocolmo. Nao haviaainda o relatorio do Plano de 82 e 83, que levava a dessacralizagao do ambiente e umanova
postura de desenvolvimento econdmico vinculado ao desenvolvimento social, com a possibilidade de o0s paises
periféricos também se desenvolverem em compasso com os grandes paises. Ou seja, para se conter a poluicdo e
evitar as tragédias que aconteceram na década de 70, ndo bastaria apenas que houvesse um corte radical na
imitagdo ao desenvolvimento, 0s paises centrais, 0s paises desenvolvidos também deveriam ter contencao no
seu desenvolvimento e poluir menos, para que 0s paises em desenvolvimento pudessem ter acesso aos recursos
naturais e pudessem se desenvolver socioeconomicamente.

Mas ainda sob os auspicios da Conferéncia de Estocolmo e certos de que a Amazonia é um grande tesouro, € uma
grande riqueza em todas as dreas do conhecimento, em toda a sua riqueza natural de recursos naturais, elaborou-
se, entdo, uma estratégia de todos 0s paises que compdem a sua vasta regido, em convergirem metas de
desenvolvimento harmoénico para nao destruir a riqueza natural, conservar 0s depositos de muitos minerais e
recursos hidricos, enfim, de todas as potencialidades que a Amazonia possui, com o auxilio de populagoes
tradicionais e povos indigenas, para fortalecerem a sua soberania nas regioes de fronteira e, juntos, impedirem
que a Amazonia fosse tomada por missoes estrangeiras, por invasoes e consequente depredacao e saques dos
Seus recursos naturais.

Tenho para mim que esta foi a primeira opgao dos governos, apesar de que no Tratado de Cooperagao da
Amazonia, que € de 1978, se deixa bastante expresso que ele estd sentado em trés eixos estratégicos: do
desenvolvimento harmonioso, da cooperagao e da preservagao do ambiente. No entanto, a minha visao € de
estratégia desenvolvimentista, que levou 0s governos militares da década de 70 a pactuarem o tratado, até
mesmo com previsao de pesquisa cientifica compartilhada com uma universidade amazonica criada para
atender aos anseios regionais e com todas as caracteristicas necessarias para que se medisse 0
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desenvolvimento na Amazonia, ndo apenas com a métrica econdmica, mas também com a métrica social € a
ambiental. Por isso, vejo no Tratado de Cooperacdo Amazonica as raizes do socioambientalismo brasileiro e
daquilo que a Constituicdo Federal, de 1988, no seu eixo transversal, incorporou, no mesmo sistema juridico,
protecdo do ambiente e preservacao e protegao das culturas tradicionais e também dos povos indigenas.

Se formos ao art. 215 da Constituigao, notaremos bastante nitida essa perspectiva de protegdo juridica
socioambiental. E eu vejo ai juridicidade nessa protecdo juridica estabelecida pela Constituicdo. Ela ndo é
produto de conflitos socioecondmicos, ela, de fato, existe no texto da Constituigao. No art. 225, veremos que,
além da protecdo do ambiente geral, teremos a protegao especifica para a Amazonia, nao como uma verdadeira
area de protegao ambiental, mas como drea de interesse ambiental. Nos arts. 231 e 232, veremos a protegao dos
direitos das populagoes indigenas e a emancipagao dos povos indigenas para litigar em juizo e se representarem
juridicamente em conformidade coma escolha e seus metodos tradicionais de escolha de seus representantes.

Nesse contexto, apds a Constituigao, de 1988, surge um novo interesse pelo Tratado de Cooperagdo Amazonica,
a ponto de, em 1995, ter sido criada a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo da Amazonia, j& como uma
instituicdo com metas definidas, instalada em territorio brasileiro — Brasilia abriga a sede da organizagao — com
recursos definidos, ainda parcos, o orgamento da Organizagao do Tratado de Cooperagao da Amazonia nao passa
de $ 1,5 milhdo por ano, e desses recursos $ 700 mil é apartado pelo governo brasileiro, que ja tem programas
em desenvolvimento, ja pode estabelecer parceria desde entao com o Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, com os fundos constituidos para o desenvolvimento socioambiental no pais, € isso aliado aos
progressos que tivemos nos governos.

Desde os governos de Fernando Henrique Cardoso, de Lula da Silva e de Dilma Rousseff, avangamos muito na
protecdo de direitos de populagoes tradicionais e povos indigenas. A partir das primeiras criagoes das reservas
extrativistas no governo Lula; as demarcagées de terras indigenas no governo Fernando Henrique Cardoso; € ja
no governo Dilma Rousseff a conceituacdo das terras indigenas como areas de interesse ambiental, ou dreas de
protecdo ambiental, até mesmo com um programa de recuperagao de meio ambiente degradado em terras
indigenas na perspectiva de devolver a essas populagoes extremamente dependentes do equilibrio ambiental o
conforto natural e a qualidade de vida perdidas por agoes entropicas.

Sabemos que a Amazonia é saqueada com estradas clandestinas, garimpos clandestinos, cortes de arvores
clandestinos, invasoes de terras indigenas, invasoes de areas ambientalmente protegidas, isso € uma questdo
que tenho tratado em outras oportunidades no sentido de governanca ambiental na Amazonia. A governanga que
pensei, em termos de mosaicos, de dreas protegidas, consorcia populagoes tradicionais com areas de protegao
ambiental e corredores ecoldgicos, justamente para dar essa protecao e suprir o déficit de mais de R$ 2 bilhoes
que o Governo Federal tem em relagdo a protegao ambiental no pais, o que deixa 0 meio ambiente amazonico,
principalmente, em situacdo de penuria, prestes a ser sagueado e invadido, também € bastante fragil a seguranca
em relacdo ao meio ambiente amazonico. Hoje o Tratado de Cooperagao Amazonica e a Organizagdo do Tratado
de Cooperagao AmazOnica ja permitem maior seguranga, por exemplo, no combate ao desmatamento em toda a
regidao dos paises integrantes desse tratado de cooperagdo, quais sejam: Brasil, Peru, Venezuela, Bolivia,
Equador, Colémbia, Guiana e Suriname.

Esses paises integram nao apenas pelas caracteristicas da bacia hidrica, mas também pela caracterizagao do
territorio. Entdo onde ha selva Amazonica esses paises sao considerados integrantes, e aqueles que firmaram o
tratado cooperam entre si para que tal ocorra. Por meio de instalacdo de salas de controle em todos esses paises,
e compartilhamento de informagoes colhidas de satélites, hoje é possivel monitorar 0 desmatamento da
Amazonia e oferecer esses dados para que os 0rgaos de protegao ambiental sejam efetivos na sua agdo de
controlar e de evitar esses desmatamentos. Isso jd é possivel. As pesquisas do Inpar, do Inpe, e de outros 0rgaos
cientificos de monitoramento do meio ambiente, de mudangas climaticas, também hoje sao compartilhadas.
Sabemos, por exemplo, que tudo esta interconectado no Planeta, pelas modernas pesquisas que tém sido
realizadas. Por exemplo, as areias do deserto do Saara sdo importantissimas para a fertilizagao da floresta
Amazonica e para que acontecam chuvas tanto na floresta Amazonica quanto na regiao central do pais.

A floresta Amazonica contribui sensivelmente ndo apenas para que tenhamos oxigénio de boa qualidade para
respirarmos, mas tambeém no equilibrio climatico de toda América Latina. Para se ter uma ideia, sobre nossa
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cabeca hoje temos flutuando ai 200 bilhdes de toneladas de dgua, 100 bilhdes de toneladas de agua decorrente
de evaporacdo no Atlantico, que assoprada sobre a floresta Amazonica, e numa velocidade de 50 quildmetros por
hora, chega aos seus reconditos, os outros 100 bilhoes formados pela evaporagao da floresta. Vinte e cinco por
cento da dgua € captada e evaporada pelas folhas, outros vinte e cinco por cento descem, escoam para 0 puxao,
seguem 0s seus destinos dos rios, infiltram no solo. E 0s outros cinquenta por cento sdo evaporados pelo
sistema, pelo ecossistema e voltam a atmosfera em forma de vapor d'agua. Quanto mais se desmata a floresta
menos vapor de dgua haverd para que essa chuva venhaao solo.

E também é importante desse contexto, se fizermos uma pesquisa rapida pela internet, veremos que muitos
elementos quimicos nessas nuvens sao oriundos dessas poeiras do deserto do Saara, que fazem provocar esse
ciclo de chuva. Até alguns anos atrds esse fenomeno era totalmente desconhecido. Isso ja é fruto das
experiéncias recentes, das pesquisas cientificas, desenvolvidas no @mbito do Inpar e do Inpe, que tém oferecido
aos governos do Brasil e dos paises signatarios do tratado, condigbes de melhor monitorar as mudancas
climaticas na Amazonia. Outra questao também que se coloca acerca da Amazonia a respeito desse equilibrio
climatico, é que esse vapor de agua circula em rios aéreos sobre o territorio nacional, rios com leitos definidos.
As pesquisas isotopicas demonstram que é possivel diagnosticar onde foi formado esse vapor, se é um vapor de
floresta, se € um vapor decorrente de outra regido. Além disso, evidentemente essas mantas evaporadoras
protegem o equilibrio até mesmo na Cordilheira dos Andes, que serve, também, de anteparo para a circulagao
dessas nuvens emtodo o territorio nacional.

Além desse equilibrio ambiental que a Amazonia proporciona, temos uma riqueza megadiversa na regido que
deve ser protegida em ambos 0s aspectos, tanto para poder nos dar conforto climatico, como perspectivas de
solugGes para diversos problemas. Tanto na agricultura, quanto em outros ramos das atividades humanas, 0s
conhecimentos tradicionais incorporados a nossa cultura s6 nos enriquecem e podem proporcionar melhores
condigoes de vida para a nossa comunidade. E qual o papel, entdo, do direito acerca da situagao de protecao da
Amazonia e dos povos que ali vivem?

Aordem constitucional, os dispositivos constitucionais que se tem, traz bastante claro que a sociobiodiversidade
deve ser protegida nesse eixo transversal, socioambiental, que foi incorporado no direito brasileiro como um
sistema juridico pluralista, multicultural, que preserva os conhecimentos tradicionais, preserva o direito das
populagoes indigenas, direito a territorio, direito a exercer as suas culturas, os seus conhecimentos e também a
insergao politica. Evidentemente vamos encontrar diversos conflitos socioambientais no Pais provocados ora por
planos estratégicos de desenvolvimento que ndo respeitam a sociobiodiversidade, como o PAC, no final de
governo Lula e todo o governo Dilma, em que as agoes estratégicas previam diversas hidrelétricas na Amazonia,
além de estradas de ferro e estradas na floresta.

Todos nds sabemos que isso so traz um nivel maior de entropia, € a floresta fica exposta. Ao mesmo tempo, temos
de considerar que ali vivem pessoas extremamente dependentes da selva para subsistirem, e a cada dia que
chega um impacto maior em novas comunidades, muda o sistema de vida dessas pessoas, elas sao
influenciadas pela economia ocidental consumista e acabam sendo sugadas para dentro de um sistema que é
nefasto. Nos temos diversas experiéncias de que aconteceu na Amazonia com populagoes indigenas e
comunidades tradicionais.

Nesse aspecto, penso que o parlamento amazonico, que ¢ parte do Tratado de Cooperagdo da Amazonia, deve se
reunir mais e estabelecer novas diretrizes para diplomas juridicos nos seus paises e principalmente no Brasil,
para adotar cada estado de legislacdo que prestigie o socioambientalismo. Ao tempo em que as politicas
publicas, decididas pelos chanceleres no conselho da Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica devem
privilegiar a protegao dessas comunidades tradicionais e do equilibrio ambiental com a preservagao da floresta
para que possamos ter uma Amazonia preservada, com a populagao tradicional prestigiada e os conhecimentos
tradicionais incorporados a nossa cultura, de modo a melhorar as nossas condigoes de vida.

Algumas politicas publicas destinadas a isso ja foram sinalizadas, mas a carga de efetividade & muito baixa.
Penso entdo que por meio das agoes individuais de cada um de nos — discutindo essa tematica e pensando que o
Tocantins, por estar acima do paralelo 13, ser Amazonia Legal, estar incorporado no Tratado de Cooperagéo
Amazonica — deva estudar mecanismos juridicos do Tocantins para tratar desse equilibrio socioambiental,
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prestigiando as nossas comunidades tradicionais, quilombolas, povos indigenas, € tratando da reorganizagao
territorial, que € muito importante para que a gente tenha um futuro definido com o estabelecimento de limites ao
desenvolvimento econdmico prestigiando também o desenvolvimento social.

Essa é a perspectiva que se tem em relagdo ao Tratado de Cooperagdo da Amazonia, que no ano que vem
completard 40 anos e depende muito das politicas publicas e de mais aporte de recursos financeiros pelos
paises signatarios. Ele serve como uma carta de intengoes, mas nao se constitui efetivamente como um bloco
econdmico, como é o bloco econdmico do Mercosul. No entanto, quis trazer essa noticia para todos, da
existéncia desse Tratado e de suas potencialidades, para que a gente tenha a visao de que existem intengoes de
prestigiar o desenvolvimento socioecondmico no Brasil, tanto no aspecto cultural quanto no aspecto ambiental.
E devemos fomentar essas discussoes, em congressos como este, para que cheguem até as autoridades e
também ao parlamento amazonico essas perspectivas de direcionamento estratégico, a fim de que o
desenvolvimento chegue, mas chegue a contento, de formaa ndo agredir o meio ambiente nem causar disturbios
nessas populagoes tradicionais.
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Conferéncia Magna MEXICO (por video conferéncia)
A REFORMA CONSTITUCIONAL, DE 2011, E A NOVA PERSPECTIVA DOS DIREITOS
<> HUMANOS NO MEXICO

Conferencista: Armando Guadalupe Soto Flores (UNAM)
Presidente da Mesa: Professor Doutor Tarsis Barreto (PPGPJDH)

0 presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o VI Congresso Internacional em Direitos Humanos

A Constituicdo vigente do nosso pais, dos Estados Unidos, mexicanos, assim mesmo, como € republica
democraticarepresentativa e federal colocou a sua ordem por 32 estados, incluindo a Cidade do México, onde éa
partir do dia 29 de janeiro, desde 2016, o estado pela nova geracdao. Mas o México ocupa o total de 1.964.375
quilémetros quadrados, sendo o 14° pais maior do mundo, hoje temos 123.5 milhoes de pessoas com a
nacionalidade mexicana, cifra que coloca o pais de fala espanhola como 0 mais povoado do Planeta. O México
vive um periodo de divisao acerca da pobreza. Esse termo é bastante complexo e encontra vdrias faces; as
proprias autoridades desconhecem o seu contedo, até creem que esse fendmeno é multifatorial. Para o Banco
Mundial, sao cinco aliados do tema e nao somente para 0 México também como para toda a América Latina,
conversam em muitos fatores que fazem o fendmeno complexo e multifatorial na pobreza, que é definida comoa
faltado que é necessario para ter um bem material, como é o caso dos alimentos, a casa, a terra e outros bens.

A pobreza tem aspectos psicoldgicos como a consciéncia da falta de voz, do poder, independéncia, que faz com
que as pessoas estejam em vias de sofrer exploragao. A pobreza se reflete também na auséncia da infraestrutura
basica, em especial nos caminhos, transportes e servigos basicos. A ideologia da pobreza faz com que as
pessoas se sintam em posse dos bens do que o nivel de renda. As autoridades mexicanas sao mais exigentes e
fazem com que uma pessoa que esteve em situagao de pobreza quando tem ao menos uma caréncia social, um
dos seguintes aspectos, Brasil é educagao, acesso aos servigos de saude, acesso a seguranca social, seguridade
social e aresidénciadigna.

Os direitos fundamentais tém dupla natureza. De um lado, constitui um principal indicador sobre o nivel de
pobreza; por outro, os métodos juridicos fundamentais de politica publica, que tma de autenticar as prestagoes
universais. Nesse Ultimo aspecto, considera-se que os direitos fundamentais, cuja finalidade é a erradicagao da
pobreza, ndo somente no México, como também no Planeta, sao os direitos econdmicos, sociais e culturais. Eles
contam como uma prote¢do no sistema nacional mexicano, porque sao regulados tanto na Constituicdo como no
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Sistema Interamericano dos Direitos Humanos. Permitimo-nos, entdo, comentar como funciona e como se
encontra a protegao dos direitos econémicos, sociais € culturais. Nossa Constituigdo, norma fundamental que
regulahoje, desde 1917, teve uma origem socialmente fundamental e do movimento revolucionario. Foi produto
de uma jungao historica importantissima, porque durante todo o século 19 se caracterizava por ser um pais
latifundiario, e poucas pessoas acumulavam fundamentalmente a riqueza. Por esse motivo, a Constituicao foi a
primeira norma fundamental de carater social a fazer parte da dogmatica da reagdo dos artigos nos estados a
outorgar prestagdes basicas. Ao escritorio unidas para os Direitos Humanos definem os direitos econdmicos,
sociais e culturais como os Direitos Humanos relacionados com a segunda social, a vida em familia, a
participagdo na vida cultural e o0 acesso a residéncia, alimentagdo, habitacdo, dgua, atengdo a saude e a
educagao. Nesse aspecto reconhecem-se todo e cada um dos Direitos Humanos definidos nas Nagoes Unidas
que vale a pena comentar no incurso, até mesmo no México, que esta além desse organismo internacional.

Tratando-se do Direito do Trabalho, o art. 123 Constitucional, produto também da Revolugdo Mexicana, estipula
as condicoes basicas que todo trabalhador deve contar em suas relagoes trabalhistas, entre elas, relagao maxima,
regulacdo do trabalho feita por menores de idade, por mulheres gravidas, as regras especiais sobre o saldrio e,
assim mesmo, a Fragao n° 29 do citado Preceito n® 23, em comento, prevé um direito para o trabalhador um
pouco peculiar no direito de contar com uma lei de seguridade social que compreenda seguros de invalidez, de
velhice de vida, do trabalho involuntario, de enfermidade, de acidentes, de servigos de seguranga de qualquer
outra protegdo e dos trabalhadores do campo e assalariados de outros setores sociais e de suas familias.
Enguanto os outros direitos que a Organizagdo das Nagoes Unidas reconhece como direitos econémicos, sociais
e culturais, a Constituigao Mexicana tem recorrido a todos eles, por um preceito interessantissimo, qual seja, o
art. 4° Constitucional que enquadra o lugar perante a lei, o direito a alimentagao e 0 acesso a saude, o direito a
gozar de ambiente sadio, o direito de acesso adgua e o gozar de uma habitacao digna.

Como se aprecia, os direitos econémicos sociais e culturais apresentaram uma tendéncia a aumentar seus
contetidos nao somente no México, mas em dmbito mundial, levando em consideracdo as novas necessidades
apresentadas. O direito corresponde ao seu carater de motor, para promover o debate da necessidade de
aumentar ou diminuir o contetido desses direitos fundamentais, e no sistema juridico mexicano, a protegao dos
direitos fundamentais se leva por meio de medidas nacionais e judiciais e extrajudiciais que sdo importantes, que
fique claro, judiciais e ndo judiciais juridicas nem juridicas, essa duragao de qualquer direito fundamental, e o
cidadao tem a opgao de utilizar perante a Policia Federal, amparo ou bem acudir a um 6rgao constitucional que
me refiroa Comissao Nacional dos Direitos Humanos.

Na continuacdo, farei uma breve referéncia com relagao ao amparo e com relagdo a Comissao Nacional dos
Direitos Humanos. A Suprema Corte de Justiga da nacdo, que é o meio de controle constitucional, tem o objetivo
de reparar determinado ato de alguma autoridade que tem esfera juridica do governo que a promova, a fim de
restitui-lo e que goza de seus direitos fundamentais, que tenham sido aleijadas. Esse processo tem trés
pressupostos previstos no art. 103 da Constituigdo mexicana. Primeiro, por normas gerais, atos e omissao de
autoridades que vivem os Direitos Humanos e pelas garantias outorgadas para sua protecdo e a propria
Constituicdo e, desde entao, dos tratados internacionais por normas gerais ou pactos autoritarios que se refiram
ou restrinjam a soberania dos estados da federacao, e por normas gerais ou atos das autoridades das entidades
federativas que vao da esfera da competéncia, da autoridade, 0 amparo constitui um melhor juizo que organiza o
poder juridico da federagdo para determinar num primeiro aspecto se uma autoridade violentou um direito
fundamental, ou seja, extremamente um processo regulado por leis federais que busca proteger os direitos
fungamentais com relagao ao juizo de amparo, agora sim se pode conhecer a doutrina como juiz constitucional
ou de garantias.

Com respeito a outra instituigao ndo jurisdicional, ndo vou referir @ Comissao Nacional dos Direitos Humanos, e,
com certeza, as comissoes locais e dizer que as comissoes de Direitos Humanos e as entidades federativas a
protegdo ndo jurisdicional dos direitos fundamentais descansam tanto na Convengao Nacional dos Direitos
Humanos como nas comissoes de Direitos Humanos locais dessas ultimas, de cada um dos 32 estados das
entidades federativas. A competéncia e as extintas comissoes dependem do nivel a que pertencem autoridades
que violentam o direito fundamental ao existir competéncia recorrente das comissoes nacionais dos Direitos
Humanos. Dentro de nossa dependéncia de governo, criou-se uma Diregao Geral dos Direitos Humanos que
mais tarde, julho de 1990, nasceu por decreto presencial ou constitucional a denominada Constituicdo Nacional
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de Direitos Humanos, que é um organismo desconcentrado da propria cidadania de governagao. Posteriormente,
comunicada no Didrio Oficial da Federagdo, me refiro a 12 de janeiro de 1992, em que se adicionou o art. 102 da
Constituicdo Politica surgindo o sistema nacional ndo jurisdicional de prote¢do dos Direitos Humanos ou
disposigao separado 'b' do art. 102, recomendagées publicas ndo vinculatorias com respeito as queixas que
sejamapresentadas. Entre elas, ele diminuiu a efetividade da protegdo ndo juridica, pois as autoridades ndo ficam
obrigadas a cumprir aresolugao emanada da Comissao Nacional dos Direitos Humanos e das comissoes locais.

Nao obstante, o proprio artigo assinala que tenha a faculdade de enviar ao senador da Republica para que tenham
autoridade que nao quer cumprir quando as recomendagoes para que fundamentalmente motivem suas
negativas. Assim mesmo, a Constituigdo outorgou meio de constitucionalidades as comissées locais,
Constituigdo local. Mas tem alguma coisa que talvez o mais fundamental dessa conferéncia valhaa pena citar: 0s
dias 6 e 10 de junho de 2011 marcaram uma reflexdo no Direito Constitucional mexicano, sobretudo no que se
fala direito, os Direitos Humanos. E nessas datas foram publicados dois decretos importantes que se
modificaram substancialmente o art. 1° constitucional e praticamente promulgava uma nova lei de amparo. Esse
com base nas multiplas jurisprudéncias que o poder juridico da nagao havia submetido para a qual a justiga
mexicana havia, em matéria constitucional, se constituiaa concessao garantia por meio dos Direitos Humanos.

Dessa forma, no capitulo primeiro do titulo primeiro da Constituicdo Federal denominaram-se os Direitos
Humanos e suas garantias. Isso, sim, o art. 1°, da mesma forma que eu vou dizer para vocés. Nos Estados Unidos,
mexicanos, todas as pessoas gozardo dos Direitos Humanos reconhecidos nessa Constituicao e nos tratados.
Assim como as garantias para sua protegao no exercicio nao poderao exercer nem suprimir salvo nos casos e
abaixo as condigoes dessa Constituigdo que estabelece. As normas relativas aos Direitos Humanos serdo
interpretadas em conformidade com essa Constituigao e com os Tratados Internacionais da matéria. Todas essas
autoridades, no ambito de suas competéncias, tém a obrigacao de promover, respeitar, proteger e dar garantias
dos Direitos Humanos em conformidade com 0s seguintes principios: universalidade, interdependéncia,
indivisibilidade e progressividade. Em consequéncia, o Estado deve prevenir, investigar, sancionar e reparar as
violagGes dos Direitos Humanos nos termos que a lei estabelece.

Agora, poderia se pensar que ha controveérsia, mas na realidade nao existe controvérsia, porque, na pratica,
apresentou para se ter uma fungao de interpretagao, nesses casos que juizes apliquem uma revisao indevida, e
casos de carater civis ou mercantis embasados unicamente nos Direitos Humanos. De concreto, de Primeira
Instancia, juizes de Primeira Instancia tém assuntos e apelagao porque em suas resolugdes consideram um titulo
ou crédito com relacao a direito humano com prospeccao. Mesmo assim, a aplicagao da hermenéutica ou da lei
entendida viola o direito humano, no devido processo, mesmo que se encontre o contetdo no art. 14, pois se
interpreta por principios, e ndo segue ao pé da letra. Esse tipo de problema é cada dia mais terd como
consequéncia, quem sabe, um implemento na carta de trabalho dos estados e apelagoes de México, ou que antes
de ser citado.

Direitos fundamentais, mesmo 0s que sejam encontrados para justificar decisoes as vezes injustas, como € 0
caso de quem foi solto ou a titulo de crédito e decidiu ndo se meter em apertos, e para resolvé-los com direitos
nacionais, de analise em normas internacionais, apesar da protegao, o terceiro perfil do juiz €, quem sabe seja 0
mais correto, uma posicdo média. Por principios do direito humano, do Direito Mexicano, uma disciplina
filosofica de natureza juridica, o nivel de academia, umaabordagem que incorpora os planos, matérias juridicas e
alogica, a hermenéutica e o sistema juridico mexicano incita técnicas e principios para evitar solugdes injustas
que estabelecema Constituigao Mexicana.

Aqui talvez s6 tenha de se fazer uma reflexdo com relagdo a isso. Os Estados Unidos comunicaram em 1889, a 12
Conferéncia Internacional comegou a forjar uma rede de disposicoes e instituigoes conhecidas como Sistema
Interamericano, com sua data de declaracao, considera-se, quem sabe, a mais antiga do Planeta. E ndo era uma
Conferéncia Internacional Americana, de 1948, estamos falando de depois da 22 Guerra Mundial, de gerar a
organizagao dos Estados Americanos. O seu objetivo indicado no art. 1° da sua Carta era os Estados-Membros,
uma ordem de paz e de justica, ou comentar sua solidariedade com a sua colaboracao e defender sua soberania,
sua area territorial e sua independéncia. O dia de hoje, se pode, aos 35 Estados-Membros, entre eles, com
certeza, México e Brasil, um progresso que antes se recebeu na mesma Conferéncia Internacional Americana. Foi
opgao da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem.
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A partir dai, os Estados Americanos adotaram uma série de medidas que se converteu na base normativa de um
sistema de promocdo e protecao dos Direitos Humanos, reconhecer esses feitos, obrigagoes de sua producdo e
protecdo e criar orgaos destinados para sua observancia. Com a modificacdo da Carta, pela reunido de
Washington em 1992, cujo propésito fundamental € promover a acao cooperativa, ideias e desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos Estados-Membros e erradicar a pobreza extrema do hemisfério. O Sistema
Interamericano de Direitos Humanos nao somente se integra por carta, dos Direitos Humanos de Pacto de Sao
José e no que se respeita o tema dessa classe de direitos.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, €
conhecida como Protocolo de Sao Salvador. Em 17 de novembro de 1988, na cidade de Sdo Salvador, a
organizacao geral dos Estados Unidos, no seu décimo periodo ordinario de decisoes, propds o protocolo
adicional, a Comissao Americana sobre Direitos Humanos, em matéria de direitos econdmicos, sociais e
culturais, conhecido da mesma maneira como Protocolo de Sdo Salvador. Esse instrumento foi subscrito pelos
estados de Argentina, Bolivia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panama,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e, algum tempo depois, 0 Brasil, em 8 de agosto de 1996, e Colémbia em
1997, Honduras em 2011, Paraguai em 1996, e Suriname em 1990, Venezuela, 1981. Apesar de haverem
firmado o protocolo, ndo vao ratifica-lo.

0 Canada e os Estados Unidos da América nem sequer reconhecem parte das implicagoes que solicitaria na
politica econdmica, reconhecer direitos mais amplos que sao estipulados nesse sistema juridico. O protocolo
contém o total de 22 artigos, desenhando o art. 6°, art. 18 do Catalogo dos Direitos Econdmicos e Sociais e
Culturais. O art. 2° compromete o0s Estados signatdrios a adotar como uma rede... Ja na discussao desse
protocolo, no periodo de Legislativo ou de outro carater que foram necessarias para fazer aditivos. Esse
instrumento amplia o catalogo indicado pelas Nagoes Unidas dos direitos econdmicos, sociais e culturais, pois,
adicionados a esses, 0s direitos do meio ambiente ou o direito a ser crianga, a protegao aos anciaos. O art. 19 fala
de meio de protegao de Direitos Humanos, diante da apresentacao de informes por parte dos Estados-Membros,
nos quais se assinam medidas progressivas que foram suas proprias legislacoes sancionadas.

Nao obstante, 0s §§ 6° e 7° do protocolo se chama, no caso aqui, os direitos estabelecidos no § do artigo citado,
direito de sindicalizagdo e direito a fornecer agoes diretamente a um Estado-Parte do presente protocolo da
situagdo que podera ajudar perante a participagdo da Constituigdo Interamericana de Direitos Humanos. Com
essa referéncia anterior, a Comissao Americana Sobre Direitos Humanos, agora também Protocolo de Sao José,
faz parte do Sistema Interamericano e constitui o instrumento internacional mais importante sobre a matéria e no
Continente. E dividido entre as partes, a primeira se da, fala dos direitos fundamentais, especificando cada um
deles; a segunda regula os direitos objetivos, como fazé-los efetivos, como a ultima se refere a procedimentos
gerais, enquanto modificagao e reserva.

A segunda parte toma relevancia enquanto garante os direitos fundamentais contidos no protocolo e noart. 33, e
assinala as competéncias para conhecer 0 cumprimento dos compromissos contra eles e por suas partes. A
comissdo se compde de sete membros eleitos a cada quatro anos, como pessoas de alta autoridade e
reconhecidas nessa matéria de Direitos Humanos. Os requisitos de possibilidades estao no art. 46 da convengao,
aqualindica que uma peticdo ou comunicagao apresentada nos arts. 94, 45 sejaadmitida e se requerera primeiro
gue sejam interpostos e votados os recursos de jurisdicdo interna, conforme os principios do Direito
Internacional, e os reconhecidos sejam apresentados no prazo de seis meses, a partir da data em que forem
apresentados Direitos Humanos e adjudicados pela decisao definitiva. De que, no caso do art. 44, a petigao
contenha o0 nome, a nacionalidade, a profissao, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas, ou da
representacdo legal da entidade que souber da petigao. Chegamos ao processo mais importante para interpor, 0
que podemos chamar de uma demanda. Os principais requisitos nao serao necessarios quando nao existir a
licitacdo interna do processo para a protegao do direito. Nao seria permitido o acesso, injustificadamente, a
lecionar o que esta retardando sem justificagdo alguma.

0 procedimento para apresentagao de dentncias perante a comissao se estabelece nos arts. 48 e 51 do
Protocolo de Sdo José, uma vez que a comissao, acerca da procedéncia da dendncia, solicitara informagoes ao
Estado implicado, do qual devera solicitar, num tempo razoavel fixado pela propria comissao. Passado esse fim,
acomissao ira verificar se persiste a verificagao, a dentincia. Em caso negativo, e se persistir a solugao amistosa
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perante os implicados. Se ndo chegar a uma solugao amistosa, a comissao rejeitard e qual serdo os implicados
no caso de trés meses, a partir da reducao do informe aos em que 0 assunto nao foi solucionado ou submetido
pela Corte Interamericana, a comissao podera emitir suas conclusoes, fazendo as recomendagoes que sejam
pertinentes ao caso. O suposto € que 0 caso da comissao possa apresentar perante a Corte, a fim de que essa
resolva, solucione.

Conhecer qualquer caso relativo a interpretagdo e a aplicacao das decisoes dessa comissao a que foi submetido,
sempre quitaas partes, no caso, seja reconhecida ou reconhegaa competéncia para as declaragoes especiais ou
como indicam os exercicios anteriores. Emtodo caso, a Corte, ao resolver a sua ordenagao do direito ou liberdade
contida nessa convengao, em caso particular, algum adicional no seu direito ou liberdade, se ele for procedente,
que se reparem as consequéncias que se configuraram nos seus direitos e ao pagamento de uma indenizagao
justa, ficando reservada a sua faculdade de colocar as mesmas condigoes. De extrema gravidade quando se faca
necessario impor danos irreparaveis a essas pessoas. Agora vem a medida, o contetido dos Direitos Humanos,
dos que se encontram relacionados com o trabalho, a seguridade social, a vida em familia, a participagao na vida
cultural e os beneficios que ela traz juntamente e 0 acesso a habitagao, a alimentacdo adequada, ao direito a
salde, direito a educacdo, o direito @ um meio ambiente sadio e o direito de ser crianga, dos mais velhos, dos
ancidos e dos invalidos.

Os Direitos Humanos vdo ter um contetdo contingente, podem ampliar-se ou diminuir, de acordo com as

necessidades que requeira 0 conglomerado social. O certo € que, na atualidade, ndo existe um catalogo definido

do contetido desse tipo de Direitos Humanos. Pode-se estabelecer uma clara diferenga entre os termos de

direitos do homem, Direitos Humanos e direitos fundamentais, sendo este Ultimo, neste Pais, 0 mais adequado

Bara 0 }Ij)ireito Constitucional, pois faz referéncia ao direito humano institucionalizado, mediante normas de
ireito Positivo.

Na histdria do Direito Constitucional mexicano ha exemplos claros e antigos de direitos fundamentais. Mesmo
assim, o teor da parte da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e assim... mas foi a
Constituigao de 1843, quando se incorporou uma série de direitos fundamentais. A atual Constituigao destaca,
por sera primeira Carta Fundamental de contetdo social na historia universal, e se bem ndo foi até 1988, com a
subscricao do protocolo adicional e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais, conhecidos como Protocolo de Sao Salvador, que se falou de um contetido dos
Direitos Humanos. Atualmente, esses direitos estdo amparados pelas Comissdes dos Direitos Humanos e coma
competénciajudicial da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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EIXOS ESTRUTURANTES NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Ministrantes:

Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha (orientadora); Doutor Sérgio Augusto Pereira Lorentino; Dr. Vinicius
Pinheiro Marques; Mestre Simone Hegele Bolson.

Resumo:

0 Direito busca, enquanto ciéncia, se adequar as mudancas e avangos da sociedade. Para isso, inimeros sao 0s
institutos que visam estreitar a relagao entre o direito material e o direito processual, a fim de que o jurisdicionado
obtenha, de forma rdpida e eficaz, a tutela jurisdicional. Nesse sentido, o minicurso tem como objetivo geral
discutir sobre os eixos estruturantes que nortearam o legislador na elaboragao do Novo Codigo de Processo Civil
(CPC) e refletiram nos institutos processuais previstos na lei processual comum. O estudo proposto se
demonstra relevante porque a utilizagdo do direito jurisprudencial e o claro momento de transi¢do que o
ordenamento juridico brasileiro vivencia tornam imperioso o estudo das bases da nova legislagao. Percebe-se
cada vez mais recorrente a utilizagao de principios como fundamento da aplicagao do Direito e a busca de
delineamento de um sistema dogmatico integro e adequado, a fim de viabilizar uma melhoria do acesso a justica
democratico.
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POVOS INDIGENAS E QUESTOES BIOETICAS

Ministrantes:

Doutor Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira; Especialista Patricia Coélho Aguiar; Especialista Andrea
Cardinale Urani Oliveira de Morais

Resumo:

Os povos indigenas transitam cada vez mais no processo natural de aculturagdo diante do forte multiculturalismo
existente no Brasil. A mudanca cultural e até mesmo alguns pontos existentes de assimilacao surtem efeitos
diante das novas relagoes sociais existentes, bem como do avanco tecnoldgico. Com isso, a necessidade de
proteger questoes relacionadas a bioética de comunidades indigenas vulneraveis ¢ uma preocupacao legitima,
uma vez que deve haver conhecimento e respeito mutuo entre as maltiplas tradigées para que as interagoes
sociais sejam promovidas de forma proveitosa com atengao aos conhecimentos tradicionais e genéticos desses
povos indigenas. Sendo assim, o minicurso terd como foco 0 estudo da bioética interligada com os direitos
humanos das populagbes autdctones, utilizando-se num primeiro momento o método expositivo e,
posteriormente, o dialogado.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PARTICIPAGAO POPULAR E

MEDIAGAO JUDICIAL

Ministrantes:

DoutoraAline Salles; Mestre Wellington Magalhaes

Resumo:

Nao pairam duvidas de que vivemos em um dos mais avangados estagios de degradagdo ambiental de que
se tém relatos historicos. O desenvolvimento econdmico e social a todo custo, maximizado pela cultura de
um consumo desregrado de combustiveis fosseis, pela utilizacdo indiscriminada e inadequada dos recursos
hidricos, de veiculos poluentes, pela producdo intensiva de residuos solidos, radioativos, nucleares etc., sao
apenas alguns dos exemplos de um agir comunitario capaz de comprometer n@o s6 o equilibrio dos
ecossistemas, como tambeém colocar a existéncia das espécies que habitam a biosfera. E nessa quadra que
assistimos ao avango da litigiosidade e ao protagonismo das instancias judiciais em demandas de grande
repercussao social. Com efeito, 0 exercicio da magistratura entrelaga-se comavida privada e publica, com o
nacional e o internacional, com o social € 0 econdémico, comamoral e a ética. O que hoje se procura no juiz
nao € so o jurista ou a figura do arbitro, mas também a figura do conciliador, do apaziguador das relagoes
sociais e até mesmo do incentivador de politicas pablicas. O juiz da sustentabilidade ecoldgica é aquele que
busca restabelecer os canais de comunicagao entre os litigantes em processos judiciais que envolvam
questGes ambientais. Além disso, € também o juiz que busca construir solugdes ecologicamente
sustentaveis por meio do didlogo e do comprometimento de todos os envolvidos. Essa pratica tem sido
exitosa no dmbito da Agdo Cautelar n° 0001070-72.2016.827.2715, movida pelo Ministério Publico do
Tocantins, na qual convoquei a Audiéncia Publica n° 0001583- 40.2016.827.2715, justamente por
vislumbrar a oportunidade de o juiz da sustentabilidade ecoldgica arbitrar, conciliar e mediar os interesses
dos envolvidos; e viabilizar que as partes possam construir uma solugao ecoldgica para o0 problema
ambiental submetido ao Poder Judicidrio.

123



UMA ANALISE DA INFANCIA E DA JUVENTUDE INFRATORAS A PARTIR DA

CRIMINOLOGIA CRITICA

Ministrantes:

Doutor Paulo Sérgio Gomes Soares; Mestre Téssia Gomes Carneiro

Resumo:

0 objetivo deste minicurso é analisar os problemas relacionados a infancia e a juventude, a partir da Criminologia
Critica do jurista italiano Alessandro Baratta, numa perspectiva que evidencia o sistema penal como reproducao
da realidade social capitalista. O debate gira em torno da violéncia das agéncias estatais que seleciona e
marginaliza os individuos ao rotular o comportamento de grupos pela sua origem social, etnia, crengas, gerando
aansia por recolher ao carcere, também, a infancia e a juventude. Os discursos mididticos sobre o rebaixamento
da maioridade penal desconsideram o apelo ao consumo que incide sobre criangas e adolescentes em processo
de formagao.
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PESQUISA EMPIRICA NO DIREITO: POSSIBILIDADE E ESTIMULO A CONEXAO

COM A REALIDADE

Ministrantes:

DoutoraAline Salles; Mestre Wellington Magalhaes

Resumo:

Osalunos dos cursos de graduagdo e de pds-graduacao possuem baixa experiéncia coma pesquisa de campo. O
processo formativo a que sdo submetidos nos cursos de graduacao e a formacao cientifica recebida na educagao
basica nao privilegiam a construgdo de respostas cientificas a problemas concretos. A inquietagao da pesquisa
empirica nas ciéncias juridicas se assenta no sentido de que provocam a teoria do direito a encravar seus pés na
realidade da aplicagdo das leis, no funcionamento dos tribunais, dos processos judiciais, nos resultados dos
julgamentos, na percepcdo das partes. A pesquisa empirica permite e estimula a conexao com a sociedade,
sensibilidade social e com a realidade, e estes aspectos sao condi¢Oes para se compreender o direito no
complexo e distinto cendrio da sociedade e do Estado como se configura na atualidade.
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EDUCAGAO E DIREITOS HUMANOS: A ESCOLA PARA PESSOAS
PRESAS NO TOCANTINS

Ministrantes:

Doutor Jose Wilson Rodrigues de Melo; Especialista Thatianne R. L. 0. Gongalves; Mestre Nelcyvan Jardim dos
Santos; Mestre Paulo Alexandria

Resumo:

0 objetivo do minicurso é estabelecer uma relacdo entre educacdo e direitos humanos. Serdo tratados,
inicialmente, o contexto e a definicdo da educagdo em direitos humanos. Na sequéncia sera discutido 0
marco legal e abrangéncias da educagao em direitos humanos. Serd feita uma abordagem sobre os direitos
humanos no Brasil. Por fim, havera uma busca de caracterizacdo do sistema de educacao para pessoas
presas no estado do Tocantins: realidade e desafios.ambiental submetido ao Poder Judiciario.
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CINEDEBATE SOBRE ERRADICAGAO DA POBREZA: UMA QUESTAQ POLITICA, SOCIAL

E JURIDICA, A PARTIR DO FILME "BETINHO, A ESPERANGA EQUILIBRISTA"

Ministrantes:

Doutora Aline Sueli de Salles Santos; Doutor Geraldo da Silva Gomes; Magistrado Gilson Coelho Valadares;
Mestre Marcia Mesquita Vieira; Especialista Débora Regina Hondrio Galan

Resumo:

0 objetivo do minicurso é promover sensibilizagdo e discussao sobre a pobreza e meios para sua erradicagdo,
como uma questdo politica, social e juridica, a partir do longa-documentdrio “Betinho, A Esperanca
Equilibrista”. A definicao do tema e do filme deu-se como apropriada dentro do contexto do VI Congresso
Internacional em Direitos Humanos, que teve como homenageado Herbert de Souza. Em contato coma produtora
Documenta Filmes, foi autorizado e disponibilizado 0 acesso ao filme, por download, por meio do sitio VIMEO,
uma Unica e exclusiva exibicdo no dia 25 de outubro de 2017. Foram convidados como debatedor-provocadores
adoutoraem Direito Aline Sueli de Salles Santos, tendo ja sido conselheira da Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica (2008-2016); a mestre Marcia Mesquisa Vieira, assistente social do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins; 0 magistrado da primeira instancia atuante no juizado especial criminal, conhecido popularmente
como Juizado das Pequenas Causas, Gilson Coelho Valadares; e o professor universitario graduado em Filosofia,
mestre em Educagdo, doutor em Ciéncias da Comunicagdo e pds-doutor em Educagdo, atualmente assessor
técnico no Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional (CESAF), do Ministério Publico Estadual, Geraldo da
Silva Gomes. Os presentes realizaram debate critico e interdisciplinar a partir de questoes orientadoras realizadas
pela pesquisadora, compartilharam opinides e lancaram questionamentos aos debatedores de forma livre, para
comentarios e analises das questoes que o filme apresenta para os dias atuais. Assim, foram abordados o
reconhecimento a historia de vida e de luta do personagem principal, sob a perspectiva de que o longa também
trouxe a tona um momento importante na historia recente do Pais, qual seja, o periodo da ditadura militar, e a
reflexao acerca de uma expressao da América Latina relativa a Educagao em Direitos Humanos (BICALHO, 2015),
que é 0 “educar para nunca mais”, nunca mais ditadura militar, nunca mais tortura, nunca mais sequestros,
desaparecimentos forgados, todas as formas de sofrimento humano. Também se questionou, com o falecimento
de Betinho em 1997, onde estaria a esperanga; e quais as experiéncias de alguém que presenciou/vivenciou a
ditaduramilitar e o exilio.
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RESOLUGAO CONSENSUAL DE CONFLITOS NOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

COMO FORMA DE ACESSO A JUSTIGA NO ESTADO DO TOCANTINS.

Ministrantes:

Doutor George Lauro R. de Brito; Mestre Roger Freitas

Resumo:

0 minicurso abordard a utilizagao dos meios alternativos de solugao de conflitos como mecanismos adequados
para implantagao no ambito das serventias extrajudiciais no Tocantins. Inicialmente, sera explanado o cendrio
atual do Judicidrio tocantinense, no que se refere a tramitacao de processos judiciais, correlacionando também
a0 acesso ao judiciario e ao tempo de duragao do processo. Em um segundo momento, serdo discutidas as
inovagoes sobre conciliagdo e mediagao trazidas pela Resolucdo n° 125, de 2010, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), pela Lei n® 13.105, de 2015 (Codigo de Processo Civil) e pela Lei n® 13.140, de 2015 (Lei de
Mediacao). Por ultimo serdo abordados alguns requisitos, como: regulagdo, capacitagdo dos mediadores,
estrutura fisica, rotinas procedimentais, dentre outros necessarios para a implementagao das técnicas de
conciliagao e mediagao nas serventias extrajudiciais do estado do Tocantins.
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A VIDA NUA DOS DOENTES MENTAIS ENCARCERADOS NO TOCANTINS:

EXTENSAO DO ZQH E HOMO SACER NA SOCIEDADE MODERNA

Ministrantes:

Doutor Tarsis Barreto Oliveira; Mestre Bernardino Cosobeck da Costa

Resumo:

Trata-se de estudo de caso a partir dos Autos do Processo da Agdo Civil Publican®0000017-04.2017.827.2721
que tramita na 12 Vara Civil da Comarca de Guarai, Estado do Tocantins, Brasil, tendo como objeto os doentes
mentais desprovidos de medicagao e acompanhamento psiquiatrico, em situagao de encarceramento. Registra-
se, nesta pesquisa, a existéncia da coisificagdo do homem, no cendrio em que homens sao postos a propria sorte
e se verifica, por exemplo, a ingestdo de excrementos, auséncia de leito, dentre outras condigoes degradantes.
Assim, o sentido do presente artigo € investigar quais as estruturas que mantém essa problematica, dai parte-se
de tedricos como Giorgio Agamben e Jurgen Habermas, dentre outros, a fim de buscar compreender as estruturas
gue a mantém. Foram citados, na referida agao civil publica, inimeros casos concretos, um em especial: o de
Francisco de Assis Sales Sobrinho, ao que nos ateremos aqui, por se tratar de um caso que traz tragos idénticos a
todos os demais, além de se tratar do caso em que um doente mental no Tocantins permaneceu preso
indevidamente em cela de cadeia. Diagnosticado como esquizofreniforme e personalidade psicotica,
permaneceu preso por quase 3 décadas. Em meio a tentativas de suicidio, desprovido de asseio para com sua
higiene, Francisco dormia no chao e se alimentava de suas proprias fezes, enquanto dividia cela com mais 14
presos, vivendo assim até 12 de novembro de 2014, por quase 25 anos, no aguardo por tratamento médico. Em
Araguaina/TO encontra-se numa Casa Terapéutica de Longa Permanéncia; porém, apesar de estar em liberdade e
de ter a sua disposicdo um leito para dormir, permanece dormindo no chdo. Os quase 25 anos de prisao
introjetaram em Francisco o direito de ndo ter direito, nao Ihe sendo assimilavel, apos tantas décadas, o direito de
dormir numa cama, ou leito. Lamentavelmente, Francisco €, entre tantos outros, mais uma vitima da alienagao
social percebida, no que se refere ao conceito e alcance de direitos humanos, enquanto, por equivoco, volta-se a
ideia errdnea de que direitos humanos é um conjunto de direitos que serve para tutelar criminoso. De outro modo,
esta questao apresentada neste artigo, é, em regra, de desconhecimento social, 0 que denota uma situagao de
invisibilidade vivida por essa minoria, vitima dos desmazelos do Estado.
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AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA: A GESTAO DE

RESIDUOS NO MUNICIPIO DE PALMAS-TO

Ministrantes:

Doutora Suyene Monteiro da Rocha; Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha; Especialista Suzidarly Ribeiro
Teixeira Fernandes; Martina Barros da Cruz; Paula Balbio Machado

Resumo:

Ante as inimeras problematicas que se apresentam no ambiente urbano, o presente curso se volta para reflexoes
acerca da Politica Brasileira de Residuos Solidos — Lein® 12.305, de 2010, analisando a politica brasileira como
instrumento dinamizador do processo de implementagao do manejo dos residuos, associada a Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil, de 1988, Politica Nacional de Meio Ambiente —Lein©6.938, de 1981,
Estatuto da Cidade — Lein®. 10.257 para entao analisar a estrutura da gestao dos Residuos Solidos implantada no
municipio de Palmas a partir da edi¢do do Decreto n® 700, de 15 de janeiro (vol. IV —Residuos Solidos), o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Palmas-TO. A metodologia utilizada neste trabalho centra-se no estudo de
€aso, que se apoia nas técnicas documental e bibliografica evidenciando o seu carater descritivo. A pesquisa
aborda, ainda, atematica Residuos Solidos na Regido Norte, analisando a geragao/coleta de residuos, no periodo

A
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FORMAGAO DE PROFESSORES PARA 0 ENSINO DE DIREITOS HUMANOS

NA EDUCAGAO SUPERIOR

Ministrantes:

Doutora Angela Issa Aonat; Doutor Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira; Doutra Patricia Medina; Mestre
Graciela Maria Barros

Resumo:

Trata-se da fase de discussao presencial acerca dos resultados de ampla pesquisa realizada com participacao
direta de coordenadores e alunos do 9° periodo, de 13 dos 15 cursos de Direito do Estado, durante os anos 2015-
2016. A modelagem do programa de formagao foi proposta em resposta a pesquisa. As primeiras 4 horas do
curso ocorrerdo na forma oficina-minicurso e serdo destinadas ao didlogo a partir da proposta, com vista a
aperfeigod-Ia, e 36 horas a distancia, destinadas ao processo formativo de professores e futuros professores da
Educagao Superior.
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CRIMES AMBIENTAIS COMO CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

WORKSHOP

Conferencista: Doutora Carla Amado Gomes (ICJP) —Portugal

Case: Mediagdo Judicial na Crise Hidrica da Bacia do Rio Formoso
Apresentador: Magistrado Wellington Magalhdes (mestrando da Turma V)

Debatedoras: Doutora Maria do P Socorro R. Chaves (UFAM) —Brasil / Doutora Angela Issa Haonat — Brasil
Mediadora: Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha (PPGPJDH)

Convidados: Doutor Fernan Enrique Vergara Figueroa/ Doutor Felipe de Azevedo Marques

Coordenacdo: Andréia Teixeira Marinho Barbosa e Jadir Alves de Oliveira
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COMUNICAGOES ORAIS

PRODUTOS DO MESTRADO (EGRESS0S DAS TURMAS I, 11 E 111)

Coordenacao: Professora Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha
Professor Doutor George Lauro Ribeiro de Brito (PPGPJDH)

Presidente da Mesa: Desembargador Euripedes Lamounier — Presidente do TJTO

TEMAS:
Processo Judicial Eletronico: estudo da implantagao no Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins.
Pereira, Sinara Cristina da Silva

Analise da Eficiéncia da Justica Movel Tocantinense. Aimeida, Odete Batista Dias

Gestao Ambiental no Poder Judiciario do Estado do Tocantins: analise do Tribunal de Justica, com
foco na educagao ambiental — propostas de educagao ambiental. Jardim, Leila Maria de Souza

Diagnadstico e Proposta de Unificagao ao Regime Semiaberto na Terceira Entrancia do Estado do
Tocantins. Nardo, Diego

Levantamento de Informagdes e Promogao de Melhorias no Sistema e-Proc/TJTO para o Nacom.
Seraphin, Angelo Stacciarin

A Judicializacao da Saude: plataforma estratégica para o acesso a mais saiide e promogao de
direitos humanos no estado do Tocantins. Silva, Maria da Vitoria Costa

Reintegracao Social da Pessoa Presa na Comarca de Miranorte: uma proposta de implementacgao do
método Apac. Nunes, Cledson Joseé Dias, representado pela Professora Doutora Patricia Medina
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