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APRESENTACAO

“Na verdade das coisas, o que somos é a nova Roma. Uma Roma tardia e tropical. O Brasil é jd a maior das nagées neolatinas,
pela magnitude populacional, e comega a sé-lo também por sua criatividade artistica e cultural. Precisa agora sé-lo no dominio
da tecnologia da futura civilizagdo, para se fazer uma poténcia econdmica, de progresso auto-sustentado. Estamos nos
construindo na luta para florescer amanha como uma nova civilizagdo, mestica e tropical, orgulhosa de si mesma. Mais alegre,
porque mais sofrida. Melhor, porque incorpora em simais humanidades. Mais generosa, porque aberta a convivéncia com todas
asragastodasas culturas e porque assentada na mais bela e luminosa provincia da Terra”.

O IV Congresso Internacional em Direitos Humanos tem como proposta discutir o tema “FRONTEIRAS DOS
DIREITOS HUMANOS: ASPECTOS HISTORICOS, JURIDICOS, FILOSOFICOS E SOCIAIS” e, a partir do tema,
provocar discussdes sobre Multiculturalismo; Educacao e Direitos Humanos; Efetividade das Decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos; Etica e Cidadania; Povos Indigenas: historicidade e respeito aos
Direitos Humanos; e Respeito ao Meio Ambiente: preservacao davida.

Garantir direitos minimos, que sao os direitos humanos, € assegurar que todos os povos tenham dignidade
e, para isso, ha de se preservar a identidade cultural de cada povo, suas tradicdes e crencas, sem, Comisso,
prejudicar a identidade cultural, as tradicdes e crencas de outros povos. E € no multiculturalismo
universalista que se defende o carater geral da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (para todos, em
qualquer nacao, em qualquer tempo).

As Cortes Internacionais de Direitos Humanos tém como missao proteger e defender direitos violados dos
paises que a integram, garantindo-se-lhes a universalizacao do valor mais caro de um cidadao: o respeito a
dignidade humana. Assim, sdo necessarias acdes ¢ticas e cidadas que permitam as multiplas tradicdes
culturais se manifestarem com lioerdade, a exemplo dos povos indigenas que tém uma histdria de lutas para
verem respeitados seus direitos, independentemente de terem cultura diversa da de outros povos.

A0 longo da histdria, constata-se serem necessarios mecanismos universais para o estabelecimento minimo
de direitos de todos 0s povos, para que haja a convivéncia pacifica entre eles e sejam preservadas a vidae a
dignidade humana.

O IV Congresso tem se repetido anualmente com o propdsito de promover o didlogo entre diversos atores
do sistema de justica em defesa dos direitos humanos. Para isso, em sua 4¢ Edicdo, conta com
representantes de varios paises (Portugal, Jamaica, Chile, Inglaterra, Itdlia e Brasil), os quais, sob multiplos
olhares e diferentes culturas, promoverdo um rico didlogo, com vistas a contribuir para o “Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias.” Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

ORGANIZACAO:

Programa de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos
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OBJETIVOS

Oportunizar a docentes e discentes do Programa de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacao
Jurisdlicional e Direitos Humanos e a comunidade em geral reflexdes e estudos sobre os temas mundiais e
atuais em direitos humanos e sua correlacao com a atividade pratica da prestacao jurisdicional;

Reunir profissionais das instituicoes parceiras, estudantes de pds-graduacao (lato e stricto sensu) e de
graduacao das IES tocantinenses, professores e comunidade em geral para debater sobre os direitos
humanos e sua garantia, independentemente da cultura, tradicao ou crenca;

Discutir os direitos fundamentais sob olhares interdisciplinares em seus varios aspectos (Historicos,
Juridicos, Filoséficos e Socias);

Debater sobre a transicao da sociedade mundial a modernidade e o fendbmeno da internacionalizacao
dos direitos humanos;

Estudar a razao para que certos direitos inerentes a condicao humana sejam universais;

Possibilitar que os integrantes do sistema de justica brasileiro analisem o fendmeno da globalizacdo e a
repercussao na seara dos direitos humanos;

Promover o intercambio de experiéncias entre os paises representados em praticas voltadas ao respeito
aos direitos humanos.



PROGRAMACAO

4 DE NOVEMBRO DE 2015

Local: Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT)

MINICURSOS
Periodo Matutino - Das 8h20 as 10h20

Tema: PRINCIPIO RESPONSABILIDADE: O AGIR HUMANO NA CONTEMPORANEIDADE
Professores: Mestre Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira e Doutora Patricia Medina
Mestrandas: Graciela Barros e Marcia Mesquita

Tema: SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Professoras: Mestre Suyene Monteiro da Rocha e Doutora Renata R. de Castro Rocha
Mestrandos: André Henrique Oliveira Leite e Pedro Donizete Biazotto

Tema: JUDICIALIZACAO DA SAUDE
Professoras: Doutora Aline Salles e Mestre Kéthia Nemeth Perez
Mestrandos: Dorane Rodrigues Farias e Maria da Vitéria Costa e Silva

Tema: SISTEMA PENAL E DIREITOS HUMANOS
Professores: Doutor Tarsis Barreto Oliveira e Doutor Paulo Sérgio Gomes Soares
Mestrandos: Yuri Anderson Pereira Jurubeba e Luiz Antdnio Francisco Pinto

Periodo Matutino - Das 10h30 as 12h30

Tema: DIREITOS HUMANOS E POLITICA SOBRE DROGAS NO BRASIL
Professor: Doutor Oneide Perius
Mestrandos: Fabiano Alves Mendanha e Wiliam Trigilio da Silva

Tema: EDUCACAO E JUSTICA RESTAURATIVA
Professor: Doutor Paulo Fernando de Melo Martins
Mestrandas: Juliane Freire Marques e Halyny Mendes Guimaraes

Tema: MULTICULTURALISMO E DIREITOS HUMANOS
Professor: Doutor José Wilson Rodrigues de Melo
Mestrandos: Nelcyvan Jardim dos Santos e Evandro Arantes

Tema: MEIOS E ALTERNATIVAS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
Professora: Doutora Angela Issa Haonat
Mestrandos: Murilo Braz Vieira, Patricia da Silva Negrdo e Diego Nardo

4 DE NOVEMBRO DE 2015

Local: auditério do Tribunal de Justica

17h30 as 18h — Credenciamento
18h — Solenidade de Abertura
18h45 — Pronunciamento do Desembargador Marco Villas Boas, Diretor Geral da Esmat

19h30 - Conferéncia Magna PORTUGAL

Tema: Desafios dos Direitos Humanos no Século XXI
Conferencista: Eduardo Vera-Cruz Pinto (IDB)

Debatedores: Desembargador Marco Villas Boas (ESMAT)
Presidente da mesa: Desembargador Ronaldo Euripedes (TJTO)



5 DE NOVEMBRO DE 2015

Local: auditério do Tribunal de Justica (com transmissao ao vivo para as Comarcas do Tocantins)

8h as 9h15 - Reunido interna do Programa de P&s-graduacao Stricto Sensu em Prestacdo Jurisdicional e

Drieitos Humanos (UFT/ESMAT)

9h15 as 9h30min - Apresentacao Institucional (TJTO)
Tema: Gestdao Socioambiental no Poder Judicidrio do Tocantins
Apresentador: Juiz Pedro Nelson de Miranda Coutinho

9h30 as 10h30 - Conferéncia BRASIL

Tema: Encontro Ciéncia, Arte e Vida na Pesquisa Interdisciplinar
Conferencista: Andrea Vieira Zanella (UFSC)

Debatedora:Professora Doutora Patricia Medina (MPJDH)

Presidente da mesa: Desembargadora Etelvina Maria Sampaio Felipe (TJTO)

10h45 as 11h45 - Conferéncia PORTUGAL

Tema: Justica Ambiental, Justica Espacial e Deveres de Protecao do Estado
Conferencista: Carla Amado Gomes (FDUL)

Debatedora: Professora Doutora Angela Issa Haonat (MPJDH)

Presidente da mesa: Juiz Jeronymo Pedro Villas Boas (ESMEG)

13h30 as 15h - Didlogos Interdisciplinares

Tema: Equipes Multidisciplinares e o Juizo da Inféncia e Juventude

Apresentador: Mestrando Esmar Custodio Véncio Filho (MPJDH)

Medliador: Professor Doutor Tarsis Barreto Oliveira (MPJDH)

Debatedores: Professora Doutora Andrea Vieira Zanella (UFSC); Professor Doutor Claudio Nash Rojas
(UCHILE); Professor Doutor Paulo Sérgio Gomes Soares (MPJDH)

15h as 16h - Conferéncia BRASIL

Tema: Duas Décadas e Meia de Vigéncia da Convencao sobre os Direitos da Crianga: questoes
histéricas e atuais

Conferencista: Esther Maria de Magalhaes Arantes (UERJ)

Debatedora: Professora Mestre Kathia Nemeth Perez (MPJDH)

Presidente da mesa: Juiz José Ribamar Mendes Junior (ESMAT)

16h15 as 17h15 - Conferéncia INGLATERRA

Tema: Brasil, (P6s) Justica de Transicao e Sistema Interamericano de Direitos Humanos
Conferencista: Par Engstrom (UCL)

Debatedor: Professor Doutor Tarsis Barreto Oliveira (MPJDH)

Presidente da mesa: Juiza Federal Denise Dias Dutra Drummond (TRF-1)

17h30 as 18h30 - Conferéncia BRASIL

Tema: Direitos Humanos: uma visdo politico-filoséfica
Conferencista: Alexandre Sérgio da Rocha (UFRJ)

Debatedor: Professor Doutor Paulo Sérgio Gomes Soares (MPJDH)
Presidente da mesa: Juiz Océlio Nobre da Silva (ESMAT)
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6 DE NOVEMBRO DE 2015

Local: auditério do Tribunal de Justica (com transmissao ao vivo para as Comarcas do Tocantins)

8h as 9h - Conferéncia ITALIA

Tema: A Filosofia de Vida dos Povos Indigenas: algo a nos ensinar

Conferencista: Rodolfo Petrelli (FACDO) / Psicologa Salette de Oliveira (Os Karajas do Araguaia)
Debatedor: Procurador da Repuiblica Alvaro Lotufo Manzano (PR/TO)

Presidente da mesa: Desembargador Joao Rigo Guimaraes (TJTO)

9h15 as 10h15 - Conferéncia BRASIL

Tema: Educacao em Direitos Humanos: desafios e perspectivas
Conferencista: Erasto Fortes Mendonca (CNE)

Debatedor: Professor Doutor Paulo Fernando de Melo Martins (MPJDH)
Presidente da mesa: Desembargador Marco Villas Boas (ESMAT)

10h15 as 12h - Dialogos Interdisciplinares

Tema: Controle de Convencionalidade e Justica Brasileira

Apresentador: Mestrando Roniclay Alves de Morais (MPJDH)

Medliador: Professora Doutora Aline Sueli de Salles Santos (MPJDH)

Debatedores: Professor Doutor Par Engstrom (UCL); Doutor Cldudio Nash Rojas; Juiz Jeronymo Pedro
Villas Boas (ESMEG)

13h30 as 14h30 - Conferéncia BRASIL

Tema: Direito Humano e Ambiental & Agua: o preco pela ndo prevencao
Conferencista: Bleine Queiroz Caula (UNIFOR)

Debatedora: Professora Doutora Carla Amado Gomes (FDUL)

Presidente da mesa: Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto (ESMAT)

14h45 - Lancamento do livro e tarde de autédgrafos
Direitos Humanos: histérico e contemporaneidade — Vol. 2
Bleine Queiroz Caula — Unifor — Brasil

14h45 as 16h - Conferéncia CHILE

Tema: Direitos Coletivos dos Povos Indigenas na Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos

Conferencista: Claudio Nash Rojas (UCHILE)

Debatedor: Professora Doutora Aline Sueli de Salles Santos (MPJDH)

Presidente da mesa: Procurador de Justica Ricardo Vicente da Silva (MPE)

16H as 17h20 - Conferéncia BRASIL

Tema: Controle de Convencionalidade

Conferencista: Valério de Oliveira Mazzuoli (UFMT)

Debatedora: Professora Doutora Renata Rodrigues de Castro Rocha (MPJDH)
Presidente da mesa: Professora Doutora Angela Issa Haonat ( MPJDH)






MINICURSOS
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RESUMO

Trata-se um estudo tedrico vinculado a linha de pesquisa cultura e processos educacionais dedicado a
reconstruir concepcoes acerca do tema relacdo homem-natureza, numa abordagem expositiva das ideias
de Hans Jonas (2004-2006), em vista aos fundamentos filosdficos do agir humano na contemporaneidade.
A estratégia tedrico-metodoldgica seguiu o fluxo do circulo hermenéutico constitutivo do método
fenomenoldgico. A realizacdo deste estudo possibilitou concluir que a necessidade da ética sera
exponencialmente maior quanto maiores forem os poderes do agir humano que esta deverd regular.
Somente uma ética fundada na vida, na manutencao e na custodia da existéncia pode ter um sentido efetivo.
Isso indica que a responsabilidade assuma a centralidade do comportamento ético na
contemporaneidade. A pesquisa teve sua temporalidade de execucao no ano de 2011 e este resumo
constitui parte dos fundamentos filosdficos desenvolvidos na forma de oficina realizada pelos autores
como atividade integrante do V Congresso Internacional de Direitos Humanos do Mestrado Profissional
Interdisciplinar em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos.

Palavras-Chave: Etica. Bioética. Vida. Responsabilidade
INTRODUCAO

Nos estudos que tradicionalmente apresentam o tema da ética, encontramos dlistinguidos os termos
¢tica, moral e direito. Embora haja um esforco para diferencia-los, os seus sentidos estdo fortemente
vinculados porque moral e direito se assentam em regras que tendem a prever, prescrever acdes humanas.
Apesar disso, € possivel estabelecer diferencas entre ambos se for usado como referéncia os espacos
geograficos.



A moralidade independe de fronteiras geograficas, constituiu regras que as Pessoas assumem para
garantir um bem-viver ou uma identidade grupal e social, mesmo que elas ndo se relacionem, tenham
afinidade ou que sequer se conhecam. Pode-se expressar concretamente como quando os homens acatam
0s costumes de determinada regido quando migram como trajar uma determinada indumentdria ou guardar
o dia de um determinado santo. O Direito, por sua vez, institui o regramento social, delimitando as fronteiras
geogréficas territoriais, pois se materializa na forma de leis e estas tém vigéncia dentro de determinado
territorio.

Assim, ¢ possivel afirmar que moral e direito sdo regras praticas. Ja a ética constituiu o estudo geral e
tedrico do que é bom ou mau, procurando por justificativas a estas regras morais e legais. O que caracterizaa
¢tica ¢ justamente a reflexdo sobre a acdo humana, aspecto que nos permite assegurar que €
antropocentrada, ou seja, diz respeito ao relacionamento direto intra-humano e, até mesmo, o de cada
humano consigo mesmo. Como principio, a ética tem de haver porgue os homens agem, e “a ética existe
para ordenar suas acoes e regular seu poder de agir” (JONAS, 2006, p. 65). Além disso, ha de se considerar
gue a sua necessidade — precisdo e ética — serd exponencialmente maior quanto maiores forem os
poderes do agirhumano, ou seja, aquilo que ela deve ou devera regular.

O momento histérico que a humanidade vive genericamente denominado crise ¢ de ordem ético-moral,
pois envolve o agir, mas também avanca sobre o existir. Destaca-se a preocupacao da avaliacado sobre os
resultados. Ha uma relacdo direta entre os grupos que criam que desenvolvem, planificam e testam as novas
tecnologias e as consequéncias. A moral subjetiva tem dado provas da incapacidade de orientar o dominio
da técnica pelo proprio homem. Mais propriamente, as normas morais Ndo substituem o fundamento que
uma ética precisa ter.

A palavra ética tem sua origem em ethos, que possui duas grafias e dois distintos sentidos. Ha
nuancas. No primeiro significado, pode assumir o sentido de um lugar constante, de acolhimento, uma
guarida. Um ambiente no qual constituira seus costumes e habitos, seu agir. Pode-se dizer que este espaco ¢
construido, portanto, continuamente reconstruido, uma vez que nunca a casa (do ethos) esta pronta, mas
permanentemente aberta ao homem. No segundo significado, diz respeito a um comportamento que é
resultante de um constante repetir dos mesmos atos, Nndo decorrente de uma necessidade natural, mas
contrario ao impulso. Aqui, ethos € o processo da constituicdo de um habito ou a disposicao permanente
de agir de determinado modo. Assim, © modo de agir do homem é a expressao de sua tica que, para tanto,
deve exprimir a articulacdo entre o ethos como carater e ethos como habito, e se distende tanto como
espaco de realizacdo, superficie, local onde mora, como lugar de sua acao, de [raxis.

O imbricamento destas duas acepcdes adquire os atributos de uma fusao circular, na qual a natureza, a
superficie habitada, encontra-se em inter-relacdo com a nossa cultura. A natureza precede temporalmente a
cultura e, ainda mais, institui o substrato, a base indispensavel as manifestacdes culturais, a existéncia humana.
No entanto, esses momentos de crise constituem em oportunidade de revisitarmos as experiéncias
fundantes do que denominamos ética e moral: as razdes de estarmos juntos nessa casa comum e gue afetam
diretamente os sentidos da vida. Posicdes da Biolosia e das demais Ciéncias da Terra, nos Ultimos 40 anos,
tém advertido acerca de um tempo que se assemelha muito agueles de rupturas Nos pProcessos evolutivos;
¢pocas que sao marcadas por extingdes em grande escala. Afirmam que a natureza esta doente e que a
doenca possui como causa a ideia de progresso, embasada no entendimento de que os recursos da terra
sdo infinitos como infinito € também o futuro. A outra dimensdo ¢ a de que estamos também confrontados a
demonstrar deveres com os demais seres, como postula Jonas. E a partir de Hans Jonas (1903-1993), por
intermédio de suas obras traduzidas para a lingua portuguesa, Principio Vida e Principio Responsabilidade,
depois do Sorge de Heidegger, que se verifica a questdo sobre a possibilidade, ou ndo, de instituir o
cuidado como substrato para estabelecer uma nova forma de convivéncia — a convivencialidade — do
homem com a natureza.
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UMA NOVA ETICA A CONTEMPORANEIDADE

‘A ética tem de existir, porgue os homens agem, e a ética existe para ordenar suas acoes e regular seu
poder de agir” (JONAS 2006, p. 65). Se hd um tempo nem tdo remoto a técnica era um atributo, um
predicado cobrado pela necessidade humana, um meio adequado a fins préoximos, e ndo um caminho
escolhido pelo homem como um fim, na atualidade € outro o cendrio.

O homem tornou-se poderoso e perigoso demais ara si e para a natureza, para a biosfera. Nao ¢
possivel a vida na natureza artificial criada pela tecnologia e, mesmo que fosse, a vida gerada pelo poder
criativo da natureza, em sua evolucao e agora em nosso poder, ainda assim, a vida, teria o direito de clamar
por protecao. Numa perspectiva verdadeiramente humana — humanus, hiumus — fertil, a natureza conserva
sua dignidade que se contrapde ao Nosso poderio e, uma vez que Nos gerou, devemos fidelidade a
totalidade de sua criacao (JONAS, 2006). Qualquer énfase antrocéntrica, ou seja, que enfatize e destaque o
homem e nos diferencie da natureza ¢ reducionista e desumanizadora.

A composicao de deveres e obrigacdes relativamente a natureza levou-nos a priorizar o humano, afinal, a
compreendemos quase sempre como estando a disposicao, como objeto de uso particular. Entretanto, se
o dever em relacdo ao homem tem carater prioritario, Ndo sera necessario incluir o dever em relacao a
natureza como uma condicdo a propria existéncia humana e também como um dos componentes da sua
integridade existencial? O perigo comum que natureza e homem correm nos permite descobrir uma nova
dignidade propria da natureza, que nos chama a defender seus interesses para além da relacao instrumental
que temos estabelecido com ela?

As ¢éticas usadas, a partir de Aristdteles, a contemporaneidade apresentaram-se como sistemas
centrados no homem. A relacao ética se da de homem para homem. Nunca entes nado humanos ou relacoes
extra-humanas foram objetos de dever. O que cabe dizer € que o humano Ndo Possui, Nos Padrdes éticos
tradicionais, qualguer responsabilidade ética com relacdo a um ente natural: arvore, alga, passaro, cervo, mar.
Consequentemente, a natureza possui importancia somente enguanto convém ao ser humano. Nossos
parametros éticos tradicionais e corriqueiros sdo de uma ética que gira em torno dos direitos e deveres
humanos. O imperativo categérico de Kant é: “Aja de modo gue tu também possas querer que tua maxima se
torne lei geral”. O que se evoca € a razao “que tu possas” € a auto aceitacao, que tem como ponto de
partida a hipdtese social de atores humanos, racionais em convivio. O aspecto relevante ndo ¢ moral, mas
logico: poder ou ndo poder fazer. Isso NG expressa aprovacao ou desaprovacao moral. Relativamente ao
cenério de risco a vida e ao futuro, a infracdo desse imperativo nao ird conduzir a nenhuma contradicao, uma
vez que:

Eu posso querer o bem presente ao preco do sacrificio do bem futuro. Eu posso querer, assim como o
meu proprio fim, também o fim da humanidade. Sem cair em contradicdo, posso preferir, No meu caso
pessoal, bem como no da humanidade, uma breve queima de fogos de artificio que permita a mais
completa auto-realizacdo [sic], a monotonia de uma continuacdo intermindvel na mediocridade (JONAS,
2006, p. 48).

Mesmo quando ¢ expressa alguma preocupacao com o futuro do planeta, o ativo da preocupacao esta
na extincdo da espécie humana. Logo, nos dois podlos da relacdo ética estda 0 homem em sua dimensao
individual e, desse modo, ndo se molda uma preocupacao universal com qualquer organismo, tampouco
com a extensdo ou consequéncia desse novo agir, desse novo tempo. Jonas (2006) afirma que um
imperativo adequado e esse novo tipo de agirhumano e voltado a esse sujeito atuante deveria ser:

Aja de modo a que os efeitos da tua acao sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida
humana sobre a Terra” [...] ou negativamente: ‘Aja de modo a que os efeitos da tua acdo nao sejam
destrutivos para a possibilidade futura de uma tal vida”; ou simplesmente: Ndo ponha em perigo as
condi¢des necessérias para a conservacdo indefinida da humanidade sobre a terra; ou, em uso



novamente positivo: “Inclua na tua escolha presente a futura integridade do homem como um dos
objetos do teu querer (. 48).

Decorre dai pelo menos dois aspectos relevantes de registro: primeiro que as proposituras Nndo resultam
em qualquer contradicao e expressao, ois objetivamente elas dizem gque somos livres para arriscarmos
nossas vidas, mas ndo a da humanidade e, o outro, manifesta o relevo da dimensao publica sobre a privada,
nao sendo o particular a dimensao causal na qual podemos aplicar esse imperativo.

O imperativo kantiano estd voltado para o individuo e seu critério de aplicabilidade ¢ o momento. Ele
chama que cada pessoa pondere sobre 0 que aconteceria se a maxima de sua acao presente se
transformasse em lei geral. E a coeréncia, ou a falta dela, na generalizacao hipotética que se transforma em
prova da escolha. Entretanto, em que parte se admite a probabilidade de que minha escolha privada seja lei
geral, ou que essa escolha contribua para a generalizacdo? Nesse caso, o principio orientador ndo € o da
responsabilidade objetiva, uma vez que, de fato, ndo sdo consideradas as consequéncias reais. No
imperativo kantiano, ha sim uma construcao subjetiva de uma autodeterminacao.

Por outro lado, o imperativo jonasiano clama por um tipo diverso de coeréncia, ndo o do ato em si, mas
dos seus resultados finais, dos seus efeitos para o prosseguimento da atividade humana, da vida humana no
tempo futuro. Jonas chama atencédo para o fato de que a universalizacdo que o imperativo vislumbra ndo ¢
hipotética, ao contrario, sdo “as acdes do todo coletivo, assumem a caracteristica de universalidade na
medida real da sua eficiéncia. Elas “totalizam” a si proprias na progressao de seu impulso, desembocando
forcosamente na configuracao universal do estado de coisas” (JONAS, 2006, p. 49). E justamente este
aspecto que se insere na dimensao moral o horizonte temporal que o imperativo kantiano Nao pPossui, PoIs
se desdolbra sempre sobre um instante presente e abstrato, ja que contava com um comportamento Ndo
cumulativo. O jonasiano toma a direcdo do futuro previsivel e concreto sobre o qual recai nossa
responsabilidade.

Ha um carater novo no nosso agir que se estende da aplicacao técnico-tecnoldgica no dominio nao-
humano que, ultimamente, passou a vigorar sobre o humano porque  aplicamos a técnica sobre nds
mesmos — prolongamento da vida, controle de comportamento, manipulacado genética — especialmente
sobre a natureza. Por isso, Ndo parece mais de todo absurdo afirmarmos que o novo agir humano deva levar
em consideracao mais do que interesses meramente humanos. Se assim for, também nossa obrigacao se
alarga para esse além, e © Nosso agir terd de passar a se preocupar com o bem humano e o bem do que é
extra-humano, ampliando o reconhecimento de que ha fim em si fora da esfera humana. Isso demandaria
incluir o cuidado com esses elementos nao humanos como bem humanos. Exigir-se-ia uma nova doutrina do
agir uma nova ética.

Uma ética da responsabilidade de longo alcance, afirma Jonas (2006), proporcional a amplitude do
nosso dever e, sob efeito daguela responsabilidade, também uma nova humildade, “ndo como a do
passado, em decorréncia da peguenez, mas em decorréncia da excessiva grandeza do nosso poder, pois
hd um excesso do nosso poder de fazer sobre o Nosso poder de prever e sobre 0 Nosso poder de
conceder valor e julgar” (p.63). Assim, a contencao responsavel € a melhor alternativa, tanto para nossa falta
de tino como para a ignorancia das consequéncias Ultimas decorrentes do potencial dos processos
tecnoldgicos. Diante das ameacas iminentes, cujos efeitos ainda podem nos atingir, frequentemente o medo
constituiu o melhor substitutivo para © adequado bom senso, para a sabedoria. Mas © medo ¢ falho diante
de uma perspectiva de longo alcance — que importa sobremaneira nesse caso — Porque a pequena
dimensao das coisas em seus primordios, na fase inicial de sua atuacao e desenvolvimento, faz com que elas
NOS parecam, Na maioria das vezes, inocentes.

A existéncia da ¢tica ¢ proporcionalmente necessaria quanto maior forem os poderes de agir que ela tem
de regular, diz Jonas. Do mesmo modo, tamboém o principio ordenador deve adaptar-se ao tipo de acado
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gue deve regular. Se dissermos “ndo mataras”, € porgue os homens tém o poder de matar e porque de fato
matam. Se hoje a natureza da capacidade de agir provém de novas capacidades, poderes de acao
tecnoldgica e cuja utilizacdo esta posta pela propria existéncia delas, e se por seu vigor e potencial — as
consequéncias potenciais — tém a capacidade de abolir a neutralidade moral da qual habitualmente gozam
as interacdes da técnica, significa que necessitamos de uma nova ética —nascida do perigo — pPois Nosso agir
técnico-tecnoldsico é novo tanto em seus objetos quanto em magnitude de seus efeitos. Esse é o
pressuposto.

REFERENCIAS

JONAS, Hans. O principio da Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizacao tecnoldgica. Trad.
do original alemao Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto/Ed. PUC - Rio, 2006.



29



CONGRESSO INTERNACIONAL
DIREITOS HUMANOS

#i

i
N

SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Suyene Monteiro da Rocha: Doutoranda em Biodiversidade e Biotecnologia da Amazoénia Legal — Programa
BIONORTE. Mestre em Ciéncia do Meio Ambiente (UFT). Professora Assistente na Universidade Federal do Tocantins.
Professora da Especializacdo em Ciéncias Criminais da UFT e do Programa Mestrado Interdisciplinar Prestacédo
Jurisdlicional e Direitos Humanos (UFT). Lider do grupo de pesquisa CNPQ: Politicas Publicas Ambientais e
Sustentabilidade.

Renata Rodrigues de Castro Rocha: Doutora e Mestre em Ciéncia Florestal pela Universidade Federal de Vicosa
(UFV), Minas Gerais. Professora Assistente do curso de Direito da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Professora
do Programa Mestrado Interdisciplinar Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos (UFT).

Pedro Donizette Biazotto: Advogado; professor de Direito Civil; graduado em Direito e Histdria;pds-graduado em
Instituicdes do Direito Processual Civil. Mestrando do Programa Mestrado Interdisciplinar Prestacao Jurisdicional e
Direitos Humanos (UFT).

André Henrique Oliveira Leite: Graduado em Direito; pds-graduado em gestao do Poder Judicidrio. Mestrando do
Programa Mestrado Interdisciplinar Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos (UFT).

RESUMO

O trabalho aborda a importancia do comprometimento da Administracdo Publica na promogao e
compatibilizacao entre o desenvolvimento, o progresso, o atendimento as necessidades da populacdo e a
sustentabilidade na utilizacdo dos recursos naturais. Tendo o Estado, a Administracao PUblica, papel
fundamental na implementacdo de uma economia sustentavel, seja pelo fato de ser grande consumidor de
produtos e servicos, seja por ser o ator fundante do processo de formacao da consciéncia coletiva,
analisou-se a politica de gestdo ambiental desenvolvida pelo Ministério do Meio Ambiente com vista a
sugerir as praticas ao publico-alvo do minicurso. Verificou-se que muitas préaticas sdo passiveis de replicacao,
sendo o fomento a essa propagacao o principal objetivo deste trabalho.

Palavras-Chave: Administracdo PUblica; Gestao Ambiental; Recursos naturais; Desenvolvimento sustentavel.

INTRODUCAO

O aumento populacional e a praxis capitalista fizeram com que nos Ultimos séculos se passasse a
visualizar de modo muito evidente os sinais de exaustdo da natureza e os efeitos do desequiliorio ecoldgico
causado pela exploracao irracional dos recursos naturais, e o agravante do crescente descarte de residuos
do consumo humano.

E certo que a humanidade ndo pode parar de consumir, mas é preciso que o Consumo nao acarrete a
inviabilidade da vida humana na terra. Diante disso, € necessario que Estado, como érgdo maximo de poder
das sociedades, promova acoes de sustentabilidade, entre as quais as de promover em suas pProprias
atividades o uso racional de recursos naturais, reaproveitamento de materiais e o descarte e tratamento
adequado de residuos.



A protecao ao meio ambiente ndo era elemento circundante dos debates institucionais até meados do
século XX. O Estado, como interventor direto no processo de mitigacdo das acoes geradas no meio
ambiente paulatinamente, foi tomando corpo.

A presenca do Estado como agente direto da relacdo de sustentabilidade ¢ recente, sua atuacdo se
alarga no sentido de nao ter o Unico atributo de promover a consciéncia e participacao social, na geracao
do desenvolvimento sustentavel, o ente administrativo € tambbém um ator dessa relacao. Assim, o seu modo
de consumo, manuseio e descarte dos recursos naturais também passam a ser revistos e reorganizados.

O dever do Estado de promover a defesa e a preservacao do meio ambiente para a presente e as futuras
geracdes esta insculpido na Constituicao, de 1988, no artigo 295:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

ASSImM, OS NOVOS Cenarios que se descortinam na administracao publica, com o fito de proporcionar a
otimizacao do acesso a servicos e bens, estao diretamente ligados a determinacao constitucional.

A administracao PUblica deve se imbuir da funcao de defesa e preservacao do meio ambiente para que
possa realizar uma gestdo articulada e positiva tanto na espera social como ambiental.

Para que se obtenha éxito, a administracado deve estabelecer diretrizes e atividades administrativas e
operacionais que proporcionem a realizacao de planejamento, direcao, controle, alocacdo de recursos,
com o objetivo de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente, quer reduzindo ou eliminando os danos
ou problemas causados pelas acdes humanas, quer evitando que eles surjam. (BARBIERI, 2007, p. 25).

Dias (2006, p. 28) considera gestdao ambiental como “conjunto de medidas e procedimentos que
permitem identificar problemas ambientais gerados pelas atividades da instituicdo, como a poluicao e o
desperdicio, e rever critérios de atuacdo (normas e diretrizes)”; de posse dos resultados, o administrador
publico tem a possibilidade de alterar suas praticas construindo um cenario de reducao ou extincdo dos
danos ao meio ambiente.

1.0 ESTADO COMO INDUTOR DA SUSTENTABILIDADE

O termo Sustentabilidade encerra um conjunto de acdes, condutas e atividades humanas voltadas para o
suprimento das necessidades atuais dos seres humanos e das organizacdes sociais, sem o
comprometimento nesgativo e a propria existéncia da humanidade e das demais formas de vida. Trata-se de a
humanidade continuar consumindo e promovendo O progresso sem que isso importe na destruicdo do
Planeta.

Dowbor (2011) aponta que

o ser humano vem de longa trajetdria e tradicdo cultural de que a natureza € de certa maneira infinita, e 0 objetivo era
dela consesuir extrair © méximo possivel. A empresa que conseguisse tirar mais petréleo, derrubar mais matas,
pescar mais peixe ou extrair mais 4gua, tirando maior vantagem, mostrava os resultados como prova de sucesso, de
competéncia.

Aideia de consumo esté intrinsecamente ligada a nocao de sustentabilidade. O Estado, a Administracao
PUblica, tem papel fundamental para sustentabilidade, pois além de seu poder normativo, ¢ o grande
consumidor. Barki (2011, p. 45) defende que “o Estado como consumidor tem o potencial de fomentar o
mercado, e como empregador o de imprimir uma cultura administrativa sustentavel”. No Brasil, calcula-se que
as compras publicas movimentem, nos diversos governos, cerca de 10% do PIB.
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Em 2013, de acordo com dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal, foram gastos, apenas
em despesas diretas do governo, R$ 14 bilhdes em obras; R$ 8 bilhdes em equipamentos e material
permanente; e R$ 161 milhdes em materiais de consumo. Dado o notdvel volume de recursos envolvidos, o
setor publico, como consumidor de grande porte, encontra-se em posicao privilegiada para criar
economias de escala que alavancam as margens de lucros dos produtores e reduzem seus riscos.

A Administracdo Publica tem a responsabilidade de contribuir no enfrentamento das questoes
ambientais, buscando estratégias inovadoras que repensem os atuais padrdes de producao e consumo, 0s
objetivos econdmicos, inserindo componentes sociais e ambientais.

Diante dessa necessidade, as instituicoes publicas tém sido motivadas a implementar iniciativas
especificas e a desenvolver programas e projetos gue promovam a discussao sobre desenvolvimento e a
adocao de uma politica de Responsabilidade Socioambiental do setor publico.

A Administracao PUblica tem a potencialidade, portanto, de promover a sustentabilidade agindo em
duas frentes: uma como prolatora de normas que imponham praticas de uso racional de recursos naturais,
reaproveitamento e descarte correto de residuos; e outra como reguladora fatica de mercado, emrazao de
seu grande poder de consumo.

3. OPROGRAMA A3P

Em 2001, o Ministério do Meio Ambiente lancou o chamado Programa Agenda Ambiental na
Administracdo PUblica, conhecido pela sigla A3P com o desiderato de chamar a atencao dos gestores
publicos para as questdes ambientais, com vista a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental nas
atividades do diia a dia da Administracao Plblica, em todos os niveis. A Agenda Ambiental na Administracao
PUblica—A3P —¢& um projeto cujo germe remonta a 1999, no Ministério do Meio Ambiente.

O conceito de agenda reporta a proposicao de atividades a serem implementadas, com prazos e
cronogramas, mas tamboém e principalmente a promoverem adesdes voluntérias, a partir de um convite geral
e irrestrito para o engajamento individual, coletivo e das instituicdes e organizacoes da Administracao
PUblica.

Entre os principais objetivos do Programa A3P. segundo a Cartilha A3P, estdo a sensibilizacdo dos gestores
publicos para as questdes socioambientais; a promogao da economia de recursos naturais e reducao de
gastos institucionais; a inclusao de critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratacoes
publicas; a reducdo do impacto socioambiental negativo causado pela execucdao das atividades
administrativas e operacionais; a gestdo correta e sustentavel dos residuos; a formacao continuada dos
servidores publicos no gue tange aos aspectos socioambientais; a contribuicdo para a melhoria da
qualidade do ambiente de trabalho dos servidores publicos; e o reacender da ética e da autoestima dos
servidores publicos, principalmente ante os interesses coletivos da sociedade; a contribuicdo para a revisao
dos padrdes de producao e consumo.

A adesao ao Programa A3P ainda ¢ incipiente, até o presente momento 140 adesdes, sendo que os
dados foram atualizados em setembro do corrente ano. (MMA,, [s.a)).

CONSIDERACOES FINAIS
A sustentabilidade ¢ o grande desafio da humanidade no século XXI e seguintes. A natureza comeca a

apresentar sinais de exaustao em duas vertentes: uma, No que tange ao estoque de recursos naturais; outra,
na capacidade de assimilar o grande volume de residuos descartados sem tratamento adequado.



E necessario um intenso trabalho de conscientizacdo para que a sociedade e as instituicdes publicas e
privadas encampem as acdes de sustentabilidade. A Administracao Publica, dado o seu poder normativo e
seu poder de influenciar o mercado, dada sua condicao de grande consumidor, deve portar-se como a
principal indutora da mudanca de mentalidade e de comportamento, a fim de tornar realidade a
compatibilizacdo do progresso e do desenvolvimento com o equilibrio ambiental, como pressuposto
inafastavel da sobrevivéncia da humanidade e de inlimeras formas de vida do Planeta.

A criacdo do Programa A3P representou um grande passo dado pela Administracdo Publica para a
implementacao de politicas e acoes de sustentabilidade. Urge agora intensa divulgacao do Programa A3P e
acoes punitivas e principalmente retributivas positivas para que as mais diversas esferas da Administracao
PUblica facam adesao ao Programa, o que induzira inevitavelmente a uma mudanca nas posturas do mercado
e nas condutas das pessoas e instituicoes privadas.
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JUDICIALIZACAO DA SAUDE
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INTRODUCAO

A salde como direito fundamental foi reconhecida somente a partir da promulgacao da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, em seus artigos 60 e 196. Assim, se estabelece a salide como um
direito social de todos e dever do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sarantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua Promocao, protecao e recuperacao. Portanto, o direito a
salide passa a ser um direito indispensavel para uma vida digna, posto a salde ser o bem de maior
importancia a vida humana.

Por meio de uma rede regionalizada e hierarquizada, organiza-se o Sistema Unico de Salide (SUS) de
forma descentralizada, com direcao em cada esfera de governo, objetivando o atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais, com a participacado da
comunidade, nos termos do art. 198 da Constituicao Federal.

Constata-se que a efetividade desse direito ndo tem sido alcancada ao longo dos anos. A Lei
Complementar no 8.080, de 19 de setembro de 1990 (dispde sobre as condicoes para a pPromocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes),
somente foi regulamentada 21 anos depois, com o Decreto-Lei no 7.508, de 28 de junho de 2011 (dispde
sobre a organizacao do Sistema Unico de Satide (SUS), o planejamento da salide, a assisténcia a satide e a
articulacao interfederativa), possibilitando tardiamente a organizacao da rede assistencial a salide, em meio
a todo tipo de demanda que evidenciava a dificuldade do acesso aos direitos fundamentais pela
populacao em geral.

O ndo cumprimento do direito a salide, nos moldes previstos na Carta Magna, de 1998, tem sido o
principal motivo pelo qual o Poder Judicidrio tem sido vocacionado para examinar Casos concretos ante a
omissao do Estado. Contudo, tal intervencao tem sido muito criticada, em razdo da divisao dos poderes
prevista na Constituicdo Federal, onde em seu art. 2° dispde serem os poderes independentes e
harm&nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A intervencdo do Poder Judiciario na prestacdo do direito social a salide tem provocado os entes

publicos do Brasil a procurarem meios de garantir a efetividade do direito social a salide com mais eficiéncia,
0 que deve, ameédio ou em longo prazo, diminuir o ritmo da judicializacdo dessa area.
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ALEGITIMIDADE DO PODER JUDICIARIO NA CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE

A intervencao do Poder Judiciario vem sendo discutida e, apesar das polémicas e vieses, o resultado
dessa polarizacdo se situa em dois sentidos:

1. Defende-se que possui 0 dever constitucional de analisar todos os atos da administracdo, até mesmo
agueles que dizem respeito as questdes politicas;

9. Caracteriza-se por oferecer a tutela jurisdicional as pessoas que estariam sendo prejudicadas diante da
omissao do Estado.

Para garantir a protecdo de individuos quanto a vida, vém sendo cada vez mais recorrentes as
intervencdes, nas quais o direito a salide vem sendo discutido em todas as instancias judiciais, até no orgao
judicidrio de maior relevancia — Supremo Triounal Federal (STF) —, o qual tem sido impulsionado a decidir
questdes acerca de fornecimento de medicamentos excepcionais, suplementos alimentares, orteses e
proteses, criacao de vagas de Unidades de Terapias Intensivas (UTIs) e de leitos hospitalares, contratacao de
servidores da salide, realizacao de exames e cirurgias de alta complexidade, custeio de tratamento fora do
domicilio e outros definidos como servicos de salde de alto custo.

Os fatos demonstram que o problema da judicializacao dos direitos a salide ndo vém ocorrendo por
auséncia ou caréncia de legislacao, relacionadas as politicas publicas de protecao ao direito a salide, mas
ficou evidenciada a prevaléncia de casos de omissao e de falha de implementacdo do sistema de salde, o
Que suscita a pertinéncia de se buscarem solucdes que superem a busca de resolucdo de casos
isoladamente e tdo somente pelo poder Judicidrio.

A consulta a bibliografia acerca desse procedimento em curso e a andlise da demanda indicam que se
podem abstrair variados questionamentos em busca da concretizacdo do acesso aos direitos fundamentais
acerca dajudicializacado da saude:

1. Existem alguns mitos que devem ser desconstruidos sobre a judicializacdo da salde, como: nao foi
comprovada a sua elitizacdo nem houve indicios de que a salde ¢ direito dos pobres; bem como nao foi
constatado haver a necessidade do previo esgotamento da via administrativa para franquear a acao judicial e
que os medicamentos judicializados sao de alto custo;

9. Ajudicializacdo da salide ndo deve ser administrada como regra geral;

3. Requer o didlogo prévio entre os interlocutores sociais, com vista a encontrar mecanismos de acesso a
qualidade da salde publica brasileira. Assim, o Poder Judiciario pode atuar como principal protagonista a
promover essa participacdo democratica, tendo em vista o alto indice de demandas judicializadas
perseguindo a tutela do direito a salde;

4. Ha necessidade de melhorias na gestao administrativa das politicas publicas de salde (Planejamento);

5. Evidenciou-se nao haver transparéncia da execucao do orcamento publico, principalmente o orcamento
disponibilizado para a salide publica.

Qu seja, a revisao bibliografica mostrou que a judicializacdo da salde ¢ ainda uma alternativa
necesséria para garantir um direito previsto constitucionalmente que ndo vem sendo prestado conforme a
necessidade pelos entes administrativos competentes para tanto.

QUESTOES SOBRE A JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Em vista dessa revisdo sistemética que evidencia os cinco pontos elencados acima, surgem varias
indagacdes que devem ser objeto de pesquisas e aprofundamento de estudos:

1.Como o Poder Judiciario, como &rgao protagonista do didlogo sobre a judicializacdo da saude, tem



atuado nos Ultimos cinco anos? Nesse caso, a partir da Audiéncia Plblica realizada em 2009 (TSJ), quais
seriam oS principais mecanismos desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Justica e os desafios para a
efetivacao do direito a salide?

2. O CNJ institui normativas com vista a promover a qualidade das politicas publicas de salde. Nesse
sentido, como os estados, em especial o estado do Tocantins, estariam promovendo atividades
desenvolvidas por organizacdes como a do Forum Estadual de Salde e Cemas?

3. O planejamento Estratégico/Tatico e o Orcamento Participativo podem ser visualizados como possiveis
vias de acesso a salide?

4. Alimplantacao da Parceria publico-privada na drea da salide ndo poderia ser uma alternativa, tal como ja
fora um instituto de relativa capacitacao do poder publico que tem dado certo em outras areas, como
educacao, seguranca, infraestrutura viaria, esportes etc., bem como diversos municipios estao contando
com a participacao das Parcerias publico-privadas na area da salde? Ainda que sejam buscados os eixos de
sua realizacao, deve-se, entretanto, considerar ainda ndo existir regulamentacao que defina a forma de
realizacao dessa parceria, bem como as cautelas a serem adotadas para dar seguranca a esse regime?

S30 as respostas a essas questdes que enriquecerao o presente trabalho, uma vez que cabe ao
Judiciario tutelar ameacas ao direito fundamental a vida, no qual se inclui o direito fundamental a salde,
porquanto essa intervencao deve ser revestida de cautela no sentido de evitar abusos e simultaneamente
contornar a solucao das necessidades de garantias constitucionais.

Para finalizar, o desenvolvimento do Estado Democrético de Direito requer um Estado com instituicoes
fortes, coerentes e ¢ticas, e uma sociedade civil que funcione como motor da historia FOUCAULT, . 414),
razao pela qual as autoridades publicas brasileiras devem encontrar mecanismos que atendam aos anseios
sociais.
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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ expor um debate sobre a descriminalizacdo da maconha para uso pProprio,
tema este em evidéncia, atualmente, no Supremo Tribunal Federal pela repercussdo geral do Recurso
Extraordinério n° 635.659/SP. O julgamento ainda nao foi concluido, mas os votos proferidos pelos ministros
Luis Roberto Barroso e Eduardo Fachin demonstram com muita propriedade as vantagens da
descriminalizacao da maconha para uso proprio. A proposta deste artigo aponta para uma andlise juridica
Que envolve o contexto social, com suas contradicoes e diferentes aspectos que precarizam a vida e
vulnerabilizam a juventude. O uso de drogas, o flagrante, a prisao cautelar e condenagao sao Consequeéncias
desses aspectos.

No Brasil, o direito penal ¢ seletivo, com vies para punicao de pessoas pobres ou em condicdes sociais
desfavoraveis. Nessa perspectiva, num Estado que ndo oferece condicoes sociais dignas aos cidadaos, ha
certa tendéncia ao minimalismo nas politicas publicas e maximalistas nas politicas de intervencao repressiva
para a manutencao da lei e da ordem (ARGUELO; MURARO, 2015, p. 331).

O problema que procuramos elucidar € o de que a criminalizacdo do uso e o porte da maconha se
somam a expansao de outros tipos penais (Mais graves e com alta periculosidade), contribuindo para o
encarceramento massivo de pessoas Num sistema penitencidrio superlotado, que apresenta um déficit de
244 mil vagas. Em todo o Pais, ha 1,6 presos por vaga (INFOPEN, 2015). H4 presidios em que o quadro de
superlotacao retrata 0 ocio, a violéncia, a Corrupcao e a propagacdo de doencas infectocontagiosas
(VASCONCELQOS, 2010).

Entende-se que o encarceramento nao precisaria ter acontecido para muitos tipos penais, redundando
num percentual reduzido de presos provisérios. A possibilidade juridica de um caminho positivo para evitar
a criminalizacdo de varios tipos penais, como o porte de maconha para uso, por exemplo, e, por
conseguinte, 0 encarceramento provisdrio com presos condenados perigosos, poderia ocorrer via
audiencia de custodia.



O relatério do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), disponibilizado pelo
Ministério da Justica no dia 23 de junho de 2015, aponta que a populacdo carceraria cresceu 161% nos
Ultimos 15 anos, alcancando o nimero de 607.7371 presos no Brasil. Conforme a pesquisa, quatro em cada
dez acautelados sdo presos provisdrios, ou seja, encontram-se encarcerados sem terem sido condenados
por sentenca definitiva.

Cabe ressaltar os dados divulgados pelo Instituto Sou da Paz, com base nos Inquéritos Policiais e
Corregedoria da Policia Judiciaria, bem como do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP os quais
evidenciam que 67,7% das pessoas flagradas com maconha foram encarceradas por trafico devido ao
porte de menos de 100 gramas, sendo que, desses individuos, 14% portavam menos de 10 gramas da
droga. O estudo informa ainda, de acordo com dados do Instituto Sou da Paz, de 2014, que 62,17% dos
traficantes presos no Pais exerciam atividade remunerada na ocasiao do flagrante; 94,3% nao pertenciam a
organizacdes criminosas; € 97% nem sequer portavam algum tipo de arma. Ou seja, eram ou
microtraficantes ou usuarios.

Diante do quadro apresentado, uma resposta possivel para minimizar os impactos negativos do
encarceramento de presos provisorios, desse tipo penal especificamente, estd na audiéncia de
custodia/apresentacao, ferramenta eficiente na preservacao das garantias constitucionais do individuo
preso.

Em sintese, pode-se conceituar a audiéncia de custodia, no contexto da persecucao penal brasileira,
como a imediata apresentacdo da pessoa presa ou encarcerada ao juiz competente, para a verificacao da
regularidade legal do ato, bem como a necessidade, ou ndo, de manter o individuo preso, diante da
possibilidade de deferimento da lioerdade provisdria.

No inicio de 2015, o Conselho Nacional de Justica lancou projeto para aimplementacdo da Audiéncia de
Custddia em todos os Estados da Federacao, progressivamente, buscando a utilizacdo mais adequada das
medidas cautelares em face do sistema de justica criminal. A pessoa presa em flagrante delito € apresentada
24 horas apds @ comunicacado de sua prisao ao masistrado competente, em observancia ao disposto no
artigo 7°, item 5, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).

As audiéncias de custddia passaram a ser realizadas na capital do estado do Tocantins °, no més de
agosto de 2015, e até o momento apresentaram o seguinte percentual de deferimento de liberdades
provisorias, referentes ao total de prisdes em flagrante realizadas: agosto de 2015 (73%); setembro de 2015
(56%); e outubro de 2015 (54%). Tais nUmeros serdo diretamente confrontados com o percentual de
lioerdades provisodrias concedidas no periodo anterior ao da implantacao da audiéncia e custddia, que esta
em processo de apuracao.

Um fendbmeno social sintomatico ndo pode passar despercebido pelas autoridades: no Brasil, um total
de 1,5 mihdes de pessoas usa maconha todos os dias. O Instituto Nacional de Politicas PUblicas do Alcool e
Outras Drogas da Universidade Federal de Sao Paulo apontou que 470 mil adolescentes com idade entre 14
e 18 anos usaram maconha no Ultimo ano (2014); outros 600 mil, ou 4% da populacao, disseram ja ter
experimentado a droga alguma vez na vida (UNIFESP 2015).

*Em 2 de julho de 2015, o Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins aprovou a Resolucdo n°17, por meio da qual foi
implantada a audiéncia de custddiia, inicialmente na comarca de Palmas. A Portaria n® 1.540, de 2015, da PRESIDENCIA/GABJAPRE, de
94 de abril de 2015, designou como signatario Yuri Anderson Pereira Jurubeba, para auxiliar no projeto de implantacéo.
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Os dados representam apenas uma faixa etaria, cuja criminalizacdo pelo uso dessa droga pode
representar um problema sem solucao em caso de flagrante, considerando os argumentos que defendem o
rebaixamento da idade de imputabilidade penal, acentuando as arestas da aparéncia e diluicdo das
fronteiras do real para mitificar uma das principais contradicdes do sistema capitalista, que afeta, sobretudo,

0s adolescentes e os jovens, que sao mais vulneraveis diante de diferentes fatores sociais que precarizam a
vida.

A Organizacao Internacional do Trabalho (2009) apontou que a férmula para a vulnerabilidade juvenil
estd na soma de fatores, como a desigualdade educacional e déficit de emprego formal, que, juntos, geram
a falta de perspectivas. Certamente, sao fatores que originam a vulnerabilidade e podem conduzir os jovens
ainfracdo, num contexto em que o estimulo ao consumo nN&o pode ser satisfeito pelas vias legais.

A intervencao repressiva se da por meio da policia que incide com mais forca em determinados grupos
que estao mais expostos, especiamente no combate as drogas, que atinge com muita forca a juventude
pobre e negra (ARGUELO; MURARO, 2015).

Sobre esse fendmeno, a investigacdo de Zaccone (2011, pp. 63-64) aponta que os encarcerados
criminais sdo “recrutados”, em regra, entre as classes mais baixas da sociedade. Desse modo, é comum que
pessoas que tenham consigo determinada quantidade de maconha, se forem de camadas sociais mais
baixas, sejam enquadradas pela policia e pelo judicidrio como traficantes, ao passo que se forem abastadas,
sdo frequentemente vistas como usuarias.

Tendo esse raciocinio em foco, ao se descriminalizar o porte de determinada quantia de maconha,
haveria diminuicao de injusticas, [pois Os critérios para a caracterizacdo de usuario seriam mais objetivos, ja
que atualmente os do artigo 28 dalein® 11.343, de 2006, ndo o sao.

Ademais, ao se descriminalizar a maconha, o usuario deixard de ser tido por ele mesmo, pela sociedade
e pelo Estado como criminoso e passard a ser tratado como dependente, o qual precisa de tratamento e
apoio ao invés de punicao. Com isso, o Estado podera apoid-lo ostensivamente contra o vicio, se for seu
desejo, e podera realizar contrapropaganda para buscar a diminuicdo do uso, tal qual fez e faz com o
cigarro, que nao ¢ ilicito, mas cujo uso vem diminuindo gradativamente. Essa reducao do consumo de
tabaco se deu em razao de forte contrapropaganda e pelo reconhecimento pelo Estado de que o usuério é
dependente.

Outro fator positivo da descriminalizacdo € a diminuicao do trafico. Parece contraditério, mas ha certa
logica nisso. Vejamos: Com a descriminalizacdo do porte até determinada quantidade de maconha,
também seria permitido o cultivo de certo niimero de plantas para o uso proprio do individuo, como se faz,
hoje, no Uruguai. Assim, © usuario nao precisaria se dirigir a traficantes para adquirir a droga.

Nao se dirigindo ao traficante, o usuario deixaria de ter contato com o suomundo do crime, e os riscos de
ele ter acesso a outras drogas, que nao se quer descriminalizar, seriam menores. Em suma, o usuario de
maconha estaria dentro da legalidade e menos vulneravel ao contato com outras drogas e com traficantes e
criminosos que financiam © crime com a venda de diferentes tipos de entorpecentes. Ora, se com a
maconha estd dentro da legalidade, para que buscar a ilegalidade com outras drogas? Para que se expor ao
contato com traficantes e criminosos perigosos?

Para além da andlise da descriminalizacdo, que ainda esta em debate, a audiéncia de custddia pode
minimizar os impactos negativos da superlotacao e do contato do individuo acautelado pela pratica desse
tipo penal com outros presos condenados perigosos. A ideia ¢ evitar que o cidaddo, que ndo seja um
criminoso, venha a ser preso provisério, diminuindo a populacdo carceraria e os altos gastos para o Estado
em relacao ao seu custeio. Com a economia conseguida, o Estado podera despender de melhor forma os
recursos para melhorar as condicoes dos presidios e investir na ressocializacdo dos condenados.



Dentro dos presidios se formam as chamadas “escolas do crime”. L4, um tipo penal “corrigivel”, isto &,
Que poderia passar por tratamento ou qualquer processo de ressocializacdo, efetivamente, pode perder
essa chance e se tornar um verdadeiro delinguente. As prisdes precisam ser encaradas como a Ultima
fronteira, quando ndo hd mais possibilidade, isto ¢, quando o individuo foi devidamente julgado e
condenado por um crime, devendo cumprir a sentenca, conforme estipula a lei, em estabelecimentos que
garantam a dignidade da pessoa humana, como preveem os Direitos Humanos.

Entretanto, sabe-se que os presidios brasileiros ndo respeitam os Direitos Humanos. Os presos adultos
sao amontoados em condicdes insalubres, sem higiene e estrutura adequada ao processo de
ressocializacdo, isto ¢, sem acesso a qualquer politica universal para reduzir a reincidéncia. Ha de se
considerar, ainda, que a reinsercao social ¢ dificultada por diferentes impasses, como o preconceito e a
exclusdo, gerando um processo insollivel de problemas sociais.

Acaso ¢ esse O destino gue gueremos para 0s jovens brasileiros, sobretudo, esses presos
provisoriamente por porte de maconha para uso proprio? Considera-se inaceitdvel essa realidade.
Principalmente se for levada em consideracao a questao da reducao da maioridade penal, que ira colocar o
adolescente infrator, preso usando ou portando maconha, num sistema carcerario incapaz de reinseri-lo
como adulto no seio social.

Aaudiéncia de custodia exerce um papel prefacial no cenario da descriminalizacao do uso da maconha,
pois 0 magistrado de primeiro grau podera verificar se a subsuncao do fato tipico realizada pela autoridade
policial — traficante ou usudrio — foi correta, impedindo o acautelamento de individuos de menor
periculosidade. Conforme salientado pelo eminente ministro Gilmar Mendes, em seu voto no Recurso
Extraordinario n® 635.659/SP acerca daimportancia da audiéncia de custddia:

[...] a avaliacdo da qualidade da prisdo em flagrante pelo trafico de drogas e da necessidade de sua conversao em
prisdo preventiva deve ser objeto de especial andlise pelo Poder Judiciario. A apresentacdo do preso ao juiz, em
curto prazo, para que o0 magistrado possa avaliar as condicdes em que foi realizada a priséo e se ¢ de fato
imprescindivel a sua conversdo em prisdo preventiva ¢ providéncia imprescindivel. Trata-se de medida ja
incorporada ao direito interno, prevista no art. 7.5 do Pacto de S&o José da Costa Rica, mas que ainda encontra
alguma resisténcia em sua aplicacdo, por razdes atinentes, sobretudo, a dificuldades operacionais. A apresentacdo
de presos ao juiz ¢ uma realidade em praticamente todos os paises democraticos. A simples tradicdo ndo sustenta,
portanto, a nossa praxis atual.

O problema social existe, e o Brasil precisa encontrar uma forma de enfrentd-lo com o maximo de
eficiéncia, mas sem piorar a situacao. Prender o usuario ou portador de quantidade irriséria de maconha
apenas agrava o problema social. Se de um lado ¢ assim, de outro, a descriminalizacao nao teria o condao
de aumentar © USO entre as pPessoas, cComo entende o senso comum, haja vista haver experiéncias exitosas
em Portugal e na Espanha, demonstrando que apods a descriminalizacao o uso da droga diminuiu. Ademais, €
uma tendéncia mundiial, até mesmo entre 0s paises mais repressores, como os Estados Unidos da América,
de flexibilizar normas para o uso da maconha.

Dessa forma, acreditamos que a descriminalizacdo da maconha para uso proprio tera o condao de
diminuir o tréfico de drogas e a populacao carcerdria brasileira. Em uma proposta equivalente de politica
criminal, as audiéncias de custddia se apresentam como ferramenta substancial para que o juiz de direito
diferencie o verdadeiro traficante do usuario de drosas, realcando o seu papel como protagonista das
garantias individuais da pessoa presa.
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O minicurso Educacao e Justica Restaurativa, proposto no IV Congresso Internacional de Direitos
Humanos, em 2015, pretende analisar a relevancia dos estudos e pesquisas em Justica Restaurativa e, em
especial, as implicacdes na area educacional; compreender o processo de constituicado de um “circulo” na
pratica restaurativa; e avaliar as possibilidades de adocao das praticas da Justica Restaurativa em diferentes
ambientes institucionais. Agora, apresentamos o resumo do nosso trabalho.

O Brasil vive o paradoxo da necessidade de tornar conhecidos por toda a sociedade os postulados de direitos
humanos, como exigéncia impostergavel para instituir-se uma democracia plena no pals, quando, ao mesmo tempo,
assiste estarrecido graves violacoes desses direitos, praticados por governos, suas instituicdes e autoridades.
(SILVA, 2003, p. 15)

Ainda que tenhamos avancado no processo de democratizacdo do Brasil, sem dlvida temos a
consciéncia de estarmos longe de uma sociedade justa e um Estado Democréatico que tenha os interesses
do povo na centralidade das suas acoes.

No sistema juridico brasileiro, tem-se um rol de direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao
Federal e procedimentos judiciais especificos para sua protecao, pelos quais os referidos direitos podem
ser objeto de demanda.

Uma visao formal do direito ao acesso a justica ndo atende a demanda da sociedade atual, porque se
busca uma acepcao mais ampla do referido direito, ndo se restringindo apenas ao direito de propor uma
acao, mas sim de uma ordem juridica justa, com a resolucao dos conflitos, de forma a alcancar a pacificacao
social.

Sob essa 6tica, a via judicial ndo € o Unico meio para concretizagao dos direitos humanos; existem outros
instrumentos para solucdo de conflitos que promovem a pacificagdo e vém ao encontro da doutrina de
protecao aos direitos humanos, com vista ao respeito e a dignidade humana.

Nesse aspecto, o modelo restaurativo se destaca como forma adequada de tratamento e mecanismo
consensual de solucdo de conflitos, emergindo como instrumento de concretizacdo do acesso ajustica.

Na Resolucado n° 12, de 2002, do Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), ao dispor sobre os principios basicos para utilizacdo do referido modelo conceitua justica
restaurativa como “um processo através do qual todas as partes envolvidas em um ato gue causou ofensa
relinem-se para decidir coletivamente como lidar com as circunstancias decorrentes desse ato e suas
implicacdes para o futuro”.



As praticas restaurativas, nos moldes referenciados pela ONU, tém sido utilizadas no Brasil em
procedimentos que versam sobre criancas e adolescentes como forma de responsabilizacdo, restauracao e
reintegracdo do adolescente em conflito com a lei. Em razdo do sistema estabelecido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), € possivel adotar praticas restaurativas desde a etapa pré-processual, com
a remissdo ministerial até a prolacdo da sentenca, com a possibilidade de aplicacdo da remissao judicial
como forma de suspensdo ou exclusado do processo, e também por ocasido da execucdo das medidas
socioeducativas.

No Brasil, a introducao da Justica Restaurativa no Sistema de Justica ocorreu em 2005, a partir de projetos
desenvolvidos nos Juizados Especiais Criminais do Nucleo Bandeirante, na 3° Vara da Infancia de Porto
Alegre/RS e na Vara da Infancia de Sao Caetano do Sul/SP.

Atento as demandas da sociedade, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n® 125, de 29 de
novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos
de interesses no ambito do Poder Judicidrio e preve, em seu artigo 7°, § 3°, a existéncia de programas de
justica restaurativa. Vejamos:

Nos termos do art. 73 da Lein® 9.099/95 e dos art. 112 e 116 da Lei n.8.069/90, os NUicleos poderdo centralizar e
estimular programas de mediacado penal ou qualquer outro processo restaurativo, desde que respeitados 0s
principios basicos e processos restaurativos previstos na Resolucao n.12/2002do Conselho Econdmico e Social da
Organizacao das Nacdes Unidas e a participacao do titular da acao penal em todos os atos.

Mais recentemente, o legislador brasileiro, ao regulamentar a execucao das medidas socioeducativas —
Lei n°® 12.594, de 2012 — estabeleceu dentre seus principios a excepcionalidade da intervencao judicial,
privilegiando os meios de autocomposicao de conflitos e a prioridade de praticas ou medidas restaurativas,
afim de também atender as necessidades das vitimas.

Dessa forma, o sistema juridico referente aos direitos da crianca e do adolescente ja possui em seu
arcabouco os instrumentos necessarios para implementacdo do modelo restaurativo, como forma de
facilitar o acesso a justica, efetivando direitos fundamentais, sem necessidade de alteracdes legislativas.

Por sua vez, a Resolucao n° 9, de 5 de julho de 2012, do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
dispde sobre a criacdo do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos no ambito
do Poder Judiciario do Estado do Tocantins.

Desse modo, o arcabouco legislativo do programa de justica restaurativa, no ambito da infancia e
juventude, ja se encontra em pleno vigor, necessitando de implementacdo, o gue pode ocorrer tanto na
fase preé-processual quanto na fase processual.

Na fase pré-processual, a aplicacao das praticas restaurativas, a exemplo do que ocorreu pioneiramente
em Sao Caetano do Sul/SP pode ser implementada nas escolas, buscando-se o enfrentamento da violéncia
escolar por meio da adocao dos principios da Justica Restaurativa.

As relacoes sociais contemporaneas sofreram e sofrem profundas mudancas. As exigéncias coletivizadas
e difusas configuram como caracteristica basica a transindividualidade dos anseios e das pretensdes tanto
sociais quanto juridicas. Essas novas nuances da sociedade contemporanea, inseridas num contexto de
instituicdes publicas tradicionais e burocraticas, desafiam sobremaneira a criacdo de estratégias de
reorganizacao, tanto estruturais quanto nos contelidos de suas respostas, a fim de que sejam oferecidos
novos mecanismos de aperfeicoamento da jurisdicdo, que respondam adequadamente as novas
exigéncias impostas pela sociedade. O nivel de complexidade das atuais relacdes sociais transforma e
fragiliza o desempenho das atribuicdes estatais, determinando um quadro de crise.
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Alguns dos aspectos dessa crise podem ser compreendidos como a crescente distancia entre a
legislacdo e a realidade social, a dificuldade de efetivacao e concretizacdo dos direitos fundamentais pelas
decisdes judiciais e na promocao do direito ao acesso a justica, para além do aspecto formal perante os
orgaos judicidrios, como fundamentalmente o acesso a uma ordem juridica justa. Portanto, surge a
necessidade de interpenetracdo entre as esferas publica e privada, pois essa € uma das caracteristicas
importantes do direito de solidariedade, caracterizado essencialmente por seu caréter transindividual,

refletindo, dessa maneira, na necessidade de novas praticas administrativas, jurisdicionais, legislativas e
politicas.

A realidade educacional brasileira ¢ complexa, e a pesquisa divulgada pela imprensa, em 2013, pelo
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial de Sdo Paulo (APEOESP) ¢ uma amostra significativa desse
contexto. A pesquisa revelou que 44% dos professores da rede estadual paulista sofreram algum tipo de
violéncia na escola. A agressao verbal atinge 39% dos professores, seguida do assédio moral (10%), bullying
(6%) e por fim agressao fisica (5%). Segundo dados da referida pesquisa, quatro entre dez professores ja
foram vitimas de algum tipo de violéncia dentro da unidade escolar. E o conflito entre os proprios
estudantes? Uma realidade ainda mais dramatica?

Nesse contexto, evidencia-se a preocupacao com a efetividade e qualidade da prestacdo jurisdicional,
fundamentalmente no que tange a concretizacao dos direitos humanos, como elemento essencial de uma
ordem justa e soliddria.

Assim, a implementacao da justica restaurativa nas escolas objetiva contribuir para a transformacao de
escolas e comunidades, que vivenciam situacoes de conflito e violéncia, em espacos de didlogo e
resolucao pacifica de conflitos. No ambito do Judiciario, o projeto visa contribuir para o aperfeicoamento
do Sistema de Justica da Infancia e Juventude. Busca-se, assim, tornar a Justica mais educativa e a Educacao
mais justa.

A criacdo de espacos de realizacdo de circulos restaurativos nas escolas, para que qualguer tipo de
conflitos, questdes de disciplina ou situagdes de violéncia (envolvendo eventuais atos infracionais referidos
a delitos de menor potencial ofensivo) possam ser resolvidos por meio de circulos restaurativos, facilitados
e organizados por pessoas da propria comunidade escolar.

Para o tratamento adequado dos conflitos surgidos no ambito escolar, especificamente no que tange aos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, propde-se a Justica Restaurativa como mecanismo
indispensavel de aperfeicoamento da jurisdicdo e do acesso ajustica.
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EDUCACAO E JUSTICA RESTAURATIVA

Paulo Fernando de Melo Martins: Professor Adjunto da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Docente no
Programa de P&s-Graduacdo em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos — Mestrado Profissional Interdisciplinar da
UFT. Coordenador do Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos — NIEDIH/UFT.

Julianne Freire Marques: Mestranda no Programa de Pés-Graduacao em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos —
Mestrado Profissional Interdisciplinar da UFT (turma 1).

Halyny Mendes Guimaraes: Mestranda no Programa de Pds-Graduacdo em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos —Mestrado Profissional Interdisciplinar da UFT (turma 3).

O minicurso Educacdo e Justica Restaurativa, proposto no IV Congresso Internacional de Direitos
Humanos, em 2015, pretende analisar a relevancia dos estudos e pesquisas em Justica Restaurativa e, em
especial, as implicacdes na area educacional; compreender o processo de constituicdo de um “circulo” na
prética restaurativa; e avaliar as possibilidades de adocao das praticas da Justica Restaurativa em diferentes
ambientes institucionais. Agora, apresentamos o resumo do nosso trabalho.

O Brasil vive o paradoxo da necessidade de tornar conhecidos por toda a sociedade os postulados de direitos
humanos, como exigéncia impostergavel para instituir-se uma democracia plena no pais, quando, ao mesmo tempo,
assiste estarrecido graves violacoes desses direitos, praticados por governos, suas instituicdes e autoridades.
(SILVA, 2003, p. 15)

Ainda que tenhamos avancado no processo de democratizacdo do Brasil, sem dlvida temos a
consciéncia de estarmos longe de uma sociedade justa e um Estado Democratico que tenha os interesses
do povo na centralidade das suas acoes.

No sistema juridico brasileiro, tem-se um rol de direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao
Federal e procedimentos judiciais especificos para sua protecao, pelos quais os referidos direitos podem
ser objeto de demanda.

Uma visao formal do diireito ao acesso a justica ndo atende a demanda da sociedade atual, porque se
busca uma acepcao mais ampla do referido direito, nao se restringindo apenas ao direito de propor uma
acao, mas sim de uma ordem juridica justa, com a resolucao dos conflitos, de forma a alcancar a pacificacao
social.

Sob essa 6tica, a via judicial ndo € o Unico meio para concretizacdo dos direitos humanos; existem outros
instrumentos para solucdo de conflitos que promovem a pacificacdo e vém ao encontro da doutrina de
protecao aos direitos humanos, com vista ao respeito e a dignidade humana.

Nesse aspecto, 0 modelo restaurativo se destaca como forma adequada de tratamento e mecanismo
consensual de solucao de conflitos, emergindo como instrumento de concretizacdo do acesso ajustica.

Na Resolucao n° 12, de 2002, do Conselho Econdmico e Social da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), ao dispor sobre os principios basicos para utilizacdo do referido modelo conceitua justica
restaurativa como “um processo através do qual todas as partes envolvidas em um ato que causou ofensa
relnem-se para decidir coletivamente como lidar com as circunstancias decorrentes desse ato e suas
implicacdes para o futuro”.
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As praticas restaurativas, nos moldes referenciados pela ONU, tém sido utilizadas no Brasil em
procedimentos que versam sobre criancas e adolescentes como forma de responsabilizacdo, restauracao e
reintegracdo do adolescente em conflito com a lei. Em razao do sistema estabelecido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), € possivel adotar praticas restaurativas desde a etapa pré-processual, com
a remissdo ministerial até a prolacdo da sentenca, com a possibilidade de aplicacdo da remissao judicial
como forma de suspensado ou exclusao do processo, e também por ocasiao da execucdo das medidas
socioeducativas.

No Brasil, a introducado da Justica Restaurativa no Sistema de Justica ocorreu em 2005, a partir de projetos
desenvolvidos nos Juizados Especiais Criminais do Nulcleo Bandeirante, na 32 Vara da Infadncia de Porto
Alegre/RS e na Vara da Infancia de Sado Caetano do Sul/SP

Atento as demandas da sociedade, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucao n® 125, de 29 de
novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos
de interesses no ambito do Poder Judiciario e preve, em seu artigo 7°, § 3°, a existéncia de programas de
justica restaurativa. Vejamos:

Nos termos do art. 73 da Lei n° 9.099/95 e dos art. 112 e 116 da Lei n.8.069/90, os Nlcleos poderdo centralizar e
estimular programas de mediacao penal ou qualguer outro processo restaurativo, desde que respeitados os
principios basicos e processos restaurativos previstos na Resolucdo n.12/2002do Conselho Econdmico e Social da
Organizacao das Nacdes Unidas e a participacao do titular da acdo penal em todos os atos.

Mais recentemente, o legislador brasileiro, ao regulamentar a execucao das medidas socioeducativas —
Lei n°® 12.594, de 2012 — estabeleceu dentre seus principios a excepcionalidade da intervencao judicial,
privilegiando os meios de autocomposicao de conflitos e a prioridade de praticas ou medidas restaurativas,
a fim de também atender as necessidades das vitimas.

Dessa forma, o sistema juridico referente aos direitos da crianca e do adolescente ja possui em seu
arcabougo os instrumentos necessarios para implementacdo do modelo restaurativo, como forma de
facilitar o acesso ajustica, efetivando direitos fundamentais, sem necessidade de alteracoes legislativas.

Por sua vez, a Resolucao n° 9, de 5 de julho de 2012, do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
dispde sobre a criacdo do Nicleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos no ambito
do Poder Judiciario do Estado do Tocantins.

Desse modo, o arcabouco legislativo do programa de justica restaurativa, no ambito da infancia e
juventude, ja se encontra em pleno vigor, necessitando de implementacdo, o que pode ocorrer tanto na
fase pré-processual quanto na fase processual.

Na fase pré-processual, a aplicacao das praticas restaurativas, a exemplo do que ocorreu pioneiramente
em Sao Caetano do Sul/SP pode ser implementada nas escolas, buscando-se o enfrentamento da violéncia
escolar por meio da adogao dos principios da Justica Restaurativa.

As relacoes sociais contemporaneas sofreram e sofrem profundas mudancas. As exigéncias coletivizadas
e difusas configuram como caracteristica basica a transindividualidade dos anseios e das pretensdes tanto
sociais quanto juridicas. Essas novas nuances da sociedade contemporanea, inseridas num contexto de
instituicbes publicas tradicionais e burocraticas, desafiam sobremaneira a criacdo de estratégias de
reorganizacao, tanto estruturais quanto nos conteldos de suas respostas, a fim de que sejam oferecidos
novos mecanismos de aperfeicoamento da jurisdicdo, que respondam adeguadamente as novas
exigéncias impostas pela sociedade. O nivel de complexidade das atuais relacdes sociais transforma e
fragiliza o desempenho das atribuicoes estatais, determinando um quadro de crise.



Alguns dos aspectos dessa crise podem ser compreendidos como a crescente distancia entre a
legislacao e a realidade social, a dificuldade de efetivacao e concretizacao dos direitos fundamentais pelas
decisdes judiciais e na promocao do direito ao acesso a justica, para além do aspecto formal perante os
orgaos judicidrios, como fundamentalmente © acesso a uma ordem juridica justa. Portanto, surge a
necessidade de interpenetracao entre as esferas publica e privada, pois essa € uma das caracteristicas
importantes do direito de solidariedade, caracterizado essencialmente por seu cardter transindividual,
refletindo, dessa maneira, na necessidade de novas praticas administrativas, jurisdicionais, legislativas e
politicas.

A realidade educacional brasileira ¢ complexa, e a pesquisa divulgada pela imprensa, em 2013, pelo
Sindlicato dos Professores do Ensino Oficial de Sao Paulo (APEOESP) ¢ uma amostra significativa desse
contexto. A pesquisa revelou que 44% dos professores da rede estadual paulista sofreram algum tipo de
violéncia na escola. A agressao verbal atinge 39% dos professores, seguida do assédio moral (10%), bullying
(6%) e por fim agressao fisica (5%). Segundo dados da referida pesquisa, quatro entre dez professores ja
foram vitimas de algum tipo de violéncia dentro da unidade escolar. E o conflito entre os proprios
estudantes? Uma realidade ainda mais dramatica?

Nesse contexto, evidencia-se a preocupacao com a efetividade e qualidade da prestacao jurisdicional,
fundamentalmente no gue tange a concretizacao dos direitos humanos, como elemento essencial de uma
ordem justa e solidaria.

Assim, a implementacdo da justica restaurativa nas escolas objetiva contribuir para a transformacao de
escolas e comunidades, que vivenciam situacdes de conflito e violéncia, em espacos de didlogo e
resolucao pacifica de conflitos. No ambito do Judiciario, o projeto visa contribuir para o aperfeicoamento
do Sistema de Justica da Infancia e Juventude. Busca-se, assim, tornar a Justica mais educativa e a Educacao
mais justa.

A criacao de espacos de realizacdo de circulos restaurativos nas escolas, para que qualquer tipo de
conflitos, questdes de disciplina ou situagdes de violéncia (envolvendo eventuais atos infracionais referidos
a delitos de menor potencial ofensivo) possam ser resolvidos por meio de circulos restaurativos, facilitados
e organizados por pessoas da propria comunidade escolar.

Para o tratamento adequado dos conflitos surgidos no ambito escolar, especificamente No que tange aos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, propde-se a Justica Restaurativa como mecanismo
indispensavel de aperfeicoamento da jurisdicdo e do acesso ajustica.

BIBLIOGRAFIA BASICA
ABRAMOWAY, M. Violéncia nas Escolas. Brasilia: UNESCO, 2002.

ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTIL, P. (Orgs.) Pés-neoliberalismo. As politicas
sociais e o Estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

AMSTUTZ, LorraineStutzman; MULLET, Judy H. Disciplina restaurativa para escolas: responsabilidade e
ambientes de cuidado mutuo. Trad. Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2012.

BARONI, Mariana Custddio de Souza. Justica restaurativa na escola: trabalhando as relacdes sociomorais.
Presidente Prudente: Universidade Estadual Paulista, 2011 Dissertacao (Mestrado) - Universidade Estadual
Paulista, Presidente Prudente, 20711. Disponivel em:
<http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/od/bpp /33004129044P6
/2011 /baroni_mcs_me_prud.pdf> Acessoem 30jul. 2014.

46



—\/ CONGRESSO INTERNACIONAL
E i [V DiRermos HUMANOS
I// ~

BAUMAN, Zygmund. Modernidade Liquida, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Edlitor, 2001.

CHRISPINO, Alvaro; CHRISPINO, Raquel S. P A judicializacao das relacoes escolares e a responsabilidade civil
dos educadores. In: Ensaio: avaliacado de politicas publicas. Educ., Rio de Janeiro, v. 16, n. 58, pp. 9-30,
jan./mar. 2008. Disponivel em: <http:/AMvww.scielo.br/pdf/ensaio;16n58/a02v1658.pdf>. Acesso em 28
jul. 2014,

COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagao histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

DISKIN, Lia. Cultura de paz: redes de convivéncia. Disponivel em:
<http:/AMww1 .sp.senac.br/hotsites/sd4/culturadepaz/args/cartilha.pdf>. Acesso em 28 jul. 20714,

FERREIRA, Francisco Amado. Justica Restaurativa: Natureza. Finalidades e Instrumentos. Coimbra: Coimbra,
2006.

HARVEY, D. A condicao pds-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1992.

LUCAS, Doslas Cesar e SPENGLER, Fabiana Marion (orgs.). Justica Restaurativa e Mediacgao. ljui: Unijui, 2011.
McCOLD, P e WACHTEL, T. Em Busca de um Paradigma: Uma Teoria de Justica Restaurativa. Trabalho
apresentado no Xlll Congresso Mundial de Criminologia, 10-15 Agosto de 2003, Rio de Janeiro. Disponivel
em: <http://jirp.org/library/oaradigm_port.html>. Acessoem 10 fev. 2013.

PELIZZOLI, Marcelo (Org.). Cultura de Paz: Restauracao e Direitos. Recife: Universitaria UFPE, 2010.
SANTANA, Clovis da Silva. Justica Restaurativa na Escola: reflexos sobre a prevencao da violéncia e a
indisciplina grave e na promocao da cultura de paz. Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia. Presidente Prudente. Dissertacdao de Mestrado. 2011. Disponivel em: < http://

www4 fct.unesp.br/pos/educacao/teses/2011/diss clovis.pdf>. Acesso em 2 ago. 2014.

SAVIANI, D..Educacao - Do Senso Comum a Consciéncia Filosofica, Sao Paulo: Cortez/Autores Associados,
1980.

. Escola e Democracia, Sao Paulo: Cortez Autores Associados, 1986.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006.

SILVA, Suamy Santana da. Teoria e pratica da educacao em Direitos Humanos nas Instituicdes policiais
brasileiras. Porto Alegre: Edicdes CAPEC, 2003.

VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediacao de conflitos e praticas restaurativas. Sao Paulo: Método,
2008.

VEZZULLA, Juan Carlos. A Mediacao de Conflitos com Adolescentes Autores de Ato Infracional.
Floriandpolis: Habitus, 2006
ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Traducao de Tonia Van Acker. Sao Paulo: Palas Athena, 2019.

ZEHR, Howard. Trocando as lentes - um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.



48




CONGRESSO INTERNACIONAL
DIREITOS HUMANOS

#i

i
N
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Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos — UFT.

INTRODUCAO

Tomado em um sentido lato, o multiculturalismo compreende a gestdo de um fendbmeno social
assentado na refracao das culturas postas em maior contato, a partir da segunda metade do século XX. O
cerne politico da questao esta na luta por mais justica social. O ponto de inflexao € posto na democracia.
Portanto, uma luta por oportunidades, mais respeito a diferenca e menos desigualdades (BAUMAN, 2013).
Enfim, ¢ um fenbmeno adensado pela conquista dos direitos civis. Como resultado pratico, buscam-se
melhorias em termos legais, econdmicos, politicos, sociais e culturais para as denominadas minorias. Ou seja,
por mais inclusao. Essa perspectiva potencializa a cidadania diferenciada (ALVAREZ y FERNADEZ, 20030
VER)), focada nos direitos humanos.

O artigo em tela objetiva articular o multiculturalismo, a identidade cultural € os direitos humanos para
demonstrar como a questao multicultural € convergente com as politicas culturais de gestao da diversidade.
Com base nesse mote, © artigo contempla trés categorias particulares sem isola-las. O tripé constituido por
estas constituem uma totalidade. Tratar do multiculturalismo democrético € ver a diferenca como esteio de
expressao das identidades culturais. Ou seja, € contemplar o diverso na constituicdo do universo ou vice-
versa. Essa vertente faz-se andloga a perspectiva de ndo ser possivel isolar a drvore da floresta.

AQUESTAO MULTICULTURAL

Adiversidade cultural (UNESCO, 2002) e étnica jpassou a ocupar o lugar de expressao da realidade social
e politica nas sociedades multiculturais. As identidades mesclam aspectos abrangentes envolvendo o
continente, a Nacao, a regiao, o local, a idade, o género, a etnia, a profissao e a classe. Essa perspectiva
potencializa maior abertura para novas possibilidades politicas, econdmicas e socioculturais implicadas no
multiculturalismo (TALOR, 1999).

Depois da segunda metade do século XX, ocorreu o desenvolvimento dos direitos civis, além da
evolucdo dos estudos linguisticos. Esses fatores, aliados ao desenvolvimento das ciéncias sociais,
potencializaram o enfrentamento ao monoculturalismo. Nessa linha de raciocinio, o multiculturalismo, na
atualidade, constitui-se num questionamento de fronteiras de todos os géneros.

Joe Kincheloe e Shirley Steinberg (2000:25) referem-se ao termo multiculturalismo em uma apreensao
critica ao significar tudo e nada ao mesmo tempo. A abordagem dos autores ¢ direta e clara ao estabelecer
centralizacdo da nocdo da “raca” e, portanto, da diversidade. (Apesar de o termo etnia vir suprindo melhor
as limitagcdes e deformacdes do termo “raca” e sua relacao com a cultura).



Vista sob um angulo particular, a diferenca ancora a questdao multicultural. ATE AQUI Nessa seara, a
diferenca ndo cabe em si de modo absoluto. A tolerancia ¢ uma condicao primeira para lidar com a
diversidade cultural, mas apresenta seus limites. E inadmissivel ser tolerante com a violéncia, o racismo, a
exclusdo social. E impensével aceitar a diferenca ser usada como premissa no estabelecimento de
desigualdades sociais. Estas podem ser consideradas um atentado aos direitos humanos e uma ameaca a
instituicao da paz.

O mito da democracia racial no Brasil € um feito ideoldsico. Neste, as diferencas (nesgro, indio, branco,
imigrante, favelado, mulher, nordestino, etc.) sdo diluidas em um cadinho cultural onde a todos representa a
partir do feito da “mesticagem”. Essa construcao imagindria foi expressa na sociedade atraves da omissao em
apresentar os conflitos étnicos e cultuais.

A multiculturalidade na América brasileira construiu-se em face de valoreseuro-ocidentais. Ndo obstante,
as contradicdes e paradoxos dessa realidade deram-se mediante uma efetiva exclusao daqueles/as que
foram inventados/as como o/a diferente: o/a indio, o/a negro/a, o/a mestico/a, etc. Seria a diferenca a razao
basica das extremas desigualdades culturais e sociais no pais? O ponto de partida do multiculturalismo
como movimento de ideias “¢ a pluralidade de experiéncias culturais, que moldam as interacdes sociais por
inteiro”. (GONCALVESe SILVA, 2000:14). Seu cerne ¢ a diferenca e multiplas interacdes com a identidade
cultural.

AIDENTIDADE CULTURAL

Definir identidade € algo complexo. Na contemporaneidade muito mais ainda. A identidade ¢ a
consciéncia do que nos faz “igual”, universal. A rigor, aquilo que da um sentido de pertencimento; ser
membro de um todo. Em uma tipificacdo rapida, os tipos de identidade podem ser individual e coletiva. A
individual permite aos sujeitos realizar opcdes dentro de um leque de possibilidades do grupo a que
pertence. A coletiva esta conformada, sobretudo, pelo universo moral onde o sujeito estd inserido. Ou seja,
faz parte do universo cultural. Neste ambito, o conceito de identidade permite diversas abordagens tais
como da sociolosgia, da antropologia, da psicandlise, filosofia, economia, politica, etc.

Edgar e Sedgwick (2003:172) explicitam que o “reconhecimento dessa identidade ndo é somente
construido, mas depende de algum outro, abre o espaco tedrico para grupos Marginais e oprimidos
contestarem e renegociarem as identidades que foram impostas a eles no processo de dominacao”. E
qualificam essas identidades:“(...)étnicas, (...)gays e lésbicas e (...) femininas sao, portanto trazidas a um
processo de mudanca politica”.

Aidentidade brasileira ¢ assentada sobre a pluralidade, o hibridismo. Conseguentemente, a identidade,
aproximada pela origem étnica, tende a se fortalecer ou enfragquecer ao se aproximar ou se distanciar do
ideal pleiteado pelas politicas de identidades culturais forjadas no processo secular de composicdo da
sociedade. Este fendbmeno, de cercania ou distanciamento, do ideal identitario, flutua também entre nos,
pela posicdo dos diversos grupos situados na estratificacdo social.  Por muito tempo, o ideal de
identificacdo adensou-se numa promocao do “branqueamento” da sociedade nacional a revelia dos
diversos vetores da multiculturalidade nacional.

Os Estudos Culturais- EECC tomam a identidade como uma questdo central dos seus propdsitos
académicos (HALL, 1997). A identidade ndo ¢ algo absoluto ao individuo. Ela é um reflexo a algo externo e
diferente dela (um alter). A diferenca € uma condicao imanente para que haja isualdade. Somos todos iguais
porgue somos diferentes?

Esta sintese demonstra ser complexo falar em identidade no singular. As identidades tém se configurado

como multiplas. E situam-se no contexto do multiculturalismo exigindo o reconhecimento e a gestao publica
da diversidade que elas representam. Assim, deveriam estar circunscritas nas politicas culturais.
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OS DIREITOS HUMANOS: A DIVERSIDADE COMO PREMISSA DA IGUALDADE PELA DIGNIDADE

No tocante ao foco tematico deste texto, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos — DUDH no art. 7°
assegura: Todos sao iguais perante a lei e tém, sem distincdo, direito a igual protecao da lei. Todos tém o
direito a igual protecdo contra todo ato discriminatério que infrinja esta Declaracdo e contra toda
provocacdo atalato. (UNESCO, 1948). A diferenca esta situada na base das discriminacdes, preconceitos e
racismos das mais diversas ordens. Lutar contra esta degradacao da dignidade humana € um imperativo sem
precedentes.

O Estado-nacao implantou politicas aniquiladoras das diferencas (monoculturalismo) nos seéculos XIX e
XX. A Africa do Sul é icone relevante com o apartheid. Os Estados Unidos da América ndo podem ficar de
fora desta relacdo.Na segunda metade do seculo XX os direitos humanos se constituiram sélidos na luta
contra toda sorte de exclusao da diversidade. Os paises ndo atinentes a tais direitosameacam a paz no
planeta.

Boaventura Santos (2005: 01) vaticina sobre a natureza humana para situar o destague posto nos DDHH.
Para o autor € uma forma de exaltar a condicdo humana em um patamar superior. Frisa essa ideia ao ponderar
a “realidade superior” como uma percepcao de uma “dignidade absoluta e irredutivel”. Esta, por sua vez,
carecendo de garantias de defesa. O Estado e a sociedade sao instancias efetivas poara levar a cabo este
preceito através da cidadania.

Ha uma diferenca entre os direitos humanos e as garantias constitucionais ou dos direitos da cidadania
democratica. Os DDHHexercem trés papéis relevantes: a) a observancia dos direitos humanos
legitimadosem um regime politico e aceita a sua ordem juridica; ©) o respeito aos direitos humanos, no
Direito interno das nagdes, como condicao suficiente para que se exclua a intervencao em assuntos internos
de outras nacoes (através de sangdes econdmicas ou pelo uso da forca militar); ¢) os direitos humanos
estabelecem um limite Ultimo ao pluralismo entre os povos. (RAWLS, 1997:79)

Os DDHHs&o de uma importancia capital para as democracias multiculturais. (KYMLICKA, 1995; HINDESS,
1993; TAYLOR, 19992). Assim, pode ser defendida a circunscricao dagueles na defesa das minorias. As
democracias multiculturais centram-se numa busca dialética em preservar o principio da igualdade, mas
também ressalvar a expressao da diferenca. No entanto, € possivel observar a existéncia tanto de excessos
igualitaristas como diferencialistas.

Isto posto ¢ imprescindivel observar os DDHH como um instrumental juridico favoravel a uma cidadania
diferenciada (ALVAREZ y FERNANDEZ, 2003).Isto ¢, calcada na diiferenca. Porque esta andlise contempla
uma igualdade complexa (WALZER, 1997). Assim construida devido a democracia ser um regime de
possibilidades. A democracia contempla a diversidade na unidade. A igualdade e a diversidade sao
principios ndo excludentes. Apesar de nenhuma cultura caber em si, porque o diferencial ocorre no
conjunto da universalidade humana. Caso seja observado um handcap politico na atencdo a diferenca
como forma de reconhecimento e autonomia, os “direitos” deixam de ser humanos. Sem estes, as
desigualdades e as injusticas tendem a prolongar-se no tempo. A diferenca prescinde ser combustivel para a
motricidade das desigualdades sociais e culturais e o comprometimento da efetivacdo dos direitos
humanos. Rompidos estes postulados tornam-se rotos os tecidos da democracia.

AGUISA DE CONCLUSAO

Visualizar um mundo onde os conflitos ndo cessam e os interesses colocam-se acima do respeito ao
outro, ao diferente, ¢ conferir audiéncia as caldeiras e fornalhas das desigualdades sociais e culturais como
em uma rotina fabril. No entanto, os movimentos diversos seguem lutando contra esta poluicao. O
multiculturalismo pde-se como um instrumento de politica cultural no estabelecimento de uma realidade



onde todos/as possam conviver expressando-se como sujeitos de identidade(s) e cultura(s) imbuidos
dos/as dos valores democraticos. As minorias étnicas e culturais ndo podem seguir como lenha no fogo das
desigualdades. O grito pelos direitos humanos entra como extintor para apagar tais cortinas de fumaca.
Contudo, este ¢ um movimento complexo. E imprescindivel verificar a diversidade como um rico valor da
humanidade. Defendé-la, pois, € uma preméncia.

Os Estados devem ampliar o marco legal para contemplar a ampla multiculturalidade das suas
sociedades. Embora seja insuficiente a lei sem politicas pulblicas. Estas sdo mecanismos de
operacionalizacdo dos direitos. Ser diferente € uma condicao primeira da constituicdo natural das pessoas e
culturas, ademais de uma premissa da dignidade humana.As exclusdes marcantes da multicultural sociedade
brasileira apontam para um norte onde muito ainda se tem a caminhar. Assim, o multiculturalismo como a
gestao da diversidade cultural, respeito a diferenca e aos direitos humanos necessita realizar progressos em
termos de justica social.
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INTRODUCAO

Atualmente, muito se debate a respeito das formas ndo adversariais de resolucao de conflitos, mormente
no que diz respeito as formas alternativas como a mediacdo e a conciliacdo, além da aroitragem e da
negociacao, sendo esta Ultima ainda pouco difundida ou conhecida como método de resolucao de
conflitos. Forcoso reconhecer que, inegavelmente, todos esses métodos sao instrumentos de pacificacado
social e democratizacdo do acesso ajustica.

Por tal motivo, o presente trabalho busca demonstrar a importancia da prevaléncia dos métodos
alternativos de resolucao de conflitos, a partir das inovacdes do Codigo de Processo Civil e da Lei de
Mediacao, reconhecendo que a Resolucao n® 125, de 2010, do Conselho Nacional de Justica representou
a revitalizacdo da mediagdo e a conciliacdo ao instituir a Politica Judiciaria Nacional de tratamento aos
conflitos de interesses.

Desde entdo, inaugura-se um novo paradigma de acesso a justica e, embora a Mediacado e Conciliacdo
ainda encontrem resisténcia por parte dos operadores do direito e dos cidaddos que cultivam a cultura
juridica da sentenca, ndo se pode negar que os metodos alternativos de solucao de conflitos vém tomando
espaco e adquirindo, pouco a pouco, credibilidade.

Exatamente a seletividade do sistema juridico brasileiro e a visao reducionista de acesso a justica — que o
identifica com o acesso ao Poder Judiciario — motivam a pesquisa, demonstrando que os métodos
alternativos de resolucao de conflitos podem se operar em mulltiplas areas do Direito e fazem com que os
aroitros, mediadores e conciliadores sejam efetivamente essenciais a Justica, sejam eles advogados,
promotores, defensores e, © mais inovador, psicélogos, assistentes sociais, administradores e outros que
tenham habilidade para enxergar e colocar-se no lugar do outro que necessita do suporte para solucionar o
Seu problema mas perdeu a via do didlogo.

1. O CONFLITO

Conflito, de acordo com Ferreira (1999, p. 526), significa “embate dos que lutam”, o que nos leva a
concluir & primeira vista que o conflito possui apenas aspectos negativos. Entendimento que nao pode ser
tomado como absoluto, porgue o conflito estd presente em nosso dia a dia e serve para nos lembrar que
vivemos em sociedade e devemos reconhecer os limites dos nossos direitos e deveres. Algumas locucoes
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evidenciam a dualidade do conflito, como o conflito armado, o conflito de interesses, o conflito de

competéncia, o conflito de direitos e o conflito de jurisprudéncia, confirmando a afirmacao de que nao se
pode considerar o conflito apenas em seu aspecto negativo.

A complexidade dos dilemas vivenciados na sociedade de informacao refletiu em nimeros nas
demandas que chegam ao Poder Judiicidrio ', que ndo consegue dar uma resposta em tempo hbil, gerando
alem da (in)justica, a insatisfacdo a coletividade que se sente desassistida. Diante desses fatos, ndo se pode
ignorar que os conflitos Ndo podem mais ser Vistos apenas em seu aspecto negativo. Ao contrdrio, os
conflitos sdo consequéncias naturais da vida em sociedade e, como tal, devem ou deveriam ser
preparatorios a emancipacao da sociedade. A persistir o modelo do excesso da judicializacao, de acordo
com Nalini (2015), estarfamos alimentando uma “pojpulacao infantilizada, puerilizada”, incapaz de resolver
0s seus proprios problemas. Com efeito, Ndo se pode negar o empoderamento do individuo, a partir do
momento em que ele participa do processo de tomada de decisdes dos conflitos vivenciados e nao se
torna refém de uma longa espera de sentenca judicial, que nem sempre € o mais adequado para a solucado
do problema. A decisdo dialogada que nasce da vontade das partes ¢ um instrumento que sé se
operacionaliza a partir da crenca e adesao aos meios alternativos de resolucao de conflitos.

Priorizar a resolucao de conflitos por vias alternativas insere-se hoje como pauta preferencial em todas as
funcoes essenciais a Justica, destacando-se o papel do Ministério PUblico e da Defensoria PUblica. Nao se
pode deixar de destacar também a amplitude da aplicacao, nas areas Civel, Familia, Consumidor, Trabalho,
Justica Restaurativa entre outras, mesmo porque o Codigo de Processo Civil e a Lei de Mediacao preveem as
Camaras, as quais podem ser firmados convénios com Instituicdes e também a grande inovacao: a criacao
de cdmaras privadas.

9. ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

Quando se fala em atuacao resolutiva quer-se dizer a maneira de agir antecipando-se as demandas
judiciais. Conforme Almeida e Parise (2005), a tutela meramente compensatério-punitiva € apequenada, e
ndo responde ao direito, visto que o Poder Judicidrio vive uma crise em razdo do excesso de demandas,
considerando-se a existéncia de mais de 100 milhdes de processos que atualmente tramitam nas Cortes do
Pais. Obviamente uma quantidade tdo grande de demandas torna no minimo diificil o julgamento das lides e
O cumprimento espontaneo das decisdes com a qualidade que seria necessaria para se fazer justica no caso
concreto.

A contribuir com este quadro, o Ministério PUblico ¢ formado por membros gue ndo passaram por um
processo de preparacado para resolver os problemas sociais prescindindo do Poder Judicigrio. Os
COoNCuUrsos de ingresso na carreira nem sequer exigem conhecimentos sobre resolucao de conflitos de
forma preventiva ou alternativa.

E pertinente recordar que o ensino no Pais — ou sua falta — influencia na formacao critica do cidadao.
Nesse sentido, poucas sao as faculdades de direito que possuem em suas grades curriculares disciplinas
gque incluem negociacao, mediacdo ou quaisquer instrumentos resolutivos. Ensina-se apenas a litigar em
juizo. Ha, contudo, clara referéncia as solucdes alternativas nas Diretrizes Curriculares do Curso de Direito,
desde julho de 2000. Ademais, muitos cursos de Direito ja incluem, ainda que como disciplina optativa, a
disciplina Métodos Alternativos de Resolucao de Conflitos (MASC).

' No Poder Judicidrio tramitam hoje mais de 100 milhdes de processos sesundo dados do CNJ ainda de 2015



Desta feita, hoje em dia o Ministério PUblico ainda tem um perfil claramente demandista. Conforme
Goulart (1998, 126), este perfil ndo € o melhor, porguanto o Ministério PUblico transfere ao Poder Judiciario,
via acao civil publica, a solucao de todas as questdes que Ihe sao postas pela sociedade, Judiciario este
que, por sua vez, responde mal as demandas que envolvem direitos massificados; de outro modo, torna o
Ministério PUblico uma espécie dependente da cultura da sentenca. Essa € uma péssima equacao,
considerando-se que o Poder Judicidrio nem sempre esta aparelhado para responder adeguadamente as
demandas coletivas e acaba por negar vigéncia a direitos sociais consagrados na Constituicao.

Nao obstante, ha no ordenamento juridico brasileiro varios instrumentos que possibilitam a atuacao
preventiva e resolutiva por parte do membro do Ministério PUblico, a exemplo do art. 585, Il, do CPC, ao
atriobuir forca de titulo executivo extrajudicial a transacao referendada pelo Ministério PUblico; outro exemplo
estdnalein®9.099, de 1995, em seu artigo 57, paragrafo Unico, gque também elege como titulo executivo o
acordo entre as partes sobre dividas de pequeno valor, quando referendada pelo membro do Ministério
PUblico competente; ndo ¢ diferente na Lein® 7.347, de 1985, que prevé como titulo executivo extrajudicial
O compromisso de ajustamento de conduta.

A Lei de Crimes Ambientais prevé de forma expressa a possibilidade de composicdo ambiental
extrajudicial, enquanto que, no ambito penal, a Lei n® 9.099, de 1995, prevé acordos entre o Ministério
PUblico e o autor do fato que impedem a propositura da Acao Penal. Ha de se ressaltar ainda os instrumentos
de delacao premiada, os quais aceleram a persecucao criminal e desafogam o trabalho das policias e do
Judiciario. As delacoes sao previstas no Codigo Penal, Lei n® 8.137, de 1990, Lei n® 8.072, de 1990, Lei n°
11.343, de 2006, dentre outras.

Todos esses instrumentos permitem que a solucdo pacifica do conflito ocorra de maneira mais
econdmica por envolverem menos Orgaos e, conseguentemente, menos recursos publicos. Ademais, ©
cumprimento dos acordos ¢ feito pelos proprios acordantes, havendo um nivel mais alto de aquiescéncia e
cumprimento espontaneo. As relacdes sao de natureza cooperativa, evita-se que uma das partes saia da
relacado derrotada. Logo, o conflito tende a resolucao.

Ao contrario, caso o conflito seja suometido a uma decisao judicial, transfere-se o cumprimento da
obrigacdo ao Poder Judiciario, sendo o cumprimento forcado mais dificil e demorado. As relacdes sado mais
competitivas, saindo uma das partes como derrotada. Logo, o conflito ndo ¢ resolvido.

2.1 INSTRUMENTOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS E A PARTICIPACAO DO MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO

Um dos instrumentos para solucao alternativa de conflitos € a negociacao. Este instituto tem lugar nos
Casos em que o Ministério PUblico ¢ parte, e defende bens coletivos em nome proprio. Normalmente a
atuacao do membro do Ministério PUblico se dara em casos em que se pleiteia melhoria numa postura
publica ou particular. Sao fases de uma negociacao, conforme Watkins (2004, pp. 66-68), o planejamento, o
que inclui a coleta de dados, a escolha de argumentos e de estratégias de barganha e a selecao de metas; o
contato, fase em que se prepara © ambiente de negociacao e se constroi o relacionamento; a objetivacao
Qque se constitui NnOo momento da negociacao propriamente dita, em que sao exigidas qualidades, como
foco na fala, saber escutar, entender limitacdes do outro e achar interesses em comum. Sao ainda fases da
negociacao: a formalizacdo do acordo e a implementacao. A primeira delas € a fase em que se reduzem a
termo os acordos realizados, e se necessita de boa-fé na escrita, clareza e univocidade. A segunda e Ultima
dessas fases ¢ aimplementacdo, da qual, pela natureza da negociacao, espera-se que seja pacifica e, quase
sempre, prescinda da intervencao judicial.

Outra forma de solucao alternativa que se destaca ¢ a mediacao. Nesse caso, o Ministério PUblico esta
entre terceiros com acao relevante e autoridade. Na mediacao, a participacdo do membro se dard com vista
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a eliminar a chamada “espiral do conflito”. Sdo agueles casos em que a relacao entre particulares — cujo
conflito ¢ duradouro — estd desgastada a ponto de ndo se permitir o didlogo. Ou, ainda, entre os drgaos

publicos que perderam a capacidade de prestar com qualidade o proprio servico publico. O papel do
mediador se resume a facilitar a comunicacao das partes.

A doutrina de Santos (2012, pp. 144-145) elenca seis principios que norteiam a mediacao: (i) a
voluntariedade, ou sejg, as partes devem aceitar o mediador; (i) a confidencialidade, que se torna essencial
para eliminar a espiral do conflito, pois as partes acabam revelando informacdes para chegar a um acordo, as
quais ndo podem ser usadas posteriormente. E possivel que uma das partes faca reunides com o mediador
para coletar informacdes importantes ao acordo, também sigilosas. Essas reunides sdo chamadas de
“caucus”; (iii) a decisao informada, em gue as partes devem estar cientes do que decidem, e podem levar
advogados; (iv) a informacao, pois o processo de mediacao deve ser transparente; (V) a igualdade de
tratamento, que, por razdes dbvias, coloca as partes No mesmo patamar, sob pena de Ndo se chegar a um
acordo vélido; e, por fim, (vi) o empoderamento, o qual incentiva os envolvidos a resolverem conflitos
futuros por conta propria.

As fases da mediacao se resumem a pré-mediacao, na qual se obtém autorizacdo para O Processo e
conhece-se o problema; mediacao propriamente dita, pela qual se utilizam técnicas especificas: ambiente
acolhedor, mesa sempre redonda, identificacao de interesses comuns e pontos controvertidos; acordo,
guando ocorrem as resolucoes e o registro. Na mediacdo, ainda gque ndo haja acordo, cabe ao mediador
ressaltar as partes os pontos positivos gerados.

Diferente da mediacdo € a conciliacdo. Nesta Ultima, © membro pode interferir no conflito, ndo se
limitando a garantir ambiente para o acordo. A conciliacdo se da em relacdo ndo continuada, ou seja,
quando as partes tém mais facilidade em chegar a um consenso por nao haver uma histéria desfavoravel ao
acordo, seja familiar, de trabalho etc.

Por fim, as acdes restaurativas tamoem sao instrumentos de resolucao alternativa de conflito. Visam
reparar os efeitos de uma infracdo. Na acdo restaurativa, relinem-se os envolvidos numa infracao, tanto
ofensores como vitimas, e se aposta na transformacao dos atores por meio do confronto de perspectivas.

Talvez a maior qualidade da acdo restaurativa €, além da reparacdo do dano, a mudanca do
comportamento de forma definitiva. Nota-se que a participacado do membro nesta Ultima modalidade ainda
depende de autorizacao legislativa e escolha de um protocolo, a fim de evitar a revitimizacao.

3. A MEDIACAO COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A JUSTICA NA SOLUCAO DE CONFLITOS
TRABALHISTAS INDIVIDUAIS

Aplica-se a mediacdo como solucao de conflitos na justica do trabalho, com vista a reducao pratica do
ajuizamento de acoes, recursos e execucdes trabalhistas, de modo a promover O acesso a justica e,
conseguentemente, a efetividade dos direitos humanos. Nesse aspecto, a andlise pratica do procedimento
da mediagao sera realizada pela interlocucao tedrica com os elementos da Teoria da Acao Comunicativa de
JUrgen Habermas.

Ja se falou que a pratica judicidria e a sociedade tém exigido uma efetividade da justica mais célere. Diante
de tal circunstancia, a mediacao e a conciliacdo sdo vistas como instrumentos de pacificacdo social, solucao
e prevencao de litigios e sdo capazes de reduzir a excessiva judicializacdo, bem como a quantidade de
recursos e execucdes de sentencas. A Resolucao n® 125 do CNJ incentiva a implementacao do programa
com a participacdo de uma rede constituida pelo Poder Judiciario e por entidades publicas e privadas
parceiras, universidades e instituicao de ensino, inclusive.



Em consonancia com o incentivo da criagao e instalacado de Juizos de Resolucao Alternativa de Conflitos,
o novo Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, dispde de uma
secao especifica sobre os conciliadores e mediadores judiciais, que ndo se aplica na Justica do Trabalho. No
entanto, antes mesmo da Resolucao n° 125, de 2010, o instituto denominado Comissdo de Conciliacao
Prévia foi introduzido no ordenamento juridico trabalhista, pela Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, que
introduziu o Titulo VI-A com os artigos 625-A ao 625-H na Consolidacao das Leis do Trabalho. A finalidade
precipua dessas comissdes ¢ justamente tentar conciliar o conflito individual do trabalho. Isto ¢, foi
estabelecida a previsao de solucdo alternativa de conflito que ocorre previamente ao litigio judicial.

Pretende-se, com a mediacao, que o mediador estimule as partes litigantes para que, por meio de um
dialogo racional, possam compreender o conflito em que estdo envolvidas e reconhecam
espontaneamente os direitos que estao reivindicando para, por consenso livre, construirem a solucado mais
adequada e que a satisfacam.

Os direitos trabalhistas sdo reconhecidamente direitos fundamentais sociais dos individuos com o
especial cardter alimentar e que lhes proporcionam o desenvolvimento econémico familiar. O conflito no
direito individual trabalhista possui bases histéricas a partir da relacdo no prisma social e econdmico que
demanda sempre negociacoes e mediacoes de ordem politica e juridica para solucdes de problemas
derivados e consequentes.

Em uma conciliacdo tipica, os interlocutores estdo orientados a um Unico fim, qual seja, resolver o
conflitos objetivamente ignorando a necessidade de reaproximar as partes, apenas estabelecendo uma
espécie de renlincia a direitos.

Do ponto de vista da mediacdo, o mediador estimula as partes litigantes para que, por um dialogo
racional, compreendam o conflito em que estdo envolvidas e reconhecam os direitos violados para que,
por meio de um consenso e de forma livre, possam construir a solucao mais adequada. Para Azevedo
(2013, p. 234), o mediador ¢ o terceiro neutro, dotado de conhecimento técnico necessario para o bom
“desenvolvimento do processo [...] instruindo as partes quanto a maneira mais conveniente a portarem-se
perante o curso do processo a fim de obterem a sua efetiva concretizacao”.

Por essarazao, a comunicacao entre as partes deve ser facilitada pelo mediador para que estas exercitem
a pratica do didlogo racional de forma que essa experiéncia possa desenvolver e aperfeicoar a capacidade
de fala ideal. Nas palavras de Habermas (2010, pp.178-179), “Esta solucdo implica o emprego de um
mediador, que pde em movimento e promove negociacdes, ndo podendo, todavia, tomar decisdes
obrigatdrias, porgue ele ndo se encontra acima dos partidos”.

Na acdo comunicativa, os atores envolvidos buscam o consenso pela linguagem que permita a
compreensao reciproca, uma vez que as partes possuem conhecimento de mundo em que estao
envolvidas, permitindo reconhecer, de forma livre e racional, quais sao as melhores disposicoes para
solucionarem o conflito.

Aintegracao social que Habermas defende como imprescindivel para a acao comunicativa se obtém por
uma reconstrucao do direito que assume um papel transformador na circulagdo da comunicacao entre
sistema e mundo de vida.

A partir da reflexao do agir comunicativo, a mediacao se apresenta como o instrumento que busca a
solucdo de conflitos pelo didlogo mediado que permite a compreensao dos valores e interesses que estao
na disputa pelas partes que agem de forma livre para resolverem o conflito de forma consensual.

Assim, as Comissdes de Conciliacao Prévia Intersindicais podem ser utilizadas pelo Poder Judiciario
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diante de um novo paradigma de atuacao para a solucao de conflitos trabalhistas individuais pela mediacao,

em gue se privilegia o didlogo racional das partes envolvidas na disputa de interesses, in casu, de natureza
estritamente social.

Acredita-se no aperfeicoamento dessas propostas diante do papel incumbido ao Poder Judiciario
Trabalhista e das exigéncias sociais dos trabalhadores jurisdicionados, realizando os preceitos previstos na
Resolucao n° 125, de 2010, do CNJ, para contribuir de forma inovadora com a solucdo adequada dos
conflitos e garantir o direito fundamental ao acesso a justica.

CONCLUSAO

O acesso a justica no Brasil € confundido com o acesso ao Poder Judiciario. Para muitos brasileiros, o
acesso a justica € quase que inexistente, sendo dificil, tendo o Poder Judiciario muita dificuldade para
solucionar conflitos, além de ser moroso e caro. No bastasse isso, os cidadaos brasileiros sofrem pela falta
deinformacao, sobremaneira no que diz respeito aos seus direitos estabelecidos na Constituicao Federal.

Ate entdo, o ordenamento juridico brasileiro exigia uma revolucao na conceituacao de acesso a justica
com a superacao dos referidos obstaculos transformando se a justica para todos em realidade. Nesse
cenario, a Resolucao n® 125, de 2010, do Conselho Nacional de Justica deu o primeiro passo no que diz
respeito aos aspectos processuais relativos a resolucao dos conflitos sociais.

Demais disso, por um codigo mais democrético e a promessa de gue dagui em diante € possivel a
realizacao de uma justica coexistencial, © novo CPC foi estruturado para fomentar a autocomposicao. A
mediacdo e a conciliacdo se constituem em importantes instrumentos de pacificacao social, uma vez que
importam em autocomposicao das partes que ao final chegarao a conclusao de que € possivel a solucao do
conflito pelas proprias partes envolvidas, verificando-se o quao importante € a participacao da sociedade
na construcao de um mundo nao tao adversarial.

Portanto, indubitavel que a construcao de um sistema descentralizado, acessivel e informal de resolucao
de conflitos, como meio de se ter acesso a justica, focado na mediacdo, conciliacdo, seja por meio do
proprio Estado ou da sociedade civil, deva orientar um novo conceito de acesso a justica, que inclua,
especiamente, a oferta de informacao a populacao carente.
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Conferéncia Magna
Desafios dos Direitos Humanos no Século XXI
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O presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o IV Congresso Internacional em Direitos Humanos

“Explicarei, em trés breves pontos, quais sdo os grandes desafios que o século XXI coloca aos direitos
humanos. Primeiro: a pessoa humana, esse ¢ o grande desafio do século XXI. Nos vivemos uma cultura que
esquartejou a pessoa humang, e os responsdveis foram a lei e os legisladores. Nos temos consumidor,
contribuinte, cidaddo, utente. Estamos divididos em imensas categorias, para qué? Para arruinarem a Nossa
personalidade plena. A pessoa humana ¢ construida pelo direito no Homem, ndo hd aqui nada do
homofdbico, o homem com letra grande, no sentido do humano, foi construido. Uma pessoa foi construida
dentro do homem, como ¢ gue isso aconteceu? Como ¢ que foi possivel resgatar o homem da sua
animalidade primitiva? Por meio de um percurso extenso, dolorido, nds temos de ir, muitas vezes, as origens,
para compreender cComo a pessoa humana apareceu. E, na cultura donde venho, a pessoa humana colhe
muito do ensinamento de Cristo. Um homem construido aimagem e semelhanca de Deus. Um Deus que veio
a Terra para trazer escandalo da cruz, um Deus que aceitou ser o pior dos profissionais.

No mundo Romano, ser carpinteiro ndo era grande coisa, Cristo nasce filho de um carpinteiro, nasce em
um povo, sofrido, invadido pelos Romanos. E aquele exemplo de que somos irmaos ou filhos de um Deus,
ndo criaturas do criador; ndo temos um destino determinado pela divindade, nés participamos do plano da
divindade. Sejamos agnodsticos, ateus, crentes, crentes de outras religides, essa ¢ uma mensagem
importantissima. Dar ao homem uma dlignidade extra, entdo, a importancia desse dado histdrico, que nos
coloca a pessoa humana com uma dignidade superior aquilo que é o conjunto de células em gue estamos.
Por isso, aqui, Se me permitem um paréntese, na histdria da humanidade, sdo sempre os homens das letras,
0s homens das humanidades que definem a pessoa. O médico olha para mim como um conjunto de células.
Um ortopedista quer um mecanico, aperta 0ssos, opera, trata-me como se eu fosse um conjunto de uma
coisa corpdrea gue ele conhece bem. Outros profissionais olham para © homem com outra ética, Nds ndo.
O homem é sempre uma pessoa que cede muito aquilo que € o nascer e o morrer.

Fernando Pessoa, no seu poema ‘A mensagem”, diz que “guem vive porgue Nasce, Ou, apenas pPorque
nasce, tem por destino a sepultura”, assim €. Nos nascemos, adquirimos dignidade e esta nos leva a querer



mexer na histdria, a querer mexer no gue estd. Quando ouvi dizer que homenageavam Darci Ribeiro neste
Congresso, fiquei feliz, pois € um socidlogo que sempre fez parte das leituras dos que estudam Sociologia,
disciplina do curso de Direito, muito beneficidria dos contributos dele e de outros socidlogos brasileiros.
Creio que temos de resistir a ideia, anacronica, de julgar os homens que pensaram antes de nds, que viveram
antes de nds, com as nossas ideias, com a cultura da época. Vivemos uma €poca em gue € Necessario que
as ideias que estao a ser levadas a cabbo, com muita dificuldade pelos politicos, pelo judiciario, aqui no Brasil,
gue acompanhamos com tanto entusiasmo, na faculdade de Direito de Lisboa, faculdade que ganhou
musica e colorido e alegria, com aguelas centenas de brasileiros gque enchem os Nossos corredores.

Uma parte significativa da minha faculdade é constituida por estudantes brasileiros e africanos, como eu.
Eu sou de nacionalidade angolana e faco parte desse grupo, que veio e que, na faculdade de Direito de
Lisooa, dd um contributo sério para que o didlogo intercultural, também no plano juridico se realize, mas,
olhando para aquilo que acaba a universidade. E o que acaba a universidade? Se a linha do horizonte estd
estabelecida ali, ¢ preciso que o universitario veja depois dessa linha! Por isso, ndo importa saber se o direito
¢, oU Ndo, uma ciéncia. Ha um debate sobre isso! A mim ndo interessa. Eu tenho certeza de que o Direito ndo
serd uma ciéncia como as outras. Se eu largar esse papel alguém dlvida de que ele caia? Ainda bem. Caiy,
caira, caiu no passado, caird no futuro. A lei da gravidade ¢ uma lei cientifica de certezas. J& ndo o Direito,
pode ser outro qualificativo, mas o Direito nunca serd assim tao certo, tdo previsivel, tdo rigoroso, e al estd
toda abeleza do Direito.

Uma parte significativa do direito € a arte, a arte de encontrar solucoes, a arte de chegar a justica, a
descoberta do metodo, a novidade, o gritar “Eurecal” depois de experimentar uma solucao e verificar que
ela serve para a resolucdo daquele conflito. Entdo, o nosso horizonte, hoje, ¢ de politicas do
reconhecimento. Como disse o desembargador, e bem! E preciso gue um maior nimero de pessoas aceda
aquilo que ¢ o patrimdnio da cultura. Eu tenho direito a tudo, eu tenho direito a mesa dos direitos, porque
nasci completo e com vida, sou um ser humano dotado de personalidade, sou uma pessoa. As politicas
atuais do reconhecimento ajudam a democratizar © acesso a universidade e o0 acesso ao direito. Qual € o
futuro disso? Quem ¢ que estd a pensar os efeitos negativos que isso pode ter? Se nds nos convencermos
de que anossa € a melhor ¢poca, se Nos convencermos de que as Nossas ideias, as que estamos aimplantar,
sd0o as Unicas, e se travarmos essa batalha, sem autocritica, se quisermos fazer Direito apenas com ideologia,
acabaremos por condenar todo esse esforco a um imenso fracasso. Basta estudar histéria. Quem estuda
historia, quem leu Egan com cuidado, quem sabe a diferenca entre a lioerdade e as liberdades. Por que
vencemos a divisao das pessoas por classe, maldicdo de ter nascido pobre, como € que isso venceu isso?
Criando ideias gerais e abstratas, Nndo ¢ a liberdade de casar, ndo ¢ a liberdade de fazer comércio, ndo ¢ a
liberdade de se deslocar... E a lioerdade! E a lioerdade como um dom, que é do homem e ndo pode ser
limitado por nenhuma instituicdo, por nenhuma outra pessoa.

Essas guerras do passado, essas lutas pelo homem, essas lutas pela pessoa sao importantes, tém de ser
conhecidas pelos jovens universitarios porgue, caso contrdrio, elas ndo ganham o futuro, enterram-se nas
ideias dos seus professores, dos seus mestres, dos livros, e sdo incapazes de pensar com sentido critico. O
Que estamos a fazer aos direitos humanos com essas ideias novas? Venho, entdo, puxar a linha do horizonte
um bocadinho para 18, desculpem a minha pretensao. E preciso pensar para la daquilo que vemos, daquilo
gue fazemos. N&s vivemos uma época, extraordinariamente, dificil, e ndo ¢ dificil por causa das coisas que
se Vé na televisdo, porque esta s& mostra o gue quer, ou, que os donos das empresas que 18 estdo querem
gue vejamos. Nos vivemos uma época dificil porgue estamos a aprender o sentido critico das coisas que
fazemos. Primeiro, falou-se aqui de multiculturalidade. O multiculturalismo apareceu como ideia excelente,
uma ideia boag, trazer todas as culturas @ mesa da histdria, venham todos, venham todos participar disto! As
pessoas que eram excluidas em funcao da sua religido, da sua raga, do seu nascimento, da sua condicao
social tém agora acesso, mas gue acesso lhes foi dado? Um acesso do grupo, um acesso a partir de
determinadas caracteristicas pré-fixadas.
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Comecaram a surgir, entdo, na mesa dos direitos, pessoas que so tinham acesso porque tinham aquelas
caracteristicas. AQuilo que se serviu para excluir serve, agora, para incluir, adequado, correto. Conseguido
isso, feitas as politicas do reconhecimento, dito o mal que o passado fez, sem cair mais uma vez na ideia,
como parece um bocadinho astuta, de querer julgar homens do passado, com as ideias do presente. E uma
Coisa gue vejo muito por af e fico, assim, com certa pena de ver alguém cair nessa ignorancia. Nos temos no
futuro de pensar: Como ¢ que alguém pode aceder a direitos, por caracteristicas inatas? Como € que nds, na
multiculturalidade, podemos, no futuro, depois das politicas do reconhecimento, depois do
multiculturalismo ter atuado, o que é que resta, qual € o futuro? E o futuro tem de voltar a uma ideia sempre
traida pela politica e sempre dita pelo direito, a pessoa. Eu ndo tenho ideias comuns aos homens calvos que
estdo nessa sala, porgue somos calvos, somos carecas. Eu ndo conheco os carecas gue estao na sala, e,
portanto, se algum dia criarem a Associacdo dos Carecas no Tocantins, ndgo me reconheco nessa
representacdo, porgue a minha toposrafia capilar nem € um desejo meu, € um dom da natureza. Assim,
nenhum careca me representa.

Se estiverem homens mesticos na sala, como eu, nenhum mestico me representa, porque nao ha
representacdo de mesticos. Se houver, no futuro, alguém que queira dizer que os homens de fato e gravata
580 0s Mesmos, eu digo: Tem muita Sente que usa fato e gravata que Nndo come na minha mesa, eu Nao deixo.
Por isso, o futuro, deve ser pensado a partir deste presente. Fizemos o que estava certo, na altura certa?
Fizemos o que estava adequado, porque foi a partir do grupo que se excluiu, e € a partir do grupo que se
inclui? E, no futuro, temos de dizer, agora que isto esta feito? Acabou-se a chantagem identitaria. Salim Maluf,
um escritor lioanés, que vive em Franca, escreveu um livro "As Identidades Assassinas'. A globalizacao fez-
nos uma partida extraordinaria. Negou a universalidade, negou a personalidade.

A globalizacdo € o instrumento de poder de uma superpoténcia sobre o mundo inteiro! Falam todos de
diversidade, mas temos todos de aprender inglés para Nos comunicarmos com os espanhdis, com os
italianos, por qué? Se ha tanta diversidade por que a lingua Unica, que estd sendo imposta ao mundo, € a
lingua inglesa? Se ha tanta diversidade, por que lemos todos 0s mesmos autores, que ainda Ndo trouxeram
grandes novidades. John House, Dworkin, Alexis, grandes professores, grandes autores, mas, falta perguntar:
Que cota de novidade trouxeram? Temos de fazer a critica das coisas, eles falam bem, sdo excelentes
professores, mas a importancia que nds lhes demos, nem eles proprios a reconhecem! Eu lembro-me de
guando o Brasil discutia a teoria do dominio do facto. Por causa do mensaldo, dizia-se: ndo € nada disso, ndo
¢ nada disso! Por qué? Porgue nds estamos a dar uma importancia, extraordindria, a algumas pessoas que
tém boas editoras, bons drgaos de difusdo, mas a Nossa ignorancia € grande porgue deixamos de estudar os
classicos, os autores que constroem a civilidade em que assentam essas ideias. Nos temos pressal

Atecnologia trouxe-nos essa ideia: depressa, depressal Quando olhamos para a globalizacao, a primeira
palavra que vem a seguir é: comunidade. E o que ¢ uma comunidade? Fica a pergunta por que hoje essa
palavra ¢ usada sem critério, sem critica, tudo vira comunidade, ela € o contraponto da globalizacdo. Quanto
mMais eu penso que sou global porque tenho computador e amigos na Austrélia e tal, mais estou sozinho no
mundo, e mais eu sou prisioneiro de uma comunidade, que, muitas vezes, ndo respeita @ minha
universalidade: Ah! Vocé é muito baixo para jogar basquetebol. Vocé é muito alto para entrar nesse carro. A
minha mae, quando eu era pegueno, se me permitem, quando eu pedia para fazer uma coisa, ela dizia:
"Ainda ndo tens idade para fazer isso". Ano seguinte, eu pedia a mesma coisa e ela dizia: "Ja ndo tens idade
para fazer isso". Assim me parece O acesso para os direitos. Estamos com os acessos muito limitados,
estamos sem cultura, estamos sem universidade. A universidade tem como primeira tarefa dar universalidade
aos saberes, e nds, agora, © que fazemos? Tornamos a universidade uma escola para profissionais, as
pessoas tém de sair da universidade com competéncias, tém de saber fazer isso ou aquilo, por qué? Porque
o mercado diz que o jovem universitdrio € mercadoria, a universidade tem de estar atenta ao mercado do
trabalho.

A universidade ndo nasceu para isso, nasceu em ltalia, tem determinado cddigo genético, ¢ uma



instituicao respeitavel, ndo € uma escola para jovens profissionais, Ndo € para encher o programa dos
governos, para dizer que o ensino publico € so para formar quadros para a nagao. O ensino publico ndo ¢
araisso, ¢ para dar conhecimento, a um nlimero cada vez maior de pessoas, porque ¢ pelo conhecimento
gue chegamos la. Dizia ha pouco que o conhecimento era importante, mas cuidado! O conhecimento é
importantissimo, a informacao também. Mas, hoje, bébados de informacao, cheios de conhecimentos que
Nao servem para nada, Nndo conseguimos atingir a sabedoria, ndo chegamos a sabedoria, por qué? Porque a
sabedoria requer tempo, a sabedoria requer disponibilidade. Os professores tém de ser. cada vez mais,
operarios do saber. Tém de dar muita aula; viajar muito; escrever muitos livros, de fazer muita coisa, mas o
professor ndo pode fazer tanto, porque vive do écio criativo, ndo do negdcio. Os professores tém de ter
calma; ler os seus livros; pensar no que leram; cruzar o que leram, com aquilo que leram antes, com as suas
experiéncias de vida; e tentar produzir algo, que ndo estd na possibilidade de todos: ascender a sabedoria.
Teremos nds, na quantidade dos professores, a sabedoria? Se tivermos, Gtimo! Se tivermos mil doutores em
Tocantins, todos sdbios, Tocantins estd de parabéns. Mas se Tocantins ndo der tempo a esses professores
para se manterem na sabedoria, se ndo lhes der possibilidade de familia... Como é possivel?

Um homem como eu, com nove filhos, estd sempre fora de casa, nunca consegue ler um livro até o fim
porgue o aviao, mesmo que sejam dez horas, chega a qualquer aeroporto e interrompe uma leitura. Nao
conseguimos ter tempo para as coisas banais da vida, por qué? Porque ha uma cultura que ¢, mostrar
servico! A cultura que nos lega esse capitalismo financeiro, cheio de gente que € cosmopolita, mas nao €
universal, jovens de gravata correndo de um lado para o outro, com pastas, Nnos corddes do aeroporto, vao
para ali, vao para acold, estdo sempre ao telemodvel, falar no computador, ninguém se fala, hoje, numa sala de
espera de um aeroporto, estd tudo a mandar mensagem! Ninguém consesgue falar com o vizinho do lado!
Outro dia, numa mesa de sete pessoas, todas atadas aquilo. Cheguei a Tocantins hoje, vou-me embora
amanha! Vou passar no Correio, vou comprar um postal de uma paisagem tocantinense e vou escrever a
minha mulher: Minha querida! Estive num sitio bonito, ndo vi nada, mas, enfim, vai agui um postal que € de um
amor que te reconheco! Escrever com meu punho, a minha letra, que ¢ Unica! Intransmissivel, minha, s
minha! E ¢ quase pornografico, hoje, escrever. Rodar o pulso, colocar um pouco de um perfume desleixado,
Que se deixa cair no postal, € meu, tem o meu cheiro, tem a minha letra, tem a minha marca! Agora, ndo: “Oil
Cheguei bem, beijo, amo-te”. Qual te amo com a carapuca. Ninguém ama uma pessoa mandando
mensagens pelanet.

Portanto, & preciso parar! Almejar a sabedoria. E preciso saber dizer ndo, é preciso saber resistir. E preciso
que o professor e o aluno tenham um espaco pProprio, um espaco da universidade. Perguntar-me-ao: O que
isso tem a ver com os direitos humanos no século XXI? Tudo, tudo! Consiga eu chegar, no pouco tempo que
me resta, a essa meta. Como ¢ que se pode falar de direitos humanos, se nds somos escravos do dinheiro,
escravos do tempo, escravos das pessoas que queremos dar prestigio, escravos das aparéncias, como é
que se pode falar dos direitos humanos, genuinamente, com isso na cabeca? Conseguimos abater © muro
de Berlim, os mais velhos sabem o que isso foi. O muro de Berlim dividia © mundo e, derrubou-se o muro,
pensamos, derrubou-se © muro, nunca mais havera muros! O que estamos a fazer? Muro entre a Palestina e
Israel, muro entre os Estados Unidos e o México, muro nas fronteiras da Europa para impedir Sente que vem
fugida adentrar. Como ¢ possivel haver Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, convencoes de
Genebra, Convencdes de Viena, hd mais convencoes do gue eu tenho de cabelo na cabeca! E para qué?
Quando morreram, ainda © més passado, 38 criancas sirias, no Mediterraneo. Quando, nas fronteiras da
Europa, os politicos fecham contra a ideia dos seus povos que é: recebam-nos, abram as fronteiras. Tirando
meia de radicais, que a comunicacao social da muita importancia, a Europa tem um coracdo generoso. A
Europa conhece, melhor do que ninguém, o que € guerra, destruicdo, os refugiados! Deixem entrar, deixem
entrar! Qual terrorista com a carapuca? Terrorista € quem fez o muro. Portanto, se tivéssemos os direitos
humanos, ca dentro, uma faculdade qualquer ja teria posto uma acao no tribunal europeu, para dizer aos
governos, acabem com essa brincadeira. Se houvesse juizo, ja se teria dito as instituicdes que nenhuma
instituicao: familia, igreja, Estado, vale mais do que uma vida humana.
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Logo, nds temos desafios imensos no século XXI: temos muitas guerras a enfrentar; mas temos uma
certeza, os direitos humanos estdo em perigo porgque nds, militantes dos direitos humanos, ndo estamos
fazendo bem as coisas. Perdemos o sentido da autocritica, o sentido do futuro das coisas. E preciso voltar
aos classicos, voltar a educacao, saber onde € que nos perdemos? E nds nos perdemos por ai tantas vezes.
Sé uma pergunta: Mas de onde ¢ que vem o direito? A teoria socioldsgica, a teoria existencial, a teoria
racional, a teoria... Mas, para que tanta teoria? Quem inventou o direito foram os romanos, para que fusir
disso? E vergonha, ndo foi em Tocantins, paciéncia, foi em Roma! Roma, na Antiguidade Cléssica, tirou o
direito dos deuses, tirou o direito da politica e diz: a palavra “IUS”, que ¢ primeira silaba da palavra IUSTITIA:
justica serve para designar o método para chegar ao direito. Ha direito na Grécia? Nao sei, ha leis, tenha
certeza. Ha direito no Egito? No sei, hé leis, tenha certeza. Mas, Roma, com grande antecedéncia, fez com
gue o direito fosse uma coisa racional. Nao ¢ um sacerdote que diz que a vontade dos deuses ¢ a de que o
Antonio ganhe o caso; Ndo sao 0s deuses que dizem isso aos sacerdotes, somos nds que construimos, na
nossa cabeca, uma solucao justa fundamentando-a. Eu tenho de aceitar a decisdo porgue alguém me
explica, muito bem, por que aquela decisdo foi naquele sentido. Eu ndo tenho medo de Deus, porgue sei
que Deus ndo entra nessas questoes pequeninas, € grande demais ara isso, portanto, a solucao do tribunal
nao foi Deus quem arranjou. Eu obedeco a solucao, ndo ¢ porque o doutor juiz € do Estado e tem uma
autoridade, tem um império e tem o poder de impor uma solucdo. Isso € um erro. Nao tenho tempo para
Ihes falar de Montesquieu, ndo tenho tempo para lhes mostrar quantas vezes nds matamos Montesquieu,
todos os dias, ndo respeitando, minimamente, a separacao dos poderes.

Alids, uma Republica que tem um presidente, nem Repulblica deveria ser, porgue uma Republica que se
preza nao entra no desvio napolednico do supremo magistrado da nacdo. Uma nacao que se preza, tem
magistrados divididos por poderes, como tinha Roma, que exercem em nome do povo, o0 minus da
soberania. Se nds quisermos, entdo, voltar a essa velha Roma, ao sitio onde nos perdemos, nds encontramos
regras, N0 NOrmMas, estas normativizam, as regras regulam, e estas como sao feitas? Primeiro caso, resolvido
dessa maneira; segundo caso, resolvido de outra, muitas solucoes iguais, essas varias solucoes fazem uma
regra, e esta, aplicada a um caso concreto, resulta numa injustica; Nndo se aplica a regra, Cria-se uma excecao.
Sempre que O juiz invoca a regra, todos sabem o que €. Quando O juiz cria uma excecao, tem de
fundamentar e argumentar por que criou uma excecao. O que nds fazemos hoje? Uma imensa burocracia
legal, leis e mais leis, qualguer politico que se preza, perante um problema, diz que vai fazer umalei, e alei sé
agrava o problema, ndo resolve nada. Imensas leis. Os juizes, em virtude do principio da legalidade,
submetidos a uma legalidade estrita, como diziam os franceses: “Le juge prononce la parole”, o juiz ndo faz
mais nada do que balbuciar leis, entdo, como é que eu Posso chama-lo de juiz de direito? Como que ele é
de direito, se ndo consegue na interpretacao da resra, fazer a justica do caso concreto? Por isso € que nds
precisamos voltar ao principio. Ndo é preciso ensinar o direito romano como ele é ensinado, uma chatice. E
preciso aprender o latim, e ¢ preciso aprender outras coisas, € depois ¢ preciso aprender os velhinhos
todos, que estdo al a fazer tijolos a imenso tempo! Nao é preciso isso! Podemos aprender alguns classicos.
Outro dia dizia a um filho meu: “Olhe, estuda os classicos, ouve musica classica”, e ele dizia: "Pai, eu ja ouco
0s Beatles". O garoto confunde cléssicos, com os Beatles. E uma coisa que a universidade Ihe da. Eu pago
uma taxa cara, mas ninguém lhe dé a cultura suficiente para saber um classico.

N&s vivemos, hoje, inebriados pela ideia de Constituicdo, a Constituicdo deu-nos tudo! Na Constituicao,
de 1988, eu tive a felicidade de conhecer Tancredo Neves, quando estava naquelas guerras, que morrey,
tragicamente, a boca de ceng, e a Constituicao Brasileira, de 88, trouxe ao povo brasileiro uma incursao em
seus assuntos internos, uma possibilidade imensa. E uma Constituicdo cheia de potencialidades, como a
nossa Constituicao, de 1976. Ao primeiro sinal de crise, com essa ideia de que Estados pedem dinheiro aos
agiotas e, depois, € 0 Povo gue Pasga oOs juros. Essa ideia peregring, que apareceu, de fazer dos Estados
peguenas empresas, sempre sujeitas as agéncias de rating, que nos colocam como lixo. O Brasil estd, agora,
quase lixo! Na sua pergunta como gue ¢ possivel termos chegado aqui? Como é possivel o Estado ter
chegado a esse ponto? A nossa Constituicao, risonha, cheia de direitos sociais, cheia de coisas bonitas... O
proprio Tribunal Constitucional nos diz: ndo ha dinheiro. Serd isso uma desculpa? Uma maldade? O que o



dinheiro tem a ver comisso? O dinheiro estd mal dividido, mal distribuido, e nds ndo conseguimos ter acesso
aos direitos que a Constituicdo nos da porgue a propria economia nega. Nao leram Marx? E preciso ser
marxista, para ler Marx? Nao leram os criticos do capitalismo atual? Nao ha uma ideia que surja, ndo ha um
pensador novo? Quem € que Nnos tira dessa escravatura de pagar dividas, “ad eternum”, a banqueiros
0Ciosos? Quem ¢ gue nos tira disso? A justica? Os tribunais? Quem? Entao, Pos-Constituicao. No Brasil falam
de neoconstitucionalismo; eu falo de pds-constitucionalismo, o que vira depois da Constituicao? A
Constituicdo € uma coisa eterna? Nao creio. Se olharmos para esta Constituicdo, com origem nos Estados
Unidos e na franca, nds sabemos a origem histérica disso.

AQUui no Brasil, agora, ensina-se muito a Constituicado dos Estados Unidos, dez artigos mais dois, uma coisa
extraordinarial O que agquela constituicao tem? Nada! Aquela constituicdo € um conjunto de principios, que
depende do sacerdote que esté a interpreta-la. Depende do presidente do Supremo Tribunal Americano.
Aqguela Constituicdo deu para escravizar 0s Negros e para liberta-los. Deu para discriminar as mulheres e para
equaliza-las, vai dar para isso e para aquilo e para aquilo outro e ha de ser eterna porgue depende sempre
de guem a interpreta, mas, al, ja temos os dez mandamentos, ndo precisamos disso. Nos ndo precisamos de
constituicdes assim. Vamos olhar para a Meca dos direitos, como € que pode haver uma Meca de direitos?
Sobretudo se nessa Meca de direitos executa, extrajudicialmente, os inimigos? O direito diz: todo homem
tem direito a ser julgado, seja 0 que for que fizer. Executa os inimigos, mantém a prisdo perpétua que € uma
ignominia, porgue o que me separa de um animal € a minha licerdade. Mantém a pena de morte, mantém
alguns elementos constrangedores do exercicio dos direitos, criaram os tribunais do juri, como um Carnaval
democratico, em gue vao dois carecas, dois negros, dois brancos, dois gordos, dois magros e 0s Srupos
sd0 representados, a partir dessas caracteristicas, e sao eles que determinam o culpado e o inocente,
dizendo que ¢ o povo que fala. Nao se chegou a nenhum sitio, com essa evolucao de dois mil anos, desde
o direito romano. Quanta critica se poderia fazer as nossas imensas referéncias literarias, as referéncias de
paises, as referéncias de pessoas e nds, com a capacidade critica de dizer, tem coisa boa, tem coisamé e é
na balanca da justica, entre a coisa boa e a coisa ma, que tudo se resolve. Entdo, vamos ver se eu vou para O
fim, falar de refugiados, de imagens fortes, falar de perseguicoes religiosas.

O Brasil tem recebido inimeros refugiados religiosos, sobretudo do Libano. Falar-lhes de perseguicdes
contra © género, contra pessoas que tém orientacdes sexuais diversas da maioria. Falar-lhes da discriminacao
contra as pessoas que vivem da agricultura, vamos ter em breve trechos de refugiados ambientais, eles
chegardo, ja os temos, mas vao chegar em grande nlimero. Vamos ter imensos desafios e eu, perdido nas
leituras, os italianos continuam a ser uma grande inspiracao, lembro-me, sempre, de ler os textos de Pasolini,
ndo tantos os filmes, mas os textos. Quando ele perguntava pPor que desapareceram os pirilampos da
paisagem? Que luzes sdo essas, essas luzes novas, esses deuses de neon que estao al? Pasolini opunha-se,
com uma forca do passado, imensa, uma forca revoluciondria do passado, mas também nos deram o
Humberto Eco, que torna tudo normal. Esta tudo normal, comunicacao de massas e tal, tudo normal.
Oposicao entre Pasolini e Humberto Eco, que nao foram contemporaneos, mas, que, no entanto, tanto
estimularam o debate intelectual, hoje, na minha universidade. Italianos, que nos dado o pior e o melhor.
Lembro-me, sempre, de um colesga portugués, que diz que a relacdo entre Portugal e o Brasil € entre um
gigante e um ando! Tudo que ¢ bom em Portugal, no Brasil ¢ timo. Tudo que ¢ mau em Portusgal, no Brasil
PEssimo. E uma questao de escala, ¢ no meio dessa pluviosidade de temas, os italianos, a sociologia
francesa, os economistas ingleses. A ideia de recuperar os direitos humanos poderé vir por onde? Quando
eu estou a dar aulas me pedem para falar aos alunos dessas matérias que ndo sao faceis para mim, porgue eu
fui soldado, desertor e refugiado muito novo, e esses temas Ndo sao Meus; Por que, entdo, Nao falar das
coisas do direito, sobretudo, quando ensinamos. Mas, ha uma coisa importante, € aimagem da justica, estou
tao habituado a ver essa imagem da justica, fixa, eu diria estatica, uma imagem de pedra, e, agora, tambem vi
uma imagem com uma espada, uma venda nos olhos, uma balanca e nds acreditamos que aquela senhora,
com a balanca e a espada, representa a justica. Nao pode continuar a ser assim. Nos temos de tirar a venda
dos olhos da justica, no inicio ela ndo tinha essa venda, a justica tem de ver quem julga, porque isso € que €
dificil, condenar as cegas ¢ facil, condenar a vista ¢ dificil. E a justica tem de tirar essa venda dos olhos, para
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ver guem julga, porgue a imparcialidade vem da responsabilidade de ver. A justica precisa de ter olhos,
porgue os olhos sdo o espelho da alma e eu quero ver os olhos dessa mulher outra vez, quero ver os olhos
dajustica.

Em Portugal ha um ditado que diz: o que os olhos ndo véem, o coracao nao sente. A justica tem um
coracao de pedra porgue nao vé nada, € cega, indiferente. Temos de olhar para os olhos e deixar desenhar
a justica como se fosse uma moca elegante que vai para um concurso de miss, a justica € uma matrona
romana, € uma mulher larga, parideira, fértil. Nao € uma moca elegante. Nao ¢ uma virgem puella, que esta a
parecer. E uma mulher experiente, e tem nas rugas do rosto todas as magoas da vida, portanto, é preciso
recuperar ajustica. A espada nao ¢ sé a forca do poder, porque, srande parte da forca da justica, em muitos
palses, € pura violéncia. Os romanos diziam Vix para a Forca e Lux, para Direito. Sao duas palavrinhas tao
parecidas: a forca vem da razao, da justica, nao vem da violéncia do Estado, e a balanca, constantemente,
desequiliorada, a favor de uns contra outros, gue nds Ndo conseguimos equilibrar e, ainda agora, em
Portusal, faziamos um embate sobre a corrupcao e vinha alguém dizer que era preciso instituir os lobbies. O
Lobby € 0 nome do meio, da corrupcao. Quando Nao conseguimos tratar de um assunto, escrevemaos um
nome e legitimamo-lo. Nao € bom. Agora, ao invés de falar dos direitos humanos, falam dos direitos dos mais
frgeis, arranjam, assim, umas [palavras bonitas para conseguirem prejudicar...

O trabalhador faz 40 tarefas chamam-no, polivalente. Ele atende telefones, € seguranca, vai fazer
recados, conduz automoével e o telemdvel, o celular, esta sempre ligado. Acabou o horario de trabalhar as
5h da tarde, mas o chefe o chama: “Sim, chefe, com certeza, passo ja al, estou disponivel”. O trabalhador
estd, constantemente, disponivel porque o patrao |he deu um celular. Acabaram os seus direitos? A
tecnologia dos juizes, que foi agui gabada, no Tribunal Tocantinense. Desembargadores e Presidente facam,
ja, um grupo para saber qual € o efeito negativo da tecnolosia, no trabalho do juiz. Perde o juizamdo e o tato
da pessoa que sofre, ou, € so para facilitar uma burocracia processual? Se for para isso, Amém, e se for para
afastar os juizes das pessoas, deitem os computadores todos fora, reneguem esse investimento! Nos temos
de olhar para a tecnologia com a humanidade necesséria para que ela ndo tome conta de nds, e agueles
filmes, em que o robd manda no homem, nunca se verifique na realidade dos nossos dias. Portanto, hd nos
direitos humanos coisas imensas.

Digo mais sobre a educacao aqui mencionada: O desembargador Marcos Villas Boas mostra como uma
escola da magistratura pode, muito mais que instruir juizes em técnicas de direito, dar-lhes uma educacao
humanista para que eles consigam decidir com humanidade, com emotividade e com a racionalidade
propria dos juizes. E preciso investir cada vez mais, em educacdo. Eu nem sei o quer dizer a palavra
educacao, nem a palavra cultura € nem me interessa. Em Angola dizemos: cultura € tudo o que o homem faz
€ 0 Macaco nao consesgue, tudo ¢ cultural Tragam essa cultura imensa para dentro da universidade, para esta
digerir e devolver aos outros, mas essa educacao ¢ investimento que o Estado tem de fazer, o Estado esta
fragil, o Estado esta “fraquito”, porque as politicas publicas ndo sao financiadas, o dinheiro ¢ desviado para
as empresas, desviado para corruptos, mas ndo chesga ao sitio aonde tem de chegar. Eu pago impostos,
porgue eu pago civilizacdo. Eu pago impostos carissimos, porgue ndo quero ver gente a pedir, a dormir na
rua, gente com fome e sem salde. E para isso que eu Pago impostos. Se nds colocarmos uma fatia
significativa dos nossos impostos em escolas publicas e dermos oportunidade a todos de terem uma
educacdo de qualidade, certamente os direitos humanos ficardo muito mais desenvolvidos. Ha um
pedagogo brasileiro que dizia: “Se a educacao ¢ cara, experimentem aignorancia”.
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‘A drea em que atuo ¢ a da Psicolosia Social e trabalho na interface da psicologia social com a educacao e
a arte. Vamos falar um pouquinho da pesquisa. E sempre dificil falar da pesquisa genericamente, porgue
toda pesquisa acaba tendo especificidades. Genericamente, porque Nao se aprende pesquisa seguindo
manuais. Toda pesquisa tem uma série de implicacdes que passam desde quando se define o que se vai
pesquisar. E essa ¢ a primeira grande dificuldade, € a definicdo daquilo que vocé vai pesquisar. Discutirei um
POoUCO essa tematica da pesquisa para poder problematizar de gque modo o pesquisar se inter-relaciona
comavida e se inter-relaciona comaarte. A pesquisa € uma pratica social ética, estética e politica.

Tratarei, primeiramente, o seguinte: pesquisa Ndo ¢ algo gue seja importante somente Nno campo da
ciéncia. O pesquisar € uma ferramenta fundamental para toda acao que se queira qualificada, comprometida
com os lugares onde estard acontecendo. Posso pensar a pesquisa em trés dimensdes. Primeiro, a pesquisa
como uma ferramenta, profissionais que estao inseridos em qualguer campo, em qualguer area. A pesquisa
acaba sendo uma ferramenta para caracterizar contextos e problematicas. E uma possioilidade de poder
estar conhecendo as situacoes, porgue por mais que a gente possa ter modos claros de atuacao, modos de
operar, cada situacao requer uma andlise da complexidade do que estd em questdo. Nao € possivel vocé
pensar que o direito seja mera aplicacdo da lei. Se fosse s isso seria muito simples. Requer cada situacao,
por isso ¢ preciso ter todo um sistema juridico com uma formacao que necessita amplitude de quem
trabalha nesse contexto, nessas situacdes, porque vocé precisa analisar cada situacdo considerando a
complexidade que a caracteriza.

Entdo, a pesquisa ¢ uma ferramenta para quem estd atuando em qualquer campo. Posso pensar a
pesquisa Como uma atualizacao em relacao ao que se caracteriza como foco dos processos de ensinar e
aprender, que € 0 que a gente mais comumente faz. Quando voce esta em processo de formacao, a gente
pesquisa para se atualizar, ver o gque esta sendo dito sobre aguele tema, o que ja foi feito, como aquelas
pesquisas que se faz no ensino médio, nas escolas. Mas © que eu vou focar agui € a pesquisa que estd
relacionada ou que ¢ exigida em contextos de pds-graduacao, aguela que tem um compromisso com a
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producao de novos conhecimentos, de novas explicacdes ou de novas compreensdes sobre a realidade e
sao fundamentais para a constituicao de modos outros de ver e de intervir na propria realidade.

Esse novo ¢ algo que de certa forma assusta, mas nds vamos trabalhar um pouguinho para poder
problematizar o que é que seria esse conhecimento Novo, O gue € gue seria essa exigéncia que aparece
para a pesquisa académica, a pesquisa que a Sente considera em contextos de pesquisa académica, no
Brasil, predominantemente ela € desenvolvida em contextos de pds-graduacao, em programas de pos-
graduacao.

Vamos comecar com essa discussao primeira. Essa imagem ¢ de uma obra do René Magritte, que € um
dos grandes surrealistas. Ele tem variacdes dessa mesma obra e escreve: "Isso ndo € um cachimoo'". Penso
gue a grande guestao importante ¢ quando ele faz, e ndo s pinta alguma coisa que é conhecida para nos,
cultura ocidental, mas quando afirma que isso ndo ¢ um cachimbo, o que ¢ que ele faz? Ele provoca uma
inquietacao, uma torcao naquilo que a sente mesmo compreende. Mas como € que ndo € um cachimbo? O
gue ¢ isso, entdo? Quer dizer, ele acaba produzindo certa celeuma no proprio universo da propria arte
quando ele diz assim: Nao, um quadro € um quadro. Ele ndo € uma representacao de uma realidade. Nao € a
realidade. Nao ¢ aquilo que esté ali. E simplesmente um modo de apresentar de determinada maneira. Entao,
isSO N80 € um cachimbo. Isso € um desenho de um cachimbo. E o que ¢ interessante disso? Por que € gue eu
gosto tamoém, tenho trabalhado com a arte e dialogo com a arte? Porque a arte faz isso, ela provoca
inquietacdes. Ela nos provoca a pensar, ela nos faz questionar, problematizar as coisas. E essa € a postura
fundamental do pesquisador. Nao € um pesquisador que Nao seja alguém que pergunte sobre alguma coisa,
Que provoque, se inquiete com alguma questdo, com alguma situacao. Essa € a condicao fundamental do
pesquisar.

Boaventura de Souza Santos, num discurso sobre as ciéncias, vai dizer justamente que a gente precisa ¢
voltar as coisas simples, a capacidade de formular perguntas simples, perguntas tais que Einstein costumava
dizer, s6 uma crianca pode fazer. Mas que, depois de feita, sdo capazes de trazer uma luz nova a Nossa
perplexidade. Entdo, qual € a provocacado que o Masgritte faz com isso dai? Ele traz, faz uma pergunta
simples, faz uma afirmacdo completamente simples. E qual € a importancia disso? E que ela provoca
justamente um desassossego e nos desaloja daqueles lugares, das certezas, das compreensdes, daquilo
que a gente ja acha que ja ¢ dado, que ja € pacifico. Isso € condicdo para qualquer pesquisa. Essa € a
primeira questdo da pesquisa: o perguntar. Perguntar que Ndo € uma pergunta, uma pesquisa, ela ndo precisa
partir de uma pergunta dificil. A pergunta pode ser a mais simples possivel. O que tem de ser complexa ¢ a
explicacdo que eu posso dar dagquilo que estou perguntando. As respostas que vou produzir. Porque, em
se tratando do contexto do universo do humano, ndo ¢ possivel produzirmos respostas simples. As
respostas devem considerar as varias questdes que estao envolvidas nas situacoes que produzem aquilo
Que a gente constitui, configura como um objeto da propria pesquisa.

Assim, O perguntar € gue as vezes ¢ a questao mais simples, a mais facil, o perguntar ou o desconfiar ou
colocar em questao ou 0 "serd". Sera que € isso mesmo? Sera que tem de ser assim? Por que ¢ assim? O que
introduz algum tipo de inquietacdo em relacdo ao supostamente ja sabido, aquilo que nos parece certo,

conhecido. Entdo, essa ¢ a primeira condicdo fundamental que a gente tem para pensar no pesquisar.

Falando do pesquisar, uma guestdo outra fundamental € assim: o foco da pesquisa, ela ja € a expressao da
condicdo axiolésica do pesquisador. Quando escolho algo para pesquisar, eu vou pesquisar isso € Nao
aquilo outro, eu defino algum objeto que a gente chama do objeto da pesquisa, o foco da pesquisa, ela ja é
a expressao, ja ¢ uma escolha politica. J4 € uma escolha ética. Porque eu escolho pesquisar isso e ndo outras
coisas. Quando vocé se propde, hum programa de pds-graduacao em direitos humanos, prestacao
jurisdicional e direitos humanos, isso ja ¢ a expressao de uma escolha que ¢ feita e que mostra justamente o
modo como VOCEs pensam a propria insercao desse campo ou de VOcEs mesmos No contexto social em
gue estdo inseridos, do modo como vocés trabalham com isso. E essa € uma questdo fundamental. Ndo ha



pesquisa neutra, assim como nao ha foco de pesquisa que seja neutro. Ele ja traz essa, ja € expressao dessa
postura, dessa condicao. O colega que me antecedeu falava da sustentabilidade no Tribunal de Justica. Ndo
preciso mais dizer, se vocé tem uma preocupacao com a questdao da sustentabilidade, voce ja tem uma
preocupacao que ¢ politica muito maior, como politica no sentido ndo do politico partidario, mas politico
do modo como nds pensamos as relagdes com 0s outros, as relacdes com a propria situagdo, com o
proprio pais, com o proprio contexto gque a gente vive. Entdo, pensar um projeto sobre sustentabilidade ja é
a expressao disso, de uma escolha emrelacao aisso.

Agora, o importante ¢ entender que faco uma escolha. Eu tenho essa escolha que ¢ daquilo que
constituo como foco da minha pesquisa. SO que essa escolha ou © modo como eu olho isso, eu jamais olho
uma realidade em si. O meu olhar é sempre atravessado pelo modo historicamente construido de olhar, de
ver, de ouvir, de pensar e de escrever. Toda pessoa ¢ expressao e fundamento da propria realidade que nos
constitui. Entdo, a gente pensa, ndo ¢ a toa gque Nds somos muito parecidos e temos dificuldade de estranhar
aquilo que nos ¢ costumeiro. Partimos do principio que todo mundo compartilha dos coddigos com os
quais a gente se constitui como pessoa, Mas, a Sente Nao Vé nada em si; sempre se vé aquilo atravessado
pelos modos de significacao historicamente construidos e socialmente partilhados.

Todo o nosso olhar para qualquer questao, situacao, tema, algo que elejo como foco de pesquisa, esse
meu olhar € marcado pela minha condicao histérica, e o grande trabalho da pesquisa € um trabalho do
pesquisador sobre si mesmo, para ele poder pensar como um grande caleidoscopio, em que vou ter de
tentar ver de outros modos, sair daquele lugar que ja me ¢ comportavel e poder pensar em possibilidades
outras de olhar aguela mesma situacao sob diferentes facetas. Esse € o grande desafio que se coloca para a
pesquisa e fundamentalmente para a pesquisa que se queira: uma pesquisa interdisciplinar.

NOs podemos pensar O seguinte: a realidade ndo ¢ disciplinar nem interdisciplinar; a realidade ¢
complexa. E transdisciplinar. Ela est para além. A propria interdisciplinaridade ou a disciplinaridade j& séo
construcoes sociais gue foram historicamente produzindo possibilidades de fragmentacao do proprio real
para se poder olhd-lo de determinado foco ou sob determinado angulo. O trabalho da pesquisa, quando
se fala da pesquisa interdisciplinar, € justamente o modo de olhar. Eu ndo nego isso porgue ¢ aquilo que nos
constitui pela nossa propria formacao, a gente vé de determinado modo sob determinado prisma, mas €
justamente tencionar essas fronteiras, esses limites e poder trabalhar nos intersticios, naquilo que transpode as
proprias disciplinas, no didlogo com possibilidades outras de ver aquelas mesmas situacoes.

Esse meu objeto de pesquisa ja ¢ refratado pelo modo como eu vejo. E € outra refracdo pensar no
fendmeno da fisica mesmo. Refracao, um raio de luz incide sobre uma superficie, ele muda completamente
de direcao. Entdo, a gente sempre olha para qualguer situacdo, explica para ver qualguer situacado pela
refracao, refratariamente. A partir do viés daquilo que constitui © nosso proprio modo de ver e pensar. O
referencial tedrico que a gente adota, ele acaba sendo outro prisma, tamboém pelo qual essa realidade sofre
refracdo. Se por um lado esses referenciais tedricos sdo importantes, convem que se tenham as formacoes
primeiras que nos fazem ver, que disciplinam o Nosso proprio olhar. O desafio na pesquisa interdisciplinar &
transgredir a fronteira da disciplina justamente para poder ampliar essas possibilidades de ver sob novos
angulos, sob diferentes possibilidades. Por isso, o trabalho do pesquisar ndo é um trabalho de alguém sobre
alguma coisa que estd fora dele. Ele ¢ fundamentalmente um trabalho sobre si mesmo, sobre seus proprios
limites, sobre as suas proprias fronteiras que historicamente foram sendo constituidas.

Vejamos essa imagem que puxei da internet, tiro dela uma citacdo muito linda do Oliver Sacks, que
infelizmente faleceu ha pouco tempo, penso que era uma das pessoas mais brilhantes para a gente poder
pensar essa guestdo da interdisciplinaridade. O Oliver Sacks, naquele documentario "Janelas da Aima", que
recomendo a quem ndo assistiu, ele diz 0 seguinte: que o que vemos ¢ continuamente mudado pelo nosso
conhecimento, pela nossa esperanca, pelos Nossos desejos, Nossas emocdes, pela cultura e pelas teorias
cientificas recentes. Eu acho que ele pega um gquadrado de ferro assim na mao. E diz assim: "quando eu vejo
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o ferro ser atraido pelo iméa, ou vejo como € um campo magnético, acho que isso de certa forma penetra na
Nossa imaginacao. Eu posso ver em certo sentido o campo invisivel em volta do ima. Eu ndo posso ver, mas
eu posso ver. Eu posso ver com os olhos da mente." Tudo que a gente vé, a gente ndo vé com o olho fisico, a
gente vé com os olhos da mente. Os olhos fisicos sao apenas proteses do Nosso pensamento. A grande
Questdo ¢ justamente a gente tencionar © que € que se V€ e o gue se deixa de ver. As invisibilidades se
caracterizam no modo como a gente se relaciona com qualquer situacdo, com qualguer pPessoa, com
qualguer contexto. Nessa imagem a minha diireita, vocés veem um globo terrestre, ¢ umaimagem possivel de
assim ser vista por causa da tecnolosia digital, € fantastica, ela mostra justamente isso. Isso seria mais ou
menos © campo Magnético em volta da terra. Que ndo existe. Jamais alguém veé isso. Se vocé vai ao espaco,
ndo tem foto disso. Nos ndo vemos, mas nds vemos. Porque as teorias e a ciéncia nos explicam e nos fazem
ver isso. Entdo, ndo se vé somente aquilo gue o nosso olhar nos permite ver; a gente vé aquilo que as
explicacdes, que a ciéncia, que 0s meios de comunicacdo nos fazem ver, ou querem que vejamos. Aquilo
gue ¢ divulgado, aquilo que ¢ difundido. Isso ¢ pensar que o nosso olhar é socialmente constituido. Ndo € o
olhofisico que vé, ¢ o olho damente. E esse olho da mente ¢ marcado por isso, por aquilo que a gente sabe,
pela nossa formacao, pelos nossos conhecimentos, mas tamoém pelos interesses, pelas emocdes, pelos
desejos. H& sempre uma dimensdo ai daquilo que guerem que vejamos, daquilo que nos fazem ver e
daquilo que vemos a partir da nossa propria histdria, da nossa propria trajetodria.

Nessa outra imagem aqui, Ndo sei 0 que VOCceés veem, mas ela é fantastica porque diz assim: acho que os
primeiros loucos maniacos gque contestaram as teorias vigentes, todo conhecimento, toda a sociedade, ela
se desenvolve, ela da saltos no seu processo de desenvolvimento, quando a gente tem alguns loucos
transgressores que vao além, que questionam aquilo que ¢ socialmente homologado, e todo mundo
concorda. Essa eu acho fantastica porgue ¢ uma imagem do seguinte: qual era a hipdtese, mais ou menos,
do que era a Terra quando houve as grandes navegacoes nos seculos XV e XVI. Os grandes navegadores
foram os grandes loucos que transgrediram todas as teorias, que acreditavam que a terra terminava num
grande abismo. Por eles transgredirem isso, essas crencas, as teorias que eram vigentes na €poca, por essa
postura de transgressao, que foram testar, foram atrds, ¢ que eles se aventuram, pensando que as teorias
eram de monstros, calam num grande abismo, a Terra era quadrada, Ndo sei © que, Mas eles se aventuraram.
Correram o risco de poder cair nos grandes abismos. Quem corre riscos, quem se aventura, quem questiona
aquilo que € pautado como explicacdo ja dada, € isso que possivilita justamente uma revolucao no sentido
de uma transformacao completa. Porque a partir das grandes navegacoes a gente desenha o cenario que se
tem, até hoje, da globalizacao, da internacionalizacdo. Eles sao a imaginacdo, como uma coisa fundamental
para o processo de pesquisar, de produzir novos conhecimentos.

A imaginacdo ¢ condicdo para transgressao. Esta que chamamos de transgressao inventiva, que
possivilita pensar em realidades outras, em condicdes outras para a propria existéncia. Que nao aguelas que
sabemos ja estar tao sabidamente, regradamente pautando a nossa propria existéncia.

Eu gosto da arte porque ela faz coisas tao interessantes que sao tao singelas, tdo pequenas. Tenho
discutido a questdo da arte urbana, tenho projetos com jovens, com oficinas estéticas da arte uroana. Eu
nunca gostei da arquitetura dos canos aparentes. Acho que o meu olhar ¢ bem antigo. Prefiro a coisa
direitinha, mas quando vi o esténcil daguela menininha escorregando nagquele cano, ai realmente mudou
completamente o meu olhar para esse tipo de pensar nessa possibilidade de alguma coisa outra. Assim
como aguele muro, aguela parede tao feia, tdo sem graca de uma esquing, daquela aridez da construcao,
gue sé vemos o verdinho como mato, mas o artista pinta como se aquilo pudesse ser aberto e se abrir para
um campo verde, para um campo jardinado. Entdo, acho que ¢ interessante essa provocacao gue se faz
daquilo que a gente j& olha tdo costumeiramente, mas gue pPode pensar como uma possibilidade outra e ver
uma condicao outra ali.

Ha& nessa discussdo do campo da arte questdes super importantes tamoém que sdo feitas. Essa aqui €
outra que ¢ fantastica. Tem alguns elementos que nos permitem dizer, como até uma importancia politica



muito grande dessa obra. Quando ele coloca alguém, agente da lei, que meio que esgarca © muro. Eséuma
pintura que ¢ feita. Essa € de um artista famoso, o Banksy. A gente consegue localizar pelas letras que estdo ali
do lado, contextualizar onde ¢ que isso aqui esta sendo inserido. Isso agui € o muro que divide, separalsrael
da Palestina. E quando faz uma obra de arte dessas, chama a atencao justamente para © muro, que € muito
mais do que uma delimitacao de fronteiras. O muro € muito mais do que isso. Nesse caso, € um muro que
separa, divide, impde limites, impede as visibilidades, as transgressdes, que esconde. Todo muro ¢ algo que
se interpde e esconde alguma coisa. O que e por que esconde? Qual ¢ a razao para isso? Como isso se
apresenta paranos?

Esses daqui sdo tamboém dois artistas de cujas obras eu Sosto, por que onde ¢ que estd a obra? E
justamente que se entra numa vertente do Duchamp gue vai questionar o fetiche da obra de arte. Ndo ¢ a
olbra em si, mas aquilo em termos dos efeitos que ela produz. E o que ¢ isso daqui? Nessa primeira figura,
tem-se um monte de lixo. O que eles fizeram foi um jogo justamente de luz e sombra. E um monte de lixo, um
monte de material recicldvel, um lixo que cada um de nds recolhe todo dia nas suas casas. A gente produz
esse tipo, essa montanha de lixo, s6 gue ele consegue pesgar do lixo e fazer dele outra coisa que esta muito
além para o qual se destina. Ndo é um lixo para ser descartado. E algo que produz alguma outra coisa. O
interessante ¢ justamente isso. A outra obra ¢ feita com pedaco de ferro, com ima que foram so se
agrupando, e no jogo da luz também é projetada essa outraimagem.

A arte com a qual eu trabalho no campo da Psicolosia ¢ pensar a pesguisa CoOmo um processo de
Criacdo que produz algo novo, mas esse Novo se produz a partir daquilo que € existente, o mais simples,
banal, comum, e que ¢, portanto, possivilidade de toda pessoa. Qualquer pessoa pode vir a ser artista da
propria existéncia. Pode vir a produzir criativamente com os materiais disponibilizados. Temos todas as
condlicdes para criar, inventar, imaginar... O que precisamos ¢ desse esforco, de poder pensar em olhar
diferente, em ver outras possibilidades que se apresentam naquilo que é conhecido, supostamente banal.
O gue se apresenta como fundamental ¢ essa postura de sair do lugar do conforto. E introduzir uma
possibilidade de questionar, perguntar, pensar em possibilidades outras, para além daquilo que ja ¢
supostamente sabido e conhecido.

Nos tempos em que vivemos, as tecnologias da informacao e da comunicacado tém predominancia
fundamental, sdo quase que hegemonicas na constituicao dos Nossos modos de ver, pensar e ouvir. Existe
um problema muito sério no Brasil, porque temos todos os meios de comunicacdo nas maos dos mesmos
conglomerados econdmicos. Eles tém o dominio da televisdo, do radio, do jornal. S&o pequenos, poucos,
grandes conglomerados. Por exemplo, hoje, quando forem para as suas, irdo assistir ao jornal. Todos os
jornais de todos os canais da TV aberta trardo as mesmas noticias. E geralmente do mesmo foco, sob o
mesmo angulo, sob a mesma perspectiva. Nado acontece mais nada? Nao ha outras coisas acontecendo?
Quer dizer, 0 que vemos e ouvimos, Somos iNncitados a pensar ser algo que passa por uma filtragem. Passa
por uma escolha, quase editorial, daquilo que vai ser dado a ver, a pensar. Entdo, ndo ¢ a toa que todo
mundo fica falando as mesmas coisas. Nao ¢ a toa que a Sente pense em direitos humanos.

Nesses tempos ¢ fundamental e crucial, porgue se estd vivendo numa época de recrudescimento das
violéncias, das intolerancias. Por que a gente tem de falar em direitos humanos? Porque a nossa humanidade
¢ historicamente construida, vamos combinar que ela ndo favorece. Temos de afirmar direitos humanos
porgue eles Ndo existem, sendo ndo precisava dizer, falar disso. Mas estamos vivendo um momento de
acirramento das intolerancias, dos racismos, das homofobias, de recrudescimento dessas pautas que se
caracterizam por uma negacao da diferenca. Uma negacao da possibilidade de modos outros de viver, de
existir. Ejustamente a tentativa de constituicao de modos hegemdnicos de vida para todo mundo, de
modos disciplinarizados e claros para todo mundo. Entdo, em que medida, por isso que guando nos
colocam uma responsabilidade em termos da propria pesquisa, da propria academia em qualquer situacao,
VOCEés ainda mais nessa interface com o campo do direito, de poder pensar justamente em gue medida isso
contribui ou € necessario, determinadas acdes, determinadas pautas ou O que isso afeta em termos da
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existéncia coletiva. Por que estamos vivendo os tempos de hoje? Como isso vai se construindo?

Essa imagem ¢ interessante ¢ de uma propaganda. Eu acho horrivel. Mas ela ¢ elucidativa. Vé-se tudo
atravessado, hoje, hegemonicamente pelos meios de comunicacdes. Os meios de comunicacdo de massa
tém esse papel extremamente grande. Entdo, se vivemos um recrudescimento da violéncia ¢ porgue de
certa forma tem sido alimentado isso. Tém sido alimentadas essas praticas que tém gerado isso, essas
posturas de intolerancia, esses grupos, por exemplo, de exterminio: um horror. A gente vai dizer que
Auschwitz ndo acabou, e se horroriza porgue nao teve a experiéncia da guerra. Poucos participaram desta,
mas Nao a vivemos. Estavamos longe. Todavia, temos a guerra cotidiana com os indices de assassinatos de
jovens no Brasil, predominantemente jovens pobres, claro, de classes sociais de menor poder aquisitivo,
chamados de menores, porgue se fossem de classe média seriam chamados de jovens. Sdo 0s menores
Que tém essa producao da propria midia, dessa territorializacdo, de quem ¢ alvo disso. Vivemos isso de uma
forma muito acirrada. E se olharmos para essas pessoas, esses jovens, pelas condicdes que vivem,
pensando Ndo como eles, mas como essa producao social dessa condicao da propria delinquéncia, se ndo
tentarmos olhar esse tipo de situacdo que € extremamente complexa por outros angulos, queira ou N&o
acabamos contribuindo para reforcar os proprios discursos que alimentam a propria violéncia.

Ha uma responsabilidade muito grande, mesmo no campo da pesquisa, com aquilo que se esta
pesquisando, com aquilo gue se esté falando. Por isso, digo que a propria escolha do meu foco da pesquisa
ja € politica, ética, marcada pelo modo pelo qual me coloco nesse mundo, e olho para essas situagdes do
préprio mundo.

Pensando um pouco a questao da pesquisa propriamente, temos historicamente um modo de pesquisar
poderia ser pensado a partir dessa imagem, obra da Ligia Pape, ¢ uma das representantes do que ¢
chamado como a Ultima vanguarda brasileira. E essa € uma instalacao que estava na Bienal de Veneza, ¢ um
pavilhdo enorme, maior que isso, imagina um pavilhdo como esse, s6 que reto, e ele estava todo escurecido,
tudo com cortinas pretas nas laterais e tudo. E vocé sé tinha os focos de luz. Entdo, o que ¢ que ela fez?
Naqguele foco de luz, ela instalou raios literalmente com cordas. Fez com fios de sisal, como se fossem os
raios de luz. Ela deu visibilidade aquilo de que falamos, os feixes de luz, os raios de luz, que a fisica nos diz,
mas que vemos com os olhos da mente. Mas ali ela tentou concretizar isso. Eu vou pegar essa obra sé como
metafora para pensarmos a questdo da pesquisa.

Tradicional e historicamente, a pesquisa se caracterizou por essa compreensao. Eu tenho de ter um foco
claro, um foco ali. Eu tenho de direcionar e com aqueles procedimentos ou com aguela minha discussao,
meu referencial tedrico, com as lentes da discipling, com a qual eu estou olhando, eu vou olhar para aguela
obra ali. Entdo, ela mais ou menos nos da essa sintese. SO para voceés terem uma ideia, agui € outra imagem
para voceés verem a dimensao da obra. Tem uma pessoa bem pequenininha ali, branca, sé para vocés terem
a dimensao dessa belissima obra, maravilhosa. Mas, vou pesgar aqui s como metafora para a Sente pensar
isso. Essa ¢ uma imagem gue nos da ideia do gue seria uma pesquisa, uma perspectiva do pesquisar numa
dimensao mais classica, numa dimens&o mais disciplinar eu poderia dizer. E um pesquisar de que ela esta
abalizada por algumas questdes fundamentais, como, por exemplo, a questdo da objetividade. E a crenca
de que ¢ possivel uma linguagem clara e objetiva.

Quando comecei a pesquisar 1 nos idos dos anos 80, toda pesquisa tinha de ter, ao final, uma definicao
operacional dos termos. Entdo, se eu defino os termos, estou garantindo gque gquem vai ler sabe do que
estou falando e vai comprar exatamente o peixe que estou vendendo. Vai justamente saber aquilo que estou
falando. E essa crenca era numa linguagem clara, precisa, objetiva, direta e imediata. E guase como as
pesquisas da epidemiologia, elas ainda hoje trabalham com isso. Eu acho maravilhosas aquelas pesquisas.
Voceés lembram, ha uns seis anos, eles divulgaram o resultado de uma pesquisa 1 em Verandpolis, cidade no
interior do Rio Grande do Sul, com a maior longevidade do pais. Tudo muito velhinho vivendo bem. E o que
eles descobriram? Que todo mundo 1& toma dois copos de vinho por dia. Entdo o segredo que leva a
longevidade ¢ dois copos de vinho por dia. As vinicolas amaram, porgue na hora em isso foi divulgado,



todo mundo saiu a beber vinho, a minha mae bebia de galdozinho, porgue ela levou adiante a histéria do
vinho. S que dali uns dois, trés anos, morrem trés ou quatro velhinhos, porgue, claro, numa cidade muito
pegueng, se a ldgica ¢ estatistica, morrem trés ou quatro, a estatistica baixa, despenca.

Outra cidade que ficou famosa foi a de Antdnio Carlos, no interior de Santa Catarina, pertinho de
Floriandpolis. E o que é Antdnio Carlos? E uma regido agricola. Entdo é porgue comeu muita verdura, muita
fruta, ndo sei o que. SO que Antdnio Carlos ¢ cheia de agrotdxico. Eu brinco com essas pesquisas porgue
elas sao interessantes, mostram um POUCO O risCO que a gente tem no que se refere as pesquisas com seres
humanos, de vocé isolar variaveis, como se o vinho fosse a explicacao para a longevidade em Verandpolis.
Quer dizer, o fato de todo mundo se conhecer, todo mundo se tratar pelo nome, terem uma vida regrada,
tranquila, tirar uma soneca dejpois do almoco, todo mundo trabalhar, isso ndo, foi o vinho. O vinho € como
aqueles programas do Globo Repdrter de sexta-feira a noite. Eu digo: uma semana ¢ de bichinho, a outra é
de salide, e eles vém com uma regra para dizer o que a sente tem de fazer para viver muito, para ndo sei o
qué. E para vender. Controle e manipulacdo de variaveis, na pesquisa com seres humanos, ¢ algo
extremamente complicado. Todo mundo aqui que jé foi capturado pela légica médica sabe muito bem: se
vOoCeé estd com um problema de estbmago, o meédico receita um remédio e vocé melhora do estdmaso,
mas vem uma dor de cabeca, problema de circulacao, nao sei mais 0 qué. Por qué? Porque nds Ndo somos
estdmago, Ndo somos cabeca, Nds SOMOs UMa Pessoa inteira e na relacdo com outras. Entdo, ndo adianta
também eu mudar s eu aqui, se na minha relacao, se no contexto em gue estou Nao ¢ trabalhado, ndo ¢
mexido, ndo ¢ modiificado, ndo vai mudar isso.

Outra questao ¢ a do resultado por meio de andlises estatisticas. Lembro-me de um colega que foi numa
banca na USP e a banca era na area da enfermagem, ele estava estudando a questdo dos enfermeiros nos
hospitais. E ai ele foi lendo e tal. Dai chegou ao meio da pesquisa, disse assim: ndo, porque 50% dos
enfermeiros em S&o Paulo sdo de origem portuguesa. Como € gue eu Ndo viisso? Nossa! Como € que pode
ter esse indice tdo grande? Serd que toda a comunidade portuguesa em peso estuda enfermagem? Dai ele
resolveu voltar para ver novamente, no método, qual era o recorte. A pesquisa tinha sido feita com dois
enfermeiros. Um era portugués. Diz-se que a estatistica € uma das trés grandes mentiras, porgue ela olha sob
alogica da generalizacao. Claro, se um era enfermeiro, correspondia a 50%. Nao se aplica a logica estatistica.
A l6gica estatistica para aplicar € impressionante, porque a estatistica € a ciéncia da probabilidade. S6 que
ela foi muito mal comprada, como a ciéncia da verdade. E estatistico, aquilo, é probabilidade. A estatistica
ndo da resposta para nada em termos de certeza. Ela jamais afirma alguma coisa. Ela so fala da tendéncia de
possibilidades, mas a gente acaba comprando isso.

Esta ¢ outra questdo que se pode guestionar: a busca de leis gerais. Esse modo de pesquisar muito
marcado, pode-se dizer que ¢ o mais disciplinar, estd sempre interessado naquilo que Nos caracteriza, em
como aquilo gue nos unifica. Mas o grande problema ¢ que ele pouco atenta para aquilo que nos
singulariza, para aquilo que nos faz alguma diferenca. E, as vezes, aquilo que € menor, aquilo que € pequeno
pode ser muito mais significativo no sentido de dar uma possibilidade outra para a propria existéncia de
todos. Entao, a busca de leis gerais geralmente parte da l6gica da generalizacao. Explicacdes tipo causa e
efeito, que também sdo como a histdria de que o vinho faz viver bastante. Eu gostei mais da outra pesquisa
que fizeram da cerveja. O vinho, sé no inverno. Ela parte do principio de que seja possivel vocé pesauisar
distanciado da proépria situacado daquilo que vocé pesquisa. Que € o gque fazemos: a critica a neutralidade. A
critica a neutralidade da pesquisa ja vem sendo feita hd muito tempo. S que ndo nos demos conta de como
ela se desdobra. Todo mundo critica, a pesquisa Ndo € neutra. Mas essa ldgica se desdobra em vdrias outras
escolhas em termos de procedimentos metodoldsgicos, de modos de olhar os resultados, e que ndo nos
damos conta de que uma dessas questdes estd relacionada a outra.

Por que isso0? Nao olhamos aquilo que consideramos, mas aquilo que vemos como limitacdes; Nnao

conseguimos pensar em possibilidades outras justamente do proprio pesquisar. Se estou falando que a
realidade ¢ complexa, o olhar para essa realidade também tem de ser complexo. E o modo como a gente
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olha tem de ser complexo. O grande desafio da pesquisa interdisciplinar, dos programas interdisciplinares é

justamente, programas de pos-graduacao, € produzir modos outros de producdo de conhecimentos
outros tamoem. Quer dizer, esse € o grande desafio.

Essa imagem aqui ¢ uma outra obra. E de Tomas Saraceno, também estava 14 na Bienal de Veneza, e acho
que ela da dimensao. Nessa outra imagem aparecem pessoas. O que ¢ interessante disso ai? Quando a
gente fala da realidade, que é complexa, eu tenho um foco, um adensamento de que Posso pensar que ¢
aquilo que eu configuro como o objeto da minha pesquisa. SO que para esse objeto da pesquisa eu tenho
de ter clareza de que ele ¢ infinitamente dimensional. Ele tem vérias dimensdes. Eu posso olhar para ele de
varias dimensdes. Eu vou escolher algumas possibilidades, mas o exercicio que eu tenho de fazer é para o
meu olhar de como eu posso olhar para isso, como € que eu Posso ir para além daquele olhar, dagquele
modo da discipling, sei 1a, ndo vou olhar direitos humanos sé pela dimensao do direito. E uma dimensao
importante, mas se eu ndo entendo que também ai tem uma dimensao que ¢ social, politica, psicoldsica,
antropoldsica, histdrica, se eu ndo consigo fazer esse exercicio de olhar esse foco sob diferentes angulos,
sob dliferentes perspectivas ou tentar fazer esse exercicio do olhar que é um exercicio a partir de diferentes
espectros, de possibilidade de visao, eu acabo justamente caindo nessa reducao, e perco justamente essa
dimensdo da complexidade. Porque, assim, a pesquisa ndo ¢ interdisciplinar ¢ o que eu olho ¢
interdlisciplinar. Direitos Humanos ¢ interdisciplinar. O direito, antes de vir a ser uma disciplina, constituiu-se a
partir do didlogo, de conhecimentos de varias dreas. A Psicologia, que € a minha drea, vira ciéncia no século
XIX. Ela antes era completamente atrelada a Filosofia. Foi um desservico quando ela se desatrelou da Filosofia
e se aproximou das Ciéncias Humanas, porgue a Psicologia trata do humano. A ndo ser que eu estou falando
da psicolosia animal, mas af eu estou me restringindo a questao da psicologia humana.

Toda disciplina nasce de uma hibridizacdo de saberes e de conhecimentos. E o grande problema ¢
quando ela perde esse didlogo com essas outras dreas, que até a geraram, a possibilitaram. As disciplinas
eram interdisciplinares, elas nascem dessa hibridizacao, logo, elas ja sdo hibridas, e aquilo que a gente elege
como foco de pesquisa ndo ¢ interdisciplinar, porgue a disciplina nem aparecia. Prefiro dizer que qualquer
foco de investigacao € complexo. As disciplinas € que o fragmentaram, que recortaram. Um exercicio que
se tem de fazer ¢ justamente tentar dar conta dessa complexidade, ou tentar olhar para essa dimensao sem
reduzi-la a uma ou outra dimensao somente.

Pensar a pesquisa desse jeito Nos traz outras questoes, e ndo vou discuti-las agqui, mas nos fazem pensar a
questdo da complexidade, da implicacao, que ¢ justamente quando pesquiso, de certa forma nao estou
distante daquela situacao a qual estou pesquisando, mas que efeito produzo na minha propria presenca. E
querer dizer o seguinte: mesmo que eu faca uma pesquisa tedrica, € uma pesquisa que produz efeitos,
porgue a producao de conhecimento, toda a pratica, o discurso € uma pratica. Produzir explicacoes sobre
qualquer coisa € um modo de produzir realidades. A pesquisa Ndo € uma explicacdo da realidade, ela €
producao de realidade. Ela, assim como a noticia produz os nossos modos de ver, também produz os
nossos modos de ver. Lembram-se daquelas imagens magnéticas, do ima, do campo magnético. Entao,
temos de pensar a pesquisa Como uma experimentacdo, como a possibilidade de um pensar, de um pensar
que ¢ implicado. Ha uma relacao inexoravel entre a pergunta, o método referencial tedrico. Toda pesquisa
requer rigor, mas este ndo ¢ um engessamento, € justamente essa inexoravel relacao entre aquilo que eu
pergunto, as escolhas que eu fagco em termos de procedimentos para responder a essa pergunta € com as
lentes que eu elejo para olhar para isso, para produzir uma discussdo sobre aquilo que falo. Toda pesquisa €
intervencao.

Eu tenho analisado: pesquisar € criar, perguntar. Pesquisar € uma producao histérica e social, como uma
prética social ética e estética e politica. E uma prética ética, por isso, estamos falando que toda pesauisa é
aquela que, alem de expressar a nossa posicao No mundo, também contribui para © Modo como o estamos
olhando ou vamos pensé-lo, e contribuir para que os outros também vejam esse mundo. E politica, porque
sempre estd alinhada com determinado projeto de sociedade mais amplo, ou ndo, com aquilo que se



espera para a vida; a politica nessa dimensao de algo que ndo diz respeito somente & minha vida, mas a vida
de todos. Ninguém pesquisa para resolver o seu problema propriamente. Ainda que possa ser, ainda que
iSSO [POSssa acontecer. Mas toda pesquisa, como uma producao do conhecimento que se divulga em nome
da ciéncia, produz impactos nas vidas das outras coisas. Ela também tem efeitos politicos. E ¢ estética
porgue € constitutiva dos modos de ver o proprio mundo, dessa relacao sensivel que eu tenho com os
outros e comigo mesmo. Por isso, € uma pratica social ética, estética e politica.

Vamos entrar numa questdo fundamental, a de que nao basta o pesquisar. Temos de ter um cuidado com
O que escrevemos; do modo como NOS comunicamos; com aquilo que pesquisamos. A escrita, nessa
perspectiva, também tem a ver com 0 modo como pensamos a pPesquisa, a precisdo da escrita, por mais
que pretendida, ¢ a abertura a imprecisdo da leitura. Estamos trabalhando com a dimensdo que o leitor,
como diz Ranciere, ¢ um espectador emancipado. Por mais gque gueiramos, tenhamos certeza daquilo que
estamos escrevendo, Nao temos certeza nenhuma se o leitor vai compreender. Assim, p0sso ter certeza do
gue eu estou falando para vocés, mas ndo tenho garantia nenhuma de gue vocés estdo escutando o que
estou falando. O trabalho da escrita € fundamental. A escrita € a narrativa da relacdo de quem escreve, de
Quem pesquisa com a situacao investigada e possibilita a reuniao de ambos, e ao mesmo tempo o relato da
pesquisa ¢ algo gque vai produzir efeitos, pode se multiplicar a partir dos leitores daquilo que escrevemaos,
daquilo que as pessoas estdo escrevendo em relacao a isso.

Essas sdo as notas de Dostoiévski para o quinto capitulo dos "lrmaos Karamazov'. SO para vocés terem
uma ideia, a gente pensa que o artista chesga 1& e pum, vai ld e aquilo ¢ como se fosse lei. Nao tem isso.
Pesquisar, escrever, ¢ sofrimento, ¢ torturante, ¢ demora, sao idas e vindas. Escreve e se reescreve. O
computador hoje facilita muito, mas ¢ um trabalho continuo, incessante. Orhan Pamuk vai dizer assim: o
segredo do escritor ndo ¢ inspiracao, pois nunca fica claro donde vem, mas a sua teimosia, a sua paciencia. E
esse trabalho que tem. O pesquisar € um trabalho ndo sé de uma relacdo direta, objetiva com aquilo, mas
uma relacdo que transforma tanto aquilo que se pesquisa como o proprio pesquisador.

Vygotsky disse assim: "Criar ¢ dificil. A necessidade de criar nem sempre coincide com as possibilidades
de criacao e disso surge um sentimento de sofrimento penoso de que a ideia nao foi pela palavra, como diz
Dostoiévski'. Pesquisar ndo ¢ uma atividade simples. Pesquisar € algo que requer esforco, trabalho,
insisténcia, teimosia, estudo, um voltar, um avancar e voltar, um recuo, ele fala nesse capitulo das torturas da
Criacao e ai eu assisti a um documento do Chico Buarque, maravihoso, em que ele falava ter demorado trés
dias para escrever uma frase. E que sala, ia [oara a praia, voltava torturado. Depois de trés dias ele conseguiu
escrever uma frase. E iSSO, a escrita requer isso. Essa escrita que seja implicada, essa escrita que realmente se
coloca.

Vou encerrar com uma guestao importante. Assim, Manoel de Barros diz: "O olho vé, a lembranca reve as
COIsas e € aimaginacao que transve, que transfigura © mundo, que faz outro mundo para o poeta e o artista
de um modo geral. A transfiguracado ¢ que € a coisa mais importante para o artista." Pegando essa dimensao,
poderfamos dizer que a ciéncia também ve, revé e transvé. E como diz o poets, a transfiguracao ¢ a coisa
mais importante para o artista, ela tamboém ¢ para cientistas comprometidos com a construcdo de modos de
vida dignos para outros. E se queremos trabalhar com direitos humanos, se pesquisarmos nos direitos
humanos, a transfiguracao, ver, rever e transver como condicao para essa possivilidade de criacdo de
modos outros e mundos outros.
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O presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o IV Congresso Internacional em Direitos Humanos

Antes de tudo, tenho de agradecer o fato de poder mais uma vez estar aqui, para mim € um grande
orgulho ja fazer parte deste evento, que jé vai na quarta realizacao. E uma espécie de lugar cativo esse que
eu tenho aqui nesse auditdrio, ja me sinto como em casa. E curioso que, ha algum tempo, vi uma foto na
internet com aquela frase do "Feiticeiro de Oz" que diz "There is no place like home", "N&o ha lugar como
nossa casa'. E eu me sinto em casa aqui e devo isso a toda essa organizacao, a todo esse pessoal
administrativo, a todos os professores, mas muito particularmente ao meu desembargador brasileiro
favorito, o desembargador Marco Villas Boas.

Queria aproveitar, muito rapidamente, para dizer que essa foto que Vi na internet, ela joga com esse
"There is no place like home", entdo, ela € um grafite na parede que fala "There is no place like hope". "Nao ha
lugar como a esperanca." E ontem quando assisti ao a este curso, reconhecido pela sua qualidade, quando
eu vejo esse auditério cheio, eu vejo também que, além de me sentir em casa, eu me sinto num lugar de
esperanca de que frutifique o conhecimento sobre essas matérias tdo importantes sobre as quais versam
esses eventos. Isso ¢ maravilhoso, essa curiosidade, eu falo muito isso, o Einstein também falava isso, que o
mais importante no ser humano € manter a curiosidade, e essa curiosidade que vocés lancam aqui, como,
por exemplo, a palestra anterior que deixou portas abertas para a nossa reflexao sobre o que € a pesquisa;
as ligacdes entre as pesquisas; e como Nos juristas estamos tao isolados muitas vezes quando pensamos Nas
questdes do tal cabresto. Essa palestra anterior € uma palestra que bem exemplifica a questao da esperanca
e da curiosidade, entdo mais uma razao para eu me sentir particularmente grata por me integrar no lote de
palestrantes deste evento.

Queria também dizer algumas palavras sobre a razdo da escolha desse tema. Enfim, eu ja venho aqui pela
quarta vez, e, apesar de as pPessoas que estdo me assistindo nao serem as mesmas, sinto-me
particularmente responsavel por estar perante uma plateia de uma mesma instituicdo, ou seja, tenho de
tentar ndo ser repetitiva. Tenho de apelar a minha imaginacao para trazer sempre uma coisa de Novo para
VOCes, Ndo exaustivamente, ndo de forma completa, mas apenas algumas reflexdes que poderdo ser Uteis a




sua propria pesquisa e tamoém naturalmente que se enguadrem no tema desses congressos gue Nao Sao a
minha area de investigacao particular, eu sou uma professora de Direito Administrativo e de Direito
Ambiental, e ndo professora de Direitos Humanos, tento encontrar alguns pontos de contato entre o
ambiental e os direitos humanos e tornar essa fala minimamente interessante para guem estd aqui me
ouvindo.

A professora falava, ha pouco, como elegemos as areas de eleicdo. Um pouco os escritores escolhem
0s temas dos seus livros, as vezes sao peguenos episddios da vida cotidiana que eles ficam anotando em
papelinhos e depois vao juntando, agregando, e assim surge uma histdria, uma obra de ficcdo. Enfim, os
cientistas de direito ndo serdo assim tdo andrquicos na escolha, mas essa fala que eu trago aqui, hoje, tem
alguma coisa a ver com uma experiéncia recente, como a descoberta que fizem Mocambigue e faz mais ou
menos um meés que estive 1a pela Ultima vez lecionando um moddulo de uma pods-graduacao sobre direito
do petrdleo e do gas, e o meu mddulo tinha a ver com a protecao do ambiente no ambito da exploracao
do petrdleo e gas. Entdo eu apareco assim um pouquinho como penetra, e Como contracorrente, porgue
tentei passar para aguelas pessoas que, apesar de essa descoberta de gas em Mocambique que ja se perfila
como terceiro detentor de reservas de gas natural do mundo ser muitissimo importante pelas perspectivas
em desenvolvimento de bem-estar que provoca para © povo Mocambicano, € muito facil se dar em
Mocambigue uma malfadada maldicao dos recurso naturais, isso acontece muito em Affica, os recursos
naturais acabbam por gerar riqueza mal distribuida entre as pessoas.

E ndo s esse perigo se perfila no horizonte como também naturalmente a seducao da exploracao
desses recursos poder ser feita a custo do sacrificio de bens ambientais naturais, de bens que devem estar a
disposicao desta geracao e das geracdes futuras. Foi sobre isso que fui falar em Mocambique e tive de
estudar a legislacao, e a dado passo encontrei um Decreto Presidencial, de 2012, de que vou falar um
pouquinho mais adiante sobre reassentamento de populacoes por forca da construcao de grandes obras
de implantacdo de infraestruturas no terreno e tamboém da diminuicao da utilizacdo dos recursos naturais,
isso de certa forma me levou a outra questdo que eu ja estudara um pouquinho antes para outras palestras
em Lisboa, sobre justicaambiental. Decidli, assim, cruzar algumas dessas ideias e trazé-las aqui para vocés.

Antes de comecar, deixem que lhes diga que esse tema da justica ambiental, © que € que isso seja, € Nao
¢ facil definir ndo € um tema novo para o Brasil, apesar de isso ser um termo que ja vem sendo desenvolvido
pela doutrina norte-americana e que depois se expandiu a outras partes do mundo desde os anos 90, finais
do ano 80, principios dos anos 90, no Brasil houve um primeiro coldquio internacional sobre "Justica
Ambiental, Trabalho e Cidadania", no Rio de Janeiro, em setembro de 20071. Depois disso esse conceito foi
sendo trabalhado por alguns doutrinadores, ha alguns artigos disponiveis na internet sobre esse conceito
de justica ambiental e inclusivamente em novembro de 2005 voltaria a ocorrer um evento sobre, digamos
que um desdobramento dessa questdo da justica ambiental, um seminario contra o racismo ambiental aqui
no Brasil. Entdo ndo ¢ um tema desconhecido, e eu gostaria de falar um pouguinho sobre ele a vocés agora.

Normalmente ndo uso powerpoint, mas vou explicar fundamentalmente os pontos que eu gostaria de
Aassar Nessa apresentacdo. Entdo, o primeiro deles se prende como a ideia de justica enquanto conceito
operativo no dominio do ambiente; o segundo ponto tem a ver com o direito, a saber, o "right to know", e
esse "direito a saber" € uma expressdo de democracia participativa, gue entendo e tem sido entendida
como um instrumento ao servico da concretizacdo da justica ambiental. Aproveito para dizer que esse
“direito a saber” ¢ um direito particularmente importante no direito da gestdo dos riscos naturais e
tecnoldgicos que deixei na biblioteca da Esmat. Um livro que aglomera, aglutina uma série de textos escritos
por colegas e alunos meus, precisamente sobre riscos tecnoldsicos, e o primeiro texto que é de
apresentacdo, um texto meu, fala precisamente sobre esse "right to know", esse "direito a saber”, entdo
guem tem alguma curiosidade sobre esse ponto poderd explorar um pouguinho Mmais por meio da leitura
dele.
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No terceiro ponto eu vou chegar ao tal decreto de que falei hd pouco, o qual tem a ver com a
compensacao das populacdes por reassentamentos, diminuicdo de utilizacdo de recursos naturais ou
degradacao da qualidade do ambiente. E 0 que € essa compensacao, em gue ela se deve materializar? Sao
esses pontos que gostaria aqui de trazer para voceés. Depois provavelmente ja nao terei tempo de tratar de
dois casos particulares, enfim, sé apontamentos, e um deles tem a ver naturalmente com a justica ambiental e
demarcacao da terra indigena. Tivemos aqui no Brasil o importante caso da Raposa Terra do Sol; em
segundo lugar outro caso de Justica Ambiental que tem a ver com a reparticao equitativa de beneficios no
dominio do acesso ao material genético e a ideia do consentimento prévio e informado das populacdes
que lidam com esse material genético, com o conhecimento agregado a este; também tem na Convencao
da Diversidade Bioldsica e no Protocolo de Nagoia e na legislacao brasileira essa vertente de redistriouicdo e
de promocao — pelo menos no papel —da justica ambiental.

E, finalmente, eu gostaria s de deixar alguns apontamentos, mas até europeus sobre a ideia de
ordenamento do territdrio fundamentalmente de planejamento do uso do territdrio enquanto instituto
macro de justica ambiental.

Sobre essa ideia de justica enquanto conceito operativo no dominio ambiental € dificil de definir. Vocés
sabem gue ¢ quase tao diificil de definir como a ideia da dignidade da pessoa humana, porgue varia muito
a0 longo do tempo, varia no espaco, porque, de certa forma, sao conceitos muito culturais, com dimensao
por vezes religiosa, social, que torna dificil a universalizacdo, mas ha uma férmula. Eduardo Vera Cruz —queja
estd certamente em Brasilia por essa hora —, € romancista e professor de histéria do direito, e eu me lembro
de colher essa definicaéo quando era aluna de primeiro ano de graduacdo, aquela definicéo do piano de
justica dar a cada o que Ihe ¢ devido, e isso tem muito a ver precisamente com o que Ihe ¢ devido em razao
da sua condicdo humana, da sua condicao de pessoa. Em que isso se aproxima da questao ambiental? E
gue nds somos 0 ambiente em que Nos inserimos, NOs jd Ndo estamos NO Mesmo ambiente da Idade da
Pedra, hoje em dia ¢ muito mais um ambiente construido em gue nos movimentamos, e propriamente ©
ambiente natural € o proprio senso, intocado. Muito dificimente encontraremos lugares intocados neste
Planeta, talvez na Sibéria, talvez em algum ponto 1 da Amazdnia, no fundo do mar, provavelmente, mas a
maior parte deste Planeta ja foi mais ou menos intensamente explorada pelo homem. Entdo, ¢ dificil
realmente encontrarmos um ambiente totalmente puro, e esse ambiente gque temos hoje ¢ um ambiente
reconstruido, humanamente conformado. E o que € que a justica tem a ver com isso? Claro que ndo estou
aqui falando da ideia de justica originaria, ou seja, de como a pessoa vivera se nascer, por exemplo, na
planicie norte-americana ou no Deserto de Gobi, ndo € da justica que eu quero falar do que € devido a cada
um, ou em funcao de uma questao de destino.

E profundamente diferente nascer na planicie americana ou no Deserto de Gobi, nomeadamente no
acesso aos recursos, Nas oportunidades, Ndo € dessa justica que eu quero falar, isso ai € essencial, acontece,
¢ a vida, como se costuma dizer em Portugal, mas € da justica induzida em razao de injusticas. E nessa
questdo de justica induzida por forca de injusticas, aquilo que quero trazer sao situacdes em que certas
categorias de pessoas sao mais oneradas em razdo da degradacao ambiental, da razdo de colocacdo de
um aterro de dejetos, de rejeitos da poluicao industrial, da questao até das alteracoes climaticas, da erosao,
das costas, do desaparecimento de ilhas do Pacifico por forca do aumento do nivel das aguas e a que isso
se deve, essas pessoas Ndo estdo Nessas circunstancias poraue nasceram assim. Ndo. Essas pessoas foram
colocadas nessas circunstancias por uma intervencdo humana e uma intervencado humana que se deu de
forma particularmente agressiva e particularmente ofensiva dos seus direitos mais asicos, entdo ¢ dessa
justicaambiental ou injustica ambiental que quero falar um pougquinho aqui.

Aproveito para dizer gue vou me colocar num ponto gque Ndo € propriamente o plano internacional da
questdo, a ideia da justica ambiental e da compensacao de certos povos ou estados em razao da conduta
menos ambientalmente propria de outros. Como vocés sabem, foi muito discutida na Conferéncia do Rio de
Janeiro, em 1992, tem muito a ver com a famigerada, a famosa divida histérica do norte relativamente ao sul,



e tem tudo a ver com principio que aparece na Declaracdo do Rio de Janeiro, ainda hoje uma das biblias do
Direito Internacional Ambiental e do Direito Ambiental, que ¢ o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. Todos os estados tém o dever de proteger o ambiental, porém alguns, em razao das
suas capacidades, tém mais responsabilidade, em termos de investimento de formacao de transferéncia de
tecnologia até de compensacao, do que outros.

Nao ¢ desse plano que venho falar aqui, provavelmente o instrumento mais interessante que temos até
hoje, apesar das suas deficiéncias, das suas debilidades, das suas fraquezas, até das frustracdes que tem nos
provocado ao longo dos Ultimos anos nesse particular quadro de responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, é o Protocolo de Kyoto, e neste, encontramos instrumentos tdo interessantes, como por
exemplo, os projetos de desenvolvimento limpo, 0 mecanismo de desenvolvimento limpo. E esse
mecanismo de desenvolvimento limpo tem precisamente a ver com essa ideia de que devemos deixar o sul,
agora enfim, se desenvolver, e deve ser o norte a ajudar nesse desenvolvimento que nao deve cometer os
MesmOos erros que O Norte caiu e, Por isso, 0s paises desenvolvidos devem ajudar o sul a se desenvolver,
mas de forma limpa, e ¢ al que aparecem questdes como reconversdo energética, energias limpas,
ecoeficiéncia, a tal da economia verde, tamboém muito falada a esse respeito e que deve ser promovida por
meio desses projetos. Infelizmente esses projetos também nao tém se revelado particularmente amigos,
como, por exemplo, nos estados africanos, eles tém se colocado fundamentalmente aqui no Brasil, na China
e na indiia, e provavelmente haveria estados mais necessitados desses projetos, mas, enfim, ndo vou entrar
nessa questao agora. Mas ela tem a ver com essa ideia de reequilforio, de tentar refazer uma justica perdida,
a conta de séculos de desenvolvimento desregrado do norte a custa dos recursos do sul que, entretanto,
foi ficando esquecido e abandonado e tamoém as suas populacoes.

N&o resisto a dois apontamentos, e também sé vou deixa-los a titulo de apontamentos em termos de
justicas ou injusticas ambientais. Nesse plano internacional, ha dois casos que foram escolhidos de forma
mais ou menos arbitraria. Casos estes que gosto de falar aos meus alunos porgue sao bastante interessantes,
e com base nessa ideia de distriouicao, de beneficios, de distriouicao de riqueza, de responsabilidade por
danos causados a determinados povos ou comunidades, um deles ¢ uma situacdo que ocorreu numa
comunidade do Artico que apresentou, na Comissao Interamericana dos Direitos Humanos, entre 2005 e
2006, uma gueixa contra os Estados Unidos por supostamente serem os principais responsaveis pelo
aquecimento global que estaria a promover a degradacao da qualidade das suas comunidades. Essa queixa
ndo foi atendida pela Comissdo Interamericana por razdes politicas e pela necessidade de comprovar o
nexo de causalidade; a questao de relagdes climaticas € muito dificil de ser atribuida particularmente a esse
OU aquele sujeito, € uma questao global e globalmente tem de ser apreciada, mas essa apresentacao dessa
gueixa a Comissao Interamericana e esse documento estdo disponiveis na internet, € um caso interessante
de tentativa de promover o reequilibrio ambiental de uma comunidade contra, supostamente, 0s maiores
culpados da graduacao ambiental que vem sofrendo ao longo dos Ultimos anos.

Tem havido outros casos, eu ndo sabia, ha, por exemplo, outro caso de uma comunidade, também do
Artico, que promoveu uma acao nos Tribunais Americanos da California, o caso Kivaling, em que tamoém
uma comunidade pescatdria tentou acionar a justica americana para a compensacao de danos provocados
a comunidade, o caso foi até a "Supreme Court", mas a esta, naguele mecanismo de filtro em que eles tém
de aceitar, ou ndo, determinadas queixas, Ndo a aceitou, com base em "political ground", entao,
politicamente achou que ndo era adequado, ndo era o Poder Judicidrio que deveria tratar essa questao.
Mas, isso eu nem tinha aqui referenciado, ao contrdrio, recentemente, ha uns seis meses, um Tribunal
Holandés condenou o estado holandés a cumprir metas de reducdo de gases, com efeito estufa para a
atmosfera, mais elevadas até do que a propria legislacao holandesa estava prevendo, e essa previsao vem
da norma europeia, entdo houve uma organizacado Ndo governamental que acionou o estado holandés
dizendo: "Vocés ndo vao cumprir as metas que a Unido Europeia estabeleceu para 2020, que € uma
reducao de 20% da emissao de CO2 para a atmosfera. Entao, antes de que seja tarde, nds queremos que o
Triounal condene o estado a cumprir mais eficazmente essas metas". Isso € uma decisdo histdrica que estd
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em recurso; o Tribunal de primeira instancia condenou o estado holandés e ¢ uma decisdo histérica,
primeiro porgue ¢ fundamentalmente o Tribunal a querer mais, a fazer politica a mais do que aquilo que esta
nos proprios diplomas internos; depois porgue o ativismo judicidrio ndo é moda, na Unido Europeia, ndo ¢
moda na Europa, ¢ uma questao que, por exemplo, aqui no Brasil € bastante comum, mas na Europa os
triounais sdo bastante contidos, e uma decisao dessas ¢ inovadora e original a varios titulos, veremos o que
vem do recurso, eu acho que o recurso vai cassar essa decisao, mas talvez seja eu estando sendo
pessimista.

Enfim, ndo ¢, portanto, de questdes internacionais que quero falar, eu queria posicionar a questao no
plano interno. E posicionando a questdo no plano interno, aquilo que vem, imediatamente, & minha
memodria quando eu falo de justica, de justica espacial, de justica ambiental, ¢ o embrido dessa
problematica, e 0 embrido dessa problematica vem dos Estados Unidos. La, comecou-se a falar de justica
ambiental, justica das pessoas No espaco, ou injustica feita a certas pessoas em certos espacos, e essa
nocao de justica espacial vem sendo trabalhada muito recentemente, ela vem basicamente de 2009, 2010
e ¢ da autoria de um gedgrafo, Edward Soja, que tem algumas obras sobre "spacial justice", essa ideia de
justica espacial, justica ambiental, sdo conceitos muito proximos, provavelmente justica ambiental até va vai
mais ao encontro dessa ideia de equitativa distribuicdo de recurso e do acesso aos recursos e de qualidade
de vida condigna para as pessoas, do que a ideia de justica espacial. Veremos que percurso esse conceito
faz, mas comecou-se a falar de justica ambiental nos Estados Unidos na década de 80, nomeadamente em
1982, quando houve motins numa comunidade de "Water County", na Califérnia, porgue essa comunidade
se rebelou contra um projeto que foi apresentado, como fato consumado da instalacdo de um aterro de
"bifenilo policlorado”, algo altamente perigoso e pouco agradavel ao convivio humano, certamente, e
quando a comunidade soube dessa colocacao se rebelou, houve motins nas ruas, houve cerca de 500
prisoes.

E esse caso de "Orange County" levou, em 1983, a elaboracdo do primeiro estudo sobre as questdes de
injustica ambiental infringidas a membros da comunidade negra, porque "Orange County" era
fundamentalmente uma cidade constituida por elementos da raca nesra, e essas pessoas decidiram se
revoltar contra essa imposicao que estava ali sendo feita, e esses estudos levaram a conclusao de que, de
fato, a comunidade negra estava sendo particularmente sacrificada por forca dessa ma reparticao, dessas
instalacoes altamente poluentes de dejetos, de residuos quimicos altamente perigosos para a salide nos
Estados Unidos. Em 1987, houve outra pesquisa que, de fato, concluiu que a composicao racial de uma
comunidade ¢ a varidvel mais apta a explicar a existéncia ou inexisténcia de depdsito de rejeitos perigosos
de origem comercial numa area. Entao isso foi comprovado, por meio de um estudo de 1987, e a partir
desse estudo Benjamin Chavez que foi um nome bastante atuante, no ambito desse movimento de justica
ambiental nos Estados Unidos, chegou a um refinamento da ideia de justica ambiental e cunhou o termo
racismo ambiental. Esse termo ¢ pesado, pouco agradavel, e esse senhor veio dizer que racismo ambiental
¢ aimposicao desproporcional intencional, ou ndo, de residuos perigosos a comunidades de cor.

Essa conclusao, vinda desse estudo de 1987, levou a Primeira Conferéncia de Lideres dos Movimentos
do Racismo Ambiental, que teve lugar em Washington em 1991. Dessa primeira conferéncia resultou uma
declaracao: "Principles of Environmental" Justice", "Principios da Justica Ambiental". Eles estavam reunidos
como movimentos antirracismo, mas preferiram um termo menos agressivo para dar nome a essa
declaracdo. Se vocés consultarem essa declaracao que esta liviemente acessivel na internet, eu tenho aqui
uma copia na minha Mmao, voceés encontrardo principios, sobretudo, ligados a um ético uso do solo, a um
¢tico uso dos recursos, a uma equitativa distribuicao de 6nus e beneficios pelas comunidades no espaco.
Aparecem proibicdes como a de instalar residuos toxicos proximos de certa comunidade, a necessidade
de conter a poluicao, a necessidade de educar as populacdes para que elas possam ser informadas e
participar na tomada dessas decisdes que afetam as comunidades, tudo isso consta dessa Declaracao que
contém 17 principios de justica ambiental. Claro que isso nao € lei, isso € uma declaracdo que resultou de
uma conferéncia de lideres, mas acaba por ser um importante elemento que vai agregar ao estudo dessas
situacoes.



Por que justica e ndo racismo ambiental? Porque, de fato, a ideia de justica € menos pesada e mais
abrangente. Mais tarde se averiguou e se concluiu gue o problema nos Estados Unidos ndo tem sé a ver com
a cor da pele, tem a ver também com a questao da condicado econdmica, € NGO S0 apenas 0s Nesros, 0s
latinos também sao particularmente sacrificados na colocacao desses equipamentos no territorio, entao
essa ideia de justica se abriu ndo sé a questdes de racismo, mas também a questoes de polbreza, os pobres
sdo particularmente sacrificados com esses equipamentos. E ai se chegou a uma ideia de justica ambiental,
em 1999, formulada pela propria agéncia americana para a policia ambiental, "Environmental Police Agency",
organismo poderosissimo nos Estados Unidos em termos de implementacao da politica ambiental, e sdo
eles que decidem grande parte desses casos, dessas autorizacoes de instalacao. E essa definicao, de 1992,
fundamentalmente diz que justica ambiental ndo ¢ a melhor das definicoes porque inclui o definido na
definicdo. Se o aluno me diz isso, por exemplo, na pergunta de prova oral eu fico logo desconfiada de que
nao esta no bom caminho, mas a agéncia diz que justica ambiental passa pelo tratamento justo e pelo
envolvimento efetivo de todas as pessoas independentemente da raga, cor, origem nacional ou
rendimento, envolvimento, esse, com desenvolvimento, implementacao e aplicacao das leis ambientais,
regulamentos e politicas.

Um autor que estudou particularmente essas questdes da justica ambiental, Boulard, veio ainda a agregar
um pouquinho mais, especificar um pougquinho mais no sentido da formulacdo de justica ambiental. Eu
venho dizer, por tratamento justo, entende-se que nenhum grupo de pPessoas, incluindo-se ai grupos
étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas, resultante de operacdes industriais, comerciais e municipais da execucdo de politicas e
programas federais, locais ou tribais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissao
dessas politicas. Esse tratamento justo passa muito pelo desenvolvimento de todos, e esse envolvimento de
todos ¢ curioso, passa, sobretudo, pela participacdo das comunidades e pelo exercicio daquilo que
chamo direitos procedimentais, direitos no procedimento administrativo de tomada de decisao ambiental.
O curioso € que essa questdo da justica ambiental, hoje em dia nos Estados Unidos, € muito abrangente:
social, cultural, que envolve muitas dimensoes de tratamento das pessoas Nno espaco, Ndo sé No da cidade
como naquele fora dela, mas ¢ uma questdo que tem sido tratada, sobretudo, a partir dessa dimensdo
procedimental, porgue os casos que foram levados a tribunal, invocando discriminacao racial que tera
estado na base da atribuicdo de determinadas licencas para certas instalagdes e empresas, tém sido
rechacados pelos tribunais, porque estes exigem aquilo a que se chama uma intencao discriminatdria muito
clara, inequivoca.

E a prova dessa intencao discriminatoria € extremamente dificil de fazer. Quando perceberam que nao
conseguiam ter vencimento por meio da invocacdo de razdes racistas, as comunidades passaram a
enveredar por outro percurso que foi realmente a questao da participacao e do direito a informacao, o tal
direito ao saber, ¢ um caso particularmente paradigmatico foi decidido em 1991, e essa ideia ¢ importante,
porgue no sistema norte-americano tem a questao dos precedentes. Entdo, haver um precedente ¢ muito
importante na decisdo de casos futuros, esse caso de 1991 chama-se — e também podem encontra-lo
descrito facilmente na internet —, "Pueblo para el aire y agua limpia", uma associacao cidada constituida,
nessa altura contra o "County of Kings", que ¢ basicamente uma espécie de prefeitura, mais um vez isso
aconteceu na Califérnia, numa cidade de Cattleman, e nessa cidade de Cattleman, que tinha 40% de
residentes latinos que, enfim, podemos até questionar se isso estaria certo ou errado, mas que nao falava
uma palavra em inglés, ou seja, intercomunicavam-se apenas na lingua nativa, essas pessoas foram
confrontadas com uma instalacdo de um incinerador de residuos perigosos ha comunidade. E quando o
projeto estava em marcha, decidiram acionar a prefeitura por ter viabilizado a instalacao desse incinerador, e
eles ndo foram pela questao da discriminacao em termos raciais, foram precisamente pelo déficit de acesso
ainformacao e pela falta de comunicacao dos riscos a comunidade, e o Tribunal deu razao e mandou anular
alicenca. Dessa vez, a versao conseguiu ter ganho de causa, e essa foi a versao que, a partir dai, foi sendo
usada na defesa da justica ambiental nos Estados Unidos. Nao tem tanto a ver com questdes discriminatorias
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porgue elas sdo muito dificeis de provar, mas tem a ver precisamente do cumprimento por parte das
autoridades dos deveres procedimentais a que estdo obrigados, nomeadamente no dmbito da audiéncia
publica, da avaliacao do impacto ambiental, do licenciamento ambiental como seria aqui no Brasil, 0 acesso
ainformacao tem de ser pleno, a informacao tem de ser acessivel, tem de haver uma versao que as pessoas
normais como eu, Como VOceés, entendam gue ndo precisam ser doutoradas em engenharia ou quimica, ou
outra coisa qualguer, para entender o que esta nagueles relatérios, e essa informacao tem de ser atempada,
e essa participacdo tem que ter lugar no momento em que ainda seja relevante para a tomada de decisao,
ndo ¢ tomar a decisdo e depois justificar posteriormente ja perante o fato consumado. Essa tem sido a
versao de operacionalizacdo da justica ambiental pela justica americana e que tem sido trabalhada pela
agéncia americana ambiental.

Importante aqui €, realmente, realcar essa importancia do “direito a saber”, desse "right to know". Essa
questdo do "direito a saber" tem consagracao nos Estados Unidos e na Uniao Europeia, talvez na Unido
Europeia um pouquinho até antes dos Estados Unidos, porgue ela resulta de uma Lesislacdo Europeia, de
1982, que nés chamamos as "Diretivas Sevezo", e estas sao quadros legais que visam regular a instalacdo de
atividades, especialmente, perigosas, ou seja, das quais possam resultar acidentes com grandes impactos
ndo so na propriedade das populacdes, como também na sua salde e na propria seguranca dos
trabalhadores dessas infraestruturas. Essas Diretivas Sevezo, cuja primeira aparece em 82, ja estdo, hoje, na
terceira revisao; recentemente saiu uma nova diretiva que vem completar o quadro das instalacdes
potencialmente perigosas, € dessa regulamentacao resulta uma série de deveres para 0s operadores
industriais, que passam, por exemplo, pela elaboracdo de planos de emergéncia: planos de emergéncia
internos, para os trabalhadores; e planos de emergéncia externos, para a populacao circundante. E esses
planos de emergéncia, sobretudo, os externos, devem ser realizados com a colaboracao das autoridades
da protecéo civil, e com o engajamento das populacdes, qual seja, fornecer informacao e também realizar
simulacros, simulacdes de acidentes periodicamente para que as pPessoas salbam Como reasir se O risco
efetivamente se concretizar. E essa ideia de realizacdo de planos de emergéncia e de simulacoes e esse
permanente acesso a informacao tém tudo a ver com essa forma do direito ao saber, que vem aparecer,
posteriormente, em 1986, nos Estados Unidos, num "Emergency Planning Community Right-to-Know Act". E
um ato, ¢ uma lei dos Estados Unidos especificamente voltada para essa questao do “direito a saber”, e essa
lei dos Estados Unidos, que ¢ de 86, contém muitas dessas ideias da diretiva europeia, mas ela intensifica ou
densifica um pouguinho mais esse conceito, porgue cria conselhos locais que se relinem mensalmente
com varias autoridades das populacdes norte-americanas e que visam precisamente dar informagoes as
populacdes sobre as instalacdes perigosas que as rodeiam e 0s riscos que podem advir do seu
funcionamento.

Essa prevencao ¢ atual e dinamica, e envolve efetivamente representantes da populacao. Isso ¢
muitissimo importante para reduzir o risco, vocés certamente tiveram conhecimento, aqui no Brasil, daguele
acidente tremendo que ocorreu faz poucos meses na Chinag, em gque uma manha, em determinada cidade,
acho que a terceira cidade mais importante em termos econdmicos da China, acordou com um bairro
praticamente todo destruido com muitas e muitas dezenas de pessoas mortas € com muitas pessoas
desaparecidas nos escombros, e aquilo foi uma surpresa para todo mundo, porgue ninguém sabia o risco
que estava escondido atrds de determinado equipamento instalado. Ndo houve das partes das
comunidades e das autoridades locais @ menor intencdo de verbalizar e conhecer esse risco, foi um
secretismo que naturalmente prejudica a reacao das populacdes, porque ndo conhecendo O risco voce
Nao estd preparado para reagir a este mesmo risco. Essa € aimportancia desse "right to know", desse “direito
a saber”, que tem também esse componente de justica ambiental. Nos temos de saber os riscos a que
estamos expostos. E € curioso que na justica europeia, na Corte Europeia dos Direitos Humanos, ja houve
varias decisdes que condenam os estados, gue consideram os estados europeus responsaveis perante
determinados cidadaos e determinadas comunidades, por ndo dar pleno esclarecimento, ndo dar plena
informacao sobre 0s riscos a que estao sujeitos. Ha uma decisao, digamos que exemplar nesse caso, um
"leading case", de 1998, estou falando de decisdes da Corte Europeia dos Direitos Humanos que ¢ uma



espécie de Corte Interamericana de Direitos Humanos, talvez um pouguinho mais efetiva, porquanto o
cidadao tem acesso direto a Corte e esta efetivamente condena os estados muitas vezes em demandas
indenizatdrias apresentadas pelos seus cidadaos. Essa Corte Europeia, de fato, em 1998, ja condenou o
estado italiano num caso de poluicao em que determinada famlilia tinha sido bastante sacrificada em razao
da poluicao industrial provocada por uma instalacao em determinada localidade, e em 2009 voltou. Outra
decisao, esta feita contra o estado romeno condenou-o por auséncia de acesso a informacao, de uma
populacao que sofreu uma intoxicacao de cianeto de sodio, enfim, houve uma libertacao de 100 mil metros
clbicos de cianeto de sddio para a dgua que essa populacao ingeria, e o estado foi efetivamente acionado
na Corte Europeia, a qual veio a considerar o estado romeno responsavel.

Essa questdo que parece dbvia para voces pode ndo ser sob o ponto de vista juridico, nds devemos
estar informados, isso também parte muito da nossa predisposicao, muitas vezes pensamos estar inseridos
num mecanismo de democracia representativa; a gente vota e eles que decidam, eles que facam. E a partir
dal, de certa forma, abdicamos da responsabilidade de também nos autoproteger, mas devemaos exercer
essa responsabilidade, cobrar essa "contability' das comunidades, das autoridades. E estas devem
promover esse acesso, Criar esses canais de comunicacao, mas nos devemos exercé-los, € uma cidadania
ativa essa nova cidadania, e essa procura da justica ambiental parte muito das comunidades e de cada um
de nds no exercicio desses direitos. Mas hd um autor, j4 mencionado naguele meu trabalho, que, a
propdsito desse “direito a saber”, diz ndo haver um “direito a saber”, mas sim que "Hd uma continuidade de
“direitos a saber”." E essa continuidade, diz ele, passa por, primeiramente, um basico “direito a saber”,
conhecer a realidade, os fatos; em segundo lugar um direito a saber com vista a reducao do risco, estar
informado para saber como reasir; um terceiro direito ¢ o participativo a saber no contexto da tomada de
decisdo publica; e uma quarta dimensao, essa € muito curiosa, um “direito a saber” para reformular um jogo
de poder. Ele traz esse “direito a saber” como comum fator de empoderamento das populacdes, hoje em
dia se fala muito do empoderamento feminino aqui no Brasil, essa ideia de "changing the balance of power",
a favor das populacdes e contra as grandes multinacionais, empresas, conglomerados econdmicos que
podem tomar decisdes que afetam os nossos direitos de forma vital, esse fator do empoderamento passa
muito pelo acesso a informacao e pela possibilidade de controle.

Na questdo da justica ambiental, muitas vezes o que vocé tem € uma situacao de fato consumado, a
comunidade ja estd 14 sendo afetada pelo equipamento poluente, nds também temos de ver que a questdo
ambiental ¢ uma questdo que despertou nos anos 70. Antes dos anos 70, ndo se falava de Direito
Ambiental, s& comecamos ouvir a falar deste Direito a partir do momento em que nos apercebemos de que
0S recursos nNdo sao infinitos, e isso s ocorreu no final da década de 60, principio da década de 70. O
Direito Ambiental € uma realidade muito jovem, ou seja, serd particularmente comum gue nos anos 80 e 90,
haja comunidades afetadas por instalagdes que ja vém do pds-guerra, mas que foram cumulativamente
produzindo poluicao e degradacao ambiental. Ou seja, ha situacdes, esse € o primeiro grupo de situacoes
em gue a poluicao ja esta afetando o ambiente que ja esta degradado, e as populacdes ja estdo sendo
afetadas. Esse ¢ o primeiro grupo de casos que pode ter de haver com a questao da compensacao, e isso
se cruza de alguma maneira, muito trabalhado aqui no Brasil, mas pouco trabalhado na Europa, com o dano
moral ambiental, essa ideia da compensacao pela diminuicdo das condicdes de qualidade de vida em
funcdo de poluicao intensa causada a uma comunidade. Esse € um grupo de guestdes, como compensar
essas pessoas? Monetariamente? Essa € uma via, atribuir indenizacdes, algumas delas por danos graves a
salide, outras por compensacdes quase simodlicas por diminuicdo da qualidade ambiental, sejam elas
entregues diretamente as pessoas ou geridas por um fundo. Mas o curioso € que hoje em dlia a doutrina esta
chamando a atencao para algo assim: Serd que dar dinheiro as pessoas, nessas situacdes, — dinheiro, eu
quero dizer para além de danos a salide comprovados —, ndo acaba por tornar a qualidade de vida como
um bem transacionavel? E Que muitas vezes essas situacoes sao as gque ocorrem nas populacoes
fragilizadas, confrontadas com situacoes, olha, voce aceita esse dinheiro e vai vivendo com isso, ou a Sente
fecha a fabrica e um monte de gente vai para 0 desemprego, € um monte de gente fica sem condicdo de
trabalho e sem comer, eventualmente. Isso € um negdcio praticamente usurario, € um pacto tremendo que
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vocé vai oferecer a uma pessoa. Normalmente a pessoa dird: "N&o, dé-me o dinheiro, ja estou acostumada a
viver com isso". A questdo agora, para muita doutring, ndo ¢ propriamente como compensar
monetariamente, € como compensar em termos de controle. Ou seja, essa ideia de que as populacdes vao
viver com a populacdo, mas elas vao querer domesticar essa poluicdo e vao querer ter participantes nos
mecanismos de controle dessa poluicdo, de forma gue ela baixe. Isso tem muito a ver com 0 movimento
nos Estados Unidos, na década de 70, de o NIMBY — "Not in my back yard" —, que hoje em dia ja ndo esta
naguela légica do "Not in my back yard", ndo é no meu quintal ndo, ndo no quintal de quem quer que seja. E
essa do “ndo no quintal de quem quer que seja” tem a ver com a domesticacao das indUstrias poluentes e
com a necessidade de cumprimento dos parametros legais relativamente as emissdes poluentes. Ndo ¢
tanto dinheiro essa compensacao, mas € a capacidade do controle para exigir o cumprimento da lei.

QOutra vertente que tem que a ver com o tal reassentamento de que falei, prende-se com outro tipo de
situacdes, ou seja, Ndo aquelas que ja estdo causando dano, Mas agora Com essa NoVa percepcaoc de gque
nao se devem sobrecarregar determinadas categorias com certos dnus ambientais, com a ideia de que, se
determinado equipamento vai ser instalado, a empresa que vai instala-lo deve, no limite, custear o
reassentamento da populacdo em outro lugar. A empresa vai ficar ali, a fdbrica e a usina vao ficar ali, mas a
populacao ndo pode ficar vivendo na vizinhancga, vai ter de ser realojada. E quem vai pagar por isso?
Poluidor, pagador. Quem vai pagar isso ¢ o industrial. E esse Decreto 31, de 2012, mocambicano, € muito
interessante e bastante extenso, traz varios principios, se vocés consultarem o art. 4° desse Decreto sobre o
reassentamento de populacdes, quando? Quando apareca uma hidrelétrica, uma mineracado, uma jazida de
petrdleo, o que fazer com as pessoas que estao na cercania, vamos deixa-las 18, apodrecendo? Nao, vamos
reassenta-las na medida do possivel. Quem vai pagar? Quem vai poluir? E para diminuir o risco, vocé vai as
populacdes desde logo dessa forma. Mas, reassentar ndo pode querer ser apenas deslocar, tem de ser
deslocar com algum beneficio, porque a pessoa vai ficar, no fundo, prejudicada porgue vai perder o seu
referencial. Houve pessoas que poderiam ter vivido ali ha décadas, ja familias, geracdes, entdo essas
pessoas Vao ter de ser recompensadas.

E nesses principios que constam do art. 4 surge uma série de ideias que tém a ver com essa
COMPeNsacao justa, equitativa, com dar a essas pessoas até um pouquinho mais do que elas tinham em
determinadas dimensbes, e aparece, por exemplo, um principio de equidade social. Quanto a fixacao das
populacdes nas novas zonas, deve-se ter em conta 0s meios de subsisténcia e servicos Sociais e recursos
disponiveis, um principio de nao alteracdo do nivel de renda, um principio de participacdo publica, um
principio de responsabilizacdo ambiental, enfim, uma série de principios que constam desse diploma que
convido voceés a conhecer na primeira oportunidade. Achei esse Decreto muito interessante, porque isso al
tem de constar o chamado plano de reassentamento, feito pelo operador que tem de fazer esse plano para
ter a licenca ambiental. Tem de elaborar 0 plano com uma comissao que vai ter representantes das
comunidades, do municipio, do governo, de vérios ministérios, da industria. Esse plano vai ser aprovado e
ele vai se comprometer a cumpri-lo. Sem a aprovacdao desse plano com a participacao efetiva das
populacdes, ele ndo obtém a licenca ambiental. Isso, para mim, € um aspecto particularmente importante.

Aspecto débil: Depois fui ler esse Decreto ateé o final e aparece aqui um capitulo das fiscalizacdes,
infracoes e penalidades, e, de fato, aparece aqui uma penalidade para © nao cumprimento desse plano, € a
penalidade ¢ multa no valor igual a 10% do valor do projeto ou empreendimento. Se ele ndo cumprir, tem
de pagar esse valor. Primeiramente, ndo se diz para onde vai esse valor, se ele ¢ afetado a comunidade, se ¢
afetado ao ambiente se vai para os postos da prefeitura, para quem vai. E pior, do meu ponto de vista, isso
nao ¢ suficiente, ndo basta fazer o operador pagar 10%, teria de suspender imediatamente a elaboracao
para gue isso fosse afetivo. Mas, enfim, € o primeiro passo, devo dizer que Ndo conhecia nada desse
geénero, Vou passar a usar nas minhas aulas sobre responsabilidade por dano ecoldgico e por dano
ambiental, tem fragilidades, mas ¢, de fato, um primeiro passo [ara promover a justica ambiental e evitar
injusticas ambientais por forca de localizacao de empreendimentos perigosos.
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Ontem a noite, na abertura, fiquei muito feliz com o que presenciei. Primeiro, o Hino Nacional
apresentado de maneira muito interessante, com os varios ritmos do Brasil. E aquilo, assim, me emocionou
bastante e me deu um sentimento muito bom de estar aqui. Depois, nas apresentacdes, pude constatar
como as diferentes autoridades, aqui presentes, gue abriram a Mesa, sdo pessoas que estdo disponiveis
para entender a diversidade do nosso Pais, a complexidade de nosso Pais. E, me pareceu, ndo estarem
fechados em dogmatismos. E ai este Congresso, tendo como homenageado o Darcy Ribeiro, figura tdo
importante como antropdlogo, mas também como educador, como pessoa ligada aos indigenas. Isso para
mim foi muito bom, porque, de imediato, me colocou como estando entre amigos, companheiros de uma
mesma luta, embora, eventualmente, possamos diversgir em alguma coisa. Mas estamos No Mesmo campo
democrético, tentando ver os desafios existentes, que estdo al ha pauta, e como se pode entendé-los e
como se pode atravessa-los. Nao é simples.

O tema da minha fala, Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca. Por que me interessei inicialmente
por este tema? Porque o Brasil assinou, € signatario, ratificou a Convencao sem nenhuma clausula de reserva,
0 gue significa que ndo colocou condicao alguma para a vigéncia da Convencdo dos Direitos da Crianca no
Brasil. No entanto, eu constatava, junto com os meus alunos, com militantes de direitos humanos na drea da
crianca e do adolescente, e mesmo com profissionais da area do direito, defensores, Ministério Publico,
juizes, um desconhecimento do que seja a Convencado. Os textos, os artigos que eu lia eram simplesmente:
'Olha, temos a legislacdo mais avancada do mundo, que € o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Assinamos e ratificamos a Convencao sem clausula de reserva. O Brasil € signatario, foi um dos primeiros". E,
al, ficava nesse elogio, mas sem uma problematizacao do que seja essa Convencao. E essa problematizacao
nao ¢ para diminuir a importancia, a relevancia deste texto legal, mas € para entender a situacdo, © contexto
da sua emergéncia, a complexidade das suas afirmacdes e as dificuldades para a sua implementacao. Por
qué? Por vérios motivos, porgue temos projetos de origem, tendo origem em outros paises, e gue sao
transplantados para o Brasil sem nenhuma maior consideracao as nossas condicdes, a nossa diversidade, as
nossas dificuldades. As vezes, por um protagonismo exagerado de certas ONGs internacionais € mesmo da
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Unicef. As vezes, porque a Sente ndo estudou, ndo discutiu a Convencao e toma aquilo como um dado que
nao precisa de interpretacao. Precisa, sim. Entdo, comecei a me interessar. Fui ler as Atas da ONU, ler varios
artigos internacionais, porgue nem sequer havia no Brasil textos de autores brasileiros que a gente pudesse
ler. Eu conheci, talvez, duas ou trés pessoas que realmente conheciam a Convencdo. Mas eram pessoas
muito militantes e que escreviam pouco. Eu assisti a vdrias palestras, mas ndo tinha muito texto escrito.
Comecei a pesquisar, a ler, a discutir. Publiquei algumas coisas sobre a Convencao. Depois, eu posso
disponibilizar para estar no site do Congresso ou da Escola de Magistratura, de onde seja, enfim. Entao, eu
pensei gque poderia ser muito interessante para nds, nesta oportunidade em que estamos discutindo
direitos humanos e num Congresso Internacional, discutir, © pouco que seja, algumas questdes principais,
pois uma discussao exaustiva necessitaria de muito mais do que uma hora. Aqui, obviamente, ndo vou poder
me estender em detalhes, mas pelo menos tentar pontuar algumas questdes que julgo mais relevantes.
Tentarei seguir um texto, mas ndo vai ser uma leitura chata nao, porque eu vou parando e dando alguma
explicacao.

Embora possamos datar a preocupacao internacional com os direitos da crianca como tendo inicio no
final do seculo XIX, apenas no seculo XX foram aprovadas a Declaracdo de Genebra e a Declaracao da ONU
sobre os Direitos da Crianga, afirmando tais direitos como sendo os de protecao, sobrevivéncia e
desenvolvimento, a partir da consideracao de que, em razao de sua idade e imaturidade, a crianca necessita
de protecao e cuidados especiais. Por iniciativa da delegacao da Poldnia, em 1978, e para dar forca de lei
aos direitos da crianca, a ONU constituiu, em 1979, um grupo de trabalho para dar inicio a elaboracdo do
pré-texto da Convencao, que foi debatido durante dez anos. A gente pensa: "foi debatido durante dez
anos. Por que ¢ gue precisou de tanto tempo?" E porgue se reunia uma vez por ano. E os debates se
intensificaram mais ao final, € ndo no comeco. Os primeiros anos foram de debates mais mornos. Adotada
por unanimidade pela Assembleia Geral, em novembro de 1989, a Convencao foi aberta para ratificacdo em
janeiro de 1990, e entrou em vigor em setembro do mesmo ano, significando que cada estado parte da
Convencao assumiu 0 compromisso de construir uma ordem legal, interna, voltada para a sua efetivacao. O
Brasil foi um dos primeiros paises a ratificar a Convencao, em 1990. E ndo fez nenhuma clausula de reserva,
significando nao ter colocado impedimento para que a Convencao tivesse vigéncia plena no Brasil. Com um
preambulo e uma parte substantiva, onde sao apresentados os direitos da crianca, a Convencao €
considerada um dos documentos mais importantes de direitos humanos aprovados pela comunidade
internacional, afirmando quatro grandes principios €tico, filosdficos e juridicos, em relacao aos quais deve se
ler toda a Convencao. Sao eles: ndo discriminacao, melhor interesse da crianga, direito a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento, respeito a opiniao da crianca.

Embora a Convencao tenha sido, até o momento, ratificada por 194 paises, 64 fizeram reservas e
declaracdes aos seus artigos, para compatibiliza-la com a cultura, a religido e a legislacao do Pais. Ou seja,
muitos foram ©s assuntos que geraram discordancia e debates, como, por exemplo, o proprio
estabelecimento de uma idade minima e maxima para a definicdo de crianca. Ou seja, interessava-me saber
por que tem todo um debate que diz que a Convencao tem um olhar ocidental de infancia? Que ela traz
uma visdo ocidental de infancia. Tanto ¢ que esse grupo de trabalho, que a ONU constituiu, era
majoritariamente composto por paises chamados do primeiro mundo ocidental, da Europa, Estados
Unidos, Canada. Praticamente nao fizeram parte desse GT nenhum pais da América Latina, nem da Asia, nem
da Africa. O gue ndo quer dizer gque esses paises Ndo podiam colocar questdes, mas, obviamente, a
supremacia dos paises ditos ocidentais do primeiro mundo foi bastante grande. E al me interessava uma
coisa curiosa: Se a Convencao tem um viés ocidental, por que a grande maioria esmagadora dos paises,
menos, Na €poca, Estados Unidos e Somalia foram os dois Unicos paises que nao ratificaram a Convencao?
Atualmente, a Somdlia ratificou, em 2015. Entdo, praticamente, nds temos os Estados Unidos, que ¢ o Unico
pais que nao ratificou a Convencao. E creio que Sudao do Sul, porgue € um pais mais jovem, mas ja solicitou
0s procedimentos para a sua ratificacdo. Nos temos entdo os Estados Unidos, o Unico pals. Se ha um viés
ocidental de infancia, como ¢ que teve uma adesao unanime, quase que absoluta de todos os paises? E por
que os Estados Unidos, que teve um protagonismo imenso nos dez anos de debate sobre a Convencao,



depois ndo a ratificou? E curioso isso. Temos de lembrar que a Convencao se da no contexto ainda da
Guerra Fria, onde os debates sobre direitos humanos na ONU eram atravessados pela polarizacao
Leste/Oeste. Os grupos, os paises alinhados ao bloco soviético, os paises alinhados aos Estados Unidos, ¢
aquela polarizacdo comunismo/capitalismo. Os paises alinhados a Unido Soviética entendiam direitos
humanos muito mais como direitos sociais, direito a educacao, salde, assisténcia, moradia, protecdo. Os
paises do bloco americano entendiam muito mais direitos humanos como direitos civis individuais. Essa ¢ a
polarizacao. Tanto que a Polbnia apresenta, porgue, em 1979, era 0 ano internacional da crianca, seria © ano
internacional da crianca. Um ano antes, a Polbnia veio e disse o seguinte: "Vamos transformar a declaracao
numa Convencao, para que 0s paises se obriguem a respeitar os direitos da crianca". Al, muitos paises
disseram: "Nao, ndo vamos". Por que? Porque os direitos da crianca ja evoluiram muito da declaracado de
1959 para ca. Nao sao mais apenas direitos de sobrevivéncia, protecao e desenvolvimento. “Sao os novos
direitos”.

Os Estados Unidos tiveram um protagonismo muito grande para colocar esses direitos na Convencao. E,
em funcdo desses mesmos direitos, setores da propria sociedade americana nao guerem gue os Estados
Unidos ratifiquem a Convencao, porque temem uma ingeréncia da ONU na familia americana, na forma,
entendendo como se o Comité da ONU de monitoramento aos direitos humanos acabasse sendo como se
fosse uma Suprema Corte dos direitos humanos de crianca e adolescente nos Estados Unidos. Entdo, ha
uma propria oposicao de setores considerados conservadores e mesmo religiosos, assim, mais tradicionais
gue ndo guerem nenhuma legislacao da ONU sobre os direitos da crianca. Tem todo um debate. Os Estados
Unidos delbatem muito justamente por conta disso ai. Alguns autores querem que os Estados Unidos
ratifiquem a Convencao, mas sabem que vai ser dificil, amenos que facam uma série de reservas. E ai € que eu
entendi. Como € que paises tao diferentes, como Afeganistao, Paquistao, Irg, Iraque, Canadg, Franca, Italia,
Brasil, Chile, como essa diversidade toda, a Africa, como é que todos eles ratificaram a Convencao? Eu
acredito que isso so foi possivel pelas cldusulas de reserva que eles fizeram. Algumas clausulas sao
claramente restritivas, uma vez que dizem assim: "Olha, a Convencao vai entrar em vigor no pais naquilo em
que ela ndo confrontar com a Constituicdo, com os valores, com o costume, com a familia, com a tradlicao,
com a Constituicao". Ou seja, praticamente, ndo vai entrar em vigor. Alguns outros paises foram mais discretos
e fizeram reservas pontuais.

Por exemplo, o Canada fez uma reserva no seguinte sentido: na clausula do artigo da adocao, o Canada
diz: "Olha, a Convencao vai entrar em vigor no Canada, no entanto, no que diz respeito ao artigo tal, que €
relativo a adocao, quando se tratar da populacao indigena do Canadg, valerao os costumes indigenas". Em
relacdo a adocao. Sei que a franca fez uma declaracdo no seguinte sentido: "Olha, nada na Convencao
significa abolir o aborto na Franca, que € um direito da mulher. Nem, digamos assim, os artigos sobre direito a
vida e tal". Isso foi um ponto. Por que, justamente, quando ¢ que comeca? Entdo, estados religiosos, a
propria Santa Sé faz parte, participou bastante, e outros paises onde Ndo existe separacao Estado/Igreja, ou
talvez nao tdo claramente essa separacao, eles diziam o seguinte: "Olha, a Convencao'... Eles queriam que a
Convencao definisse crianca como o feto, desde antes de nascer, e muitos paises nao: "Nao, porgue, no
nossO pals existe uma legislacdo sobre o aborto e crianca € a partir do nascimento. Isso nao vai ter
consequéncia na legislacao do aborto".

Porisso, a Convencao define crianca como a pessoa abaixo de 18 anos. Deixa isso do comeco para cada
Estado parte definir como € que vai entender crianca. Atualmente, no Brasil, t€m no Congresso varios
projetos de leis, alguns bastante conservadores e preocupantes, do meu ponto de vista, como, por
exemplo, o Estatuto do Nascituro, que quer dar prioridade absoluta ao nascituro, e praticamente transforma
amulher num zero a esquerda. A mulher sé tem valor porgue ela carrega o nascituro. Se ela ndo carregasse o
nascituro na barriga, Ndo tinha valor algum. Ela pode ser criminalizada se nao se alimentar bem na gravidez;
pode ser criminalizada porque esta prejudicando o nascituro. Bastante preocupante esse projeto de lei no
Congresso. Fora os outros, esse € s um deles. Uma das minhas preocupacoes era essa, como lidar com a
diversidade da infancia numa legislacdo que pretende ser universal? Obviamente que muitas coisas sao
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deixadas para que os palises decidam e discutam. Mas a gente sé pode discutir se realmente compreender
0 contexto em que essa Convencao surge, ou seja, © contexto da Guerra Fria, a polarizacdo existente dos
direitos sociais e os direitos individuais, que eram debatidos, porque até entdo as declaracbes eram
meramente protetivas. A crianca deve ser protegida? Que ¢ a Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU?
Mas ela ndo tem valor de tratado igual a Convencao. Inicialmente, a Polénia queria apenas transformar a
Declaracdo numa Convencao, dar o status de lei, de obrigacao, de tratado. A, alguns paises disseram: "N&o,
nao podemos fazer isso. Os direitos da crianca ja evoluiram muito. Sao novos direitos”.

A ONU criou esse GT, esse grupo de trabalho, que ficou dez anos debatendo com muitos conflitos, idas
e vindas, justamente por essa diversidade e essa dificuldade de definir algumas questoes. Por isso eu acho
gue existem muitas cldusulas de reserva, diversos paises fizeram cldusula de reserva. E tamboém, por isso, é
Que muitas coisas ficaram em aberto, porque cabe a legislacao nacional definir, que € o caso, por exemplo,
doart. 12 da Convencao, o qual diz que a crianca tem direito de se expressar. A Convencao, o que fez? Ela
manteve os direitos da declaracdo, os direitos de protecdo, sobrevivéncia e desenvolvimento, e
acrescentou novos direitos. Direitos que, tradicionalmente, séo dos adultos: direito de participacdo, direito
de liberdade, direito de escolher religidao, direito de se expressar. E um dos artigos mais importantes,
relativos aos novos direitos bastante comemorados, € o art. 12, que diz que a crianga tem direito de se
expressar e ter a sua opinido, © gque ela diz, © que ela expressa, levado em consideracdo, de acordo com a
suaidade e maturidade.

Como ¢ que eu vejo esse artigo? O direito de se expressar, ele praticamente corresponde a vida. Avida é
expressao. A gente, vivendo, estd se expressando. A gente fala, canta, ri, pula, chora, grita. Ou seja, estamos
o tempo todo nos expressando. E a crianca tem direito de dizer o que ela pensa das coisas. Mas isso Nao
significa que o adulto — pai, mae, a pessoa responsavel —acate na integralidade ou parcialmente o desejo da
Crianca. Mas também nao precisa bater na crianca. Por exemplo, a crianca pode chegar e dizer: "Nao quero
escovar dente. Nao quero tomar vacina. Nao quero ir para a escola. Nao quero tomar banho. Nao quero
dormir". Porque se vocé deixar, ela sé quer brincar. "Nao, estd bom aqui. Eu ndo quero dormir, ndo quero ir
para a escola". Ela quer brincar o dia inteiro. O pai, a mae, o adulto, escuta aquilo. "Ndo, ndo quero ir ao
dentista". Tudo bem, a crianca tem o direito de se expressar, de emitir a sua opinido. "Eu Ndo quero ir ao
dentista". Mas al @ mae vai dizer para a crianca: Olha, suponhamos? "Eu sei que € ruim ir ao dentista. Vai doer
um pouguinho, mas ¢ gue tem um bichinho no seu dente. Mas eu vou estar [d com vocé, vou segurar na sua
maozinha, o dentista vai passar um remedinho que vai anestesiar, Nao vai deixar doer. E é importante para
voce". Nao precisa espancar a crianga, bater, xingar. Eu acho que € isso que esta dizendo. Voce vai levar em
consideracao de acordo com a idade e maturidade da crianca. Obviamente, uma vez que essa Crianca, na
linguagem do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € um adolescente, porque a Convencao diz que ¢
crianca, pessoa abaixo de 18 anos. O Estatuto divide o menor de idade entre a crianca e adolescente.
Obviamente gque um adolescente, uma vez com 12, 13, 14, 16, 17 anos, vocé vai levando em conta a
opinido dele, porque ele ja sabe melhor pensar do que uma crianca de um ano. Entdo, de acordo com a
idade e maturidade.

Em funcdo de uma polémica muito grande que se estabeleceu no Brasil sobre depoimento de crianca,
penso gue ha uma confusdo muito grande, porgue alguns querem entender esse art. 12, o direito de se
expressar, como obrigacdo de depor como vitima ou testemunha de crime. Nao ¢ isso que o artigo diz. E
dizem que isso ai esta baseado no art. 12 da Convencado. Nao. O art. 12 diz que criancas tém o direito de se
expressar, inclusive em matéria juridica que lhe diz respeito, mas ndo precisa nem se expressar
pessoalmente. Pode ser por meio de um advogado. E af entra toda a questdo, que estava sendo discutida
aqui anteriormente, das equipes multidisciplinar e interdisciplinar. Porque alguns programas e alguns
projetos, gue visam a tomar o depoimento, querem que o pPsicologo ou o assistente social seja um duplo do
juiz, seja a boca dojuiz, ou seja, para tomar o depoimento, desrespeitando muito o que o Conselho Federal
de Psicolosia e o Conselho Federal de Servico Social pensam que deva ser a escuta do psicologo. Obvio
Que o psicologo tem de escutar a crianca, para isso ele € formado, ele estuda. Mas o sentido da escuta €



diferente, porque ele esta escutando, € uma verdade subjetiva da crianca. Se a crianca chega para o
psicologo: "Olha, tem bruxa, tem fantasma, tem lobisomem, tem lobo mal querendo me pegar”, o psicdlogo
nao vai dizer gque ela esta mentindo. "Nao, tudo bem, compreendo". Compreende que a crianca esta com
medo daquelas coisas. Mas escuta, porque aquela € a verdade subjetiva da crianca. A verdade subjetiva de
todos nods para o psicdlogo pode implicar medos, ambiguidades, lapsos, pausas, confusdo, enganos.
Enquanto que o depoimento no Judiciario, ele tem mais a preocupacdo da verdade verdadeira. De
produzir prova. Como, entao, deve ser essa equipe interdisciplinar? Essa relacdo da equipe com o juiz? E
uma relacdo hierarquica, de subordinacao, de o juiz dizer para o psicdlogo o que € que ele tem de fazer
como psicodlogo? Para isso € gue temos de entender também o que ¢ interdisciplinaridade, respeitando-se
a ¢tica de cada profissdo. Entdo, vamos discutir o que ¢ a tomada de depoimento da crianca, e ndo de
maneira autoritaria, ja criando um projeto de lei, criando salas, antes de qualquer debate. Porque eu me
lembro, eu era da Comissao de Direitos Humanos, a gente, por diversas vezes, foi discutir isso no Congresso,
ponderar com as pessoas que era preciso debater. E al, porque tamoém tem um protagonismo muito
grande de uma ONG internacional, a Childhood Foundation, da rainha Silvia, da Suécia, porgque tem todo o
interesse em implantar o depoimento sem dano aqui no Brasil. Entdo, muitos dizem: "Ah, mas da forma
tradicional ¢ errado, é ruim'. E verdade. Mas ndo quer dizer que essa forma atual seja boa também, o que
esta se propondo das salas. Entdo, ha de se discutir, ndo ha, ndo tem nada na Convencao que diga que tem
de ser desse jeito. Nao € verdade. Mas vocé so pode contestar isso se vocé conhece a Convencao. Se nao,
ja estd explicado. Nao, isso aqui esta baseado no art. 12 da Convencao.

Pronto, ja esta definido. Nao € assim. E, dessa forma, varias outras coisas na Convencao. Entdo, olhando o
debate internacional, a gente vai ver o seguinte: na Franca tem um debate muito grande, tem uma autora que
se chama lIrene Terry, ela diz o seguinte: que a Convencdo, ao colocar novos direitos, direitos que
tradicionalmente eram direitos dos adultos, aliando direitos tradicionais da Declaracao com novos direitos,
ela criou uma contradicao no direito internacional da crianca. Ela diz o seguinte: sao logicas muito diferentes.
Eu, particularmente, ndo acho que seja uma contradicao. Nao cheguei a essa conclusao, mas acho que se
instalou uma tensao. Tensao que tem de ser pensada. Por qué? Porgue a crianca, a0 mesmo tempo em que €
sujeito de direitos, ¢ pessoa em desenvolvimento. Entdo, ela estd em desenvolvimento e, obviamente,
quanto mais jovem a crianca, 0 bebé, mais dependente do adulto.

O gue muitos autores dizem € o seguinte: "Nao, tem de ter protecao”. Claro que a protecao vai ser maior
em alguns momentos da vida do que em outros, mas sempre de maneira emancipatoria. Porque a protecao
pode ser, sim, um aprisionamento. Suponhamos, uma mae esta com o bebezinho recém-nascido ao colo.
Nada melhor para o belbezinho recém-nascido de que estar no colo da mae, nos bracos da mae. Se deixar,
ele ndo quer mais ir para o berco, sé quer ficar no colo. Porque ¢ bom aguele colo, aconchega. Mas al o
bebezinho vai crescendo. Um més, dois meses, trés meses, quatro meses. Aquele colo que era tdo bom,
tado protetivo, comeca a limitar. Porque o belbé comeca a olhar mais longe. A maozinha ja quer pegar. O
pezinho ja quer andar. O bebé quer ir para © chdo. Por qué? Porgue ele quer ganhar o mundao.

Ele quer sair dos bracos da mae. Varias sao as possibilidades. A mae pode dizer: "Nao, vocé nao vai sair
do meu colo, porgue agui voce estd protegido. O chao ¢ sujo, € perigoso, voce vai cair, se machucar. Vai
enfiar o dedinho na tomada. Vocé vai ficar aquino meu colo". E ndo deixa a crianca crescer. Porque viver, ja se
dizia, € muito perigoso. A crianca vai andar, ela quer aprender a andar. Ela vai cair, mas ela ndo se incomoda,
porgue guer andar. Todos nds aqui temos a experiéncia de aprender a nadar, de aprender a andar de
bicicleta. Quantas vezes a gente caiu, mas aquilo ndo tinha problema algum. A gente cala da bicicleta,
levantava e tentava de novo. Pulava na piscing, ndo dava, pulava de novo. Porque ¢ assim que a gente
aprende. A crianca também. Ela quer sair do colinho da mae. Entao, aguele colinho que estava projetando,
agora aprisiona. Obviamente que a mae pode dizer também o seguinte: "Ah, é? Vocé ndo quer mais © meu
colo? Entao, vai. Fica af sozinha. Vocé vai ver o que ¢ lbom para a tosse'". E sai e deixa o bebé 1a sozinho. Claro
gue ele vai machucar, cair, chorar. "Esta vendo, ndo falei?" Ou pode ter outra atitude: "Tudo bem, € hora de
voce ir para o chdo. Vai para o chao, eu fico aqui te olhando. Vai pbr o dedinho, vou la e tiro. Vai cair, seguro”.
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De maneira emancipatdria, sem impedir que a crianga cresca, sem impedir que a crianca ande. E isso o
respeito ao desenvolvimento. Mas a crianca também ¢ sujeito de direitos. Ela tem direitos de liberdade,
direito de escolha, direito de participacao. Esses novos direitos € que a autora Irene Terry esta contestando.
Ela estd dizendo: "Esses novos direitos sdo dos adultos. Ao misturar direitos de autonomia com direitos de
protecao, essa legislacdo criou uma contradicao". Eu ndo acho, conforme ja disse, que seja uma contradlicao,
mas € uma tensao. E essa tensdo precisa ser pensada. E um olhar ético. Veja: um dia, eu estava num Congresso
no Brasil. Ndo vou nem dizer onde para ndo dar nenhuma pista do que foi, guem ¢, como e por qué. Eu
estava num congresso e al tinha um juiz que disse o seguinte: Olha, estou tentando lembrar isso de memdria,
pode ser que eu me engane em alguma coisa. Mas basicamente do que eu me lembro € o seguinte, o juiz
dizia: "Olha, eu sou um juiz. Eu sé posso asir se eu for provocado". Mas a gente sabe que tem muitas
violéncias que acontecem na famflia. Tem gente até que diz que © lugar mais perigoso para a crianca € a
familia. Com varias implicacdes. Entao, ele diz: "Tem ai um compld da familia", e muitas violagdes contra a
crianca acontecem no seio da familia e ndo chegam ao juiz. Eu pensei: "Eu vou fazer um convénio com a
universidade e vou arranjar estagiario de Direito, Psicologia, Servico Social, Educacao. E esses estagiarios vao a
escola ensinar as criancas a denunciar os pais. Vou poder agir Como juiz, porgue a dendncia chega a mim e eu
vou poder agir'. Eu acho que foi isso que ele falou. Pelo menos foi o que eu entendi. Eu fiquei pensando, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) diz que a escola tem de discutir com as criancas e os adolescentes
0s seus direitos.

N&o precisa ter uma diisciplina, mas podem ser acdes que atravessam as praticas da escola. A LDB ja diz
Que a escola tem de dliscutir com a crianca os seus direitos. Mas discutir com a crianca os seus direitos ndo ¢
ensinar as criancas a denunciar os pais. Discutir com a crianca os seus direitos ¢ discutir o direito a vida, a
educacao, asalde, o direito de brincar, o direito de ser feliz, o direito de ter infancia, o direito ao patrimdnio.
E, Gbvio, esses direitos podem estar violados, inclusive o direito a educacao, e obviamente a crianca tem de
saber o que ela pode fazer quando se encontra numa situacao de aviltamento, que a familia, as vezes,
também pode ser cruel com a crianca. Mas vocé ir a escola dizer, reduzir os direitos da crianga a denunciar os
pais, € uma interpretacdo muito estranha dos direitos. Por que? Eu vejo também dos movimentos sociais,
mesmo 0s movimentos sociais de defesa de direitos, que tém de transformar a crianca em vitima para poder
agir. E os direitos humanos sao muito mais amplos do que simplesmente transformar a crianca em vitima. Claro
que a crianca pode ser vitima em algumas circunstancias, mas discutir os direitos € tamoém principalmente
discutir a promocao dos direitos. Nao € reduzir os direitos a questao da vitima. E, ai, a gente vé, assim, por
exemplo: tem uma politica de educacao que precisa ser entendida de maneira correta.

As vezes, no Brasil de hoje, estamos enfrentando um retrocesso muito grande nas propostas legislativas no
Congresso e na Camara dos Deputados Federal. Varios projetos que procuram retroceder nos direitos de
crianca e adolescentes, dos indigenas, da terra, da populacao LGBT. Nao gquerem, por exemplo, que a escola
discuta a questdo da homofobia, a questdo de género, porque dizem que o Estado Brasileiro quer implantar
uma ditadura gay, quer ensinar as criancas a serem homossexuais.

Muitas vezes, além de desconhecimento, existe tamoém certa ma fé, porgue, as vezes, pega uma cartilha
do Ministério da Saude feita para a populacdo de travestis, que se prostituem na pista, e que tém toda uma
problematica de aids, de drogadicao e tal, e € uma politica de reducao de danos, e, as vezes, dizem: "Olha,
iSO aqui € 0 que o Ministério da Educacdo quer ensinar para as criangas na escola". Cria-se, assim, um
combate ao proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nas escolas, a gente vé, por exemplo, que muitos
professores se opdem ao Estatuto e aos direitos da crianca, porque dizem: "Deu muito direito e nenhum
dever. E o professor, hoje, ndo pode fazer mais nada. Esta de maos atadas. Nao pode mais educar a crianca”.
O que ndo ¢ verdade. E funcao do adulto, sim, educar a crianca. Mas a questao € que, Como a criangg, ela
N&o € Mais apenas pessoa em desenvolvimento, mas sujeito de direitos, ela tamoém tem dignidade humana e
tem certos direitos que tém de ser respeitados. A professora ndo pode falar, mas fala. Eu sou professora na
faculdade la no Rio de Janeiro, tanto de psicologia como na faculdade de educacao. E os meus alunos da
pedagosia contam, as vezes, 0 que € que acontece na escola publica, que uma professora chega e fala para
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O menino: "A sua religidgo € do demdnio, porque voce ¢ do candomble". Ou, entdo, uma crianca
peqguenininha, de dois anos, brincando com a boneca ou com o ursinho: "Ah, isso aqui € um veado, isso
aqui € uma bicha, isso agqui ndo vai dar em nada". E se vocé for dizer que ndo pode, af diz: "Esta vendo? O
Estatuto me impede de educar'. Nao estou dizendo que o Estatuto ndo tenha problemas, mas hd tamoém
muita desinformacao, as vezes, do proprio Conselho Tutelar e dos operadores do direito.

Temos varios casos. Nao sei se VOCEs viram recentemente © caso de uma cigang, 1 no interior de Minas. A
cigana teve um filho, um recém-nascido prematuro, baixo peso, problema respiratorio. E a crianca teve de
ficar uns 15 dias no hospital para ganhar peso, para ter condicdo de voltar para casa. Quando a cigana foi
buscar o filho, o Conselho Tutelar ndo permitiu. Parece que arrancou o bebé dos bracos da méae, levou para
um abrigo, alegando o qué? Era um final de semana, entdo, fez isso a despeito do juiz. Mandou um
comunicado ou um oficio para o Ministério PlUblico, que acatou, e mandou para o juiz. Mas dai, quando o
juiz teve essa acao nas maos, ele reverteu o processo. Ainda bem. Entdo, a conselheira tutelar arrancou o
bebé da mao, dos bracos da méae cigana dizendo que a crianga estava em risco com aguela mae, porque
nao sabia trocar fralda nem sabia dar de mamar ao peito para a crianca. E, além do mais, aquela mae morava
em grupo, NGO morava Numa casa dela. Ora, 0s ciganos todos moravam em grupo 1d. Um desconhecimento
total do que ¢ ser cigano. Ademais, © que ¢ ser uma mae de primeira viagem? Nenhuma mae de primeira
viagem, nenhuma de nds sabia como amamentar o bebé ao peito. Tivemos de aprender.

Quem nos ensinou foi a enfermeira, © médico, a mae, a avod, a madrinha, a comadre, as primas. Todas as
mulheres ciganas iriam ajudar a cigana. Porque, as vezes, o préprio bebé nao quer pegar o bico. As vezes, a
mulher ndo formou bico. O leite empedrou. Tem uma porcao de coisas. E desde quando nao saber
amamentar € crime? Nao saber trocar fralda? Que fralda € essa? Outra conselheira tutelar falou que a crianca
ia iniciar no candomblé, naguele rito de iniciacdo do candomblé, que aquilo ali era carcere privado. Ou
certos rituais dos indigenas eram tortura. E al € uma questdo da infancia. Por qué? Os indigenas tém toda a
questdo da escola indigena, como ¢ que deve ser essa escola para gue Ndo venha a ser mais um agente de
recolonizacao e de opressao dessas populacdes.
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O presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o IV Congresso Internacional em Direitos Humanos

Vou falar sobre o Sistema Interamericano de Direito e a Comissdo da Corte dos Direitos Humanos.
Comeco perguntando quantos de vocés conhecem a Comissao Interamericana da Corte de Direitos
Humanos?

O foco, aqui, da minha palestra ndo ¢ primeiramente legal ou jurisprudente, ao invés disso, 0 que eu
gostaria de fazer ¢ pensar sobre o Sistema Interamericano e o seu contexto politico relevante e tentar
entender as formas pelas quais este Sistema age. Por isso, falarei concernente a justica pods-transicional e,
efetivamente, sdo 0s prospectos de revisdo das politicas que abordam os direitos de regimes politicos
anteriores, no caso do Brasil, o governo militar e as violacdes que houveram durante o regime militar. Vou
tentar discutir com vocés aqui os prospectos de revisar a abordagem da justica de transicao que o Brasil teve
no inicio do tempo da transicao para a democracia e com relagao a andlise de como foi feita a justica de
transicao.

Enfatizaria a transicdo de politica, deve ter requerido um falar legal do Brasil, a luz do governo, na Corte
Interamericana de Direitos, em novembro de 2010. Tentarei alinhar algumas implicacdes gerais da resposta
do governo brasileiro aos governantes tentarem entender os prospectos e as limitacdes a justica de
transicao brasileira, arguidamente com relacao a Democracia Brasileira.

Eu conheco bem a Suécia falando do Brasil topicos que vocés sado verdadeiros experts, mas estamos
aqui para discutir os Direitos Internacionais Humanos. E uma Questdo de como lidar com estrangeiros, falar
como 0s paises agem em Direitos Humanos. Entdo, com relacdo ao entusiasmo do Sistema de Direitos
Humanos Interamericanos, apenas quero dizer algumas palavras sobre o Sistema de Direitos Humanos
Interamericano e a sua abordagem de justica de transicao, e ai eu vou ver o Sistema Interamericano do Brasil
pensando sobre justica de transicao e convidar VOceés a pensar um pouco se devemos NOS preocupar com
a justica de transicao, ndo apenas em pensar No Passado, mas também no presente e futuro. O Sistema
Interamericano se engajou com dilemas na justica de transicdo comecando na década de 80, quando ainda



era uma instituicdo fraca e institucionalizada de promocao do sistema regional, consistindo apenas de uma
comissao e uma Corte, mas sem nenhum caso. Na metade da década de 90, no entanto, o Sistema
Interamericano teve um papel mais central nas normas, regras e principios da justica de transicado. Nao que
seja uma guestao muito aparente e que houve precisao maior da legitimidade do Sistema Interamericano
adotada por ele proprio. O mais famoso foiem 2001, no caso em gue houve guerrilha entre o Peru e outros,
no governo de Fujimori; a Corte desde entao tem tomado decisdes robustas sobre a questao.

Comecando com outros casos do Peru, mas depois Chile e Uruguai, e no caso, 16gico, o Brasil,
consolidou a precisdo do Sistema Americano, e efetivamente o Sistema Interamericano entende muito bem
a lei para que possa fomentar os direitos. A Corte definiu a impunidade como uma falha sisteméatica de
investigacao de prisdes, adjudicacdes e condenacdo daqueles responsaveis pelas violacdes desses
direitos protegidos pela comissao americana. E o Tribunal tem duas dimensdes no seu entendimento de
impunidade. Por um lado, a impunidade para o Tribunal fomenta uma repeticdo crénica de violacdes de
Direitos Humanos, e, por outros lados, para as vitimas e as familias a impunidade fomenta o que o Tribunal
chama de falta de defesa das vitimas e dos seus familiares, que tém o direito de saber a verdade sobre o que
ocorreu. No Sistema Interamericano sempre houve o seu engajamento com relacao a justica de transicao e
havia um conjunto de obrigacdes pelas instituicdes publicas para garantir a responsabilidade das
operacoes.

O principio-chave que o sistema Interamericano desenvolveu em resposta a transicado da justica de
transicao, como temos aqui no slide, € uma abordagem de ajuda a vitima com relacao a responsabilidade. A
vitima fica no centro da preocupacao e o direito de dar uma solucdo com relacao a protecao judicial e
acesso ajustica, o direito a verdade sobre © que aconteceu no passado e uma compreensdo aumentada de
uma politica de reparacao. Como muitos de vocés sao juizes, advogados ou estudantes de direito, eu acho
importante enfatizar que o Sistema Interamericano € uma entidade de Direitos Humanos, € uma instituicdo de
Direitos Humanos, e, por isso, s pode atribuir as possibilidades estaduais de relacao, ¢ responsabilidade
do estado as violacoes de Direitos Humanos. Esta claro que no caso da Jurisprudéncia da Agéncia
Interamericana junto com as normas e principios e regras listadas aqui, entraram nos procedimentos em
alguns paises latino-americanos de violacoes ocorridas, como ¢ o caso do Chile, Uruguai, de certa parte do
Peru, e surpreendentemente também o caso da Guatemala, e depois a condenacao do ex-presidente
militar.

A minha primeira questao € a de que essa tendéncia de justica de pds-transicao desafia os partidos
politicos dentro do sistema democratico da transicao. Isso € visto mais claramente em alguns julgamentos de
Direitos Humanos que tivemos no passado e gue ocorreram em alguns paises como Chile, Uruguai, Peru e
Guatemala. E antes de passar para a justica de transicao e ao Sistema Interamericano especificamente, talvez
seja uma boa ideia ter uma visdo mais ampla do que o Brasil tem no Sistema Interamericano, talvez tamoém a
forma de se desenvolver com o passar tempo. Quero levantar trés questdes aqui, uma em termos de apoio
governamental ao Sistema Interamericano, e segundo a demanda no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, ONGs, compensacoes do Brasil. E falar alguma coisa sobre a Jurisdicdo Brasileira € o seu
relacionamento em resposta ao Sistema Interamericano.

Primeiro, em termos do compromisso governamental ao sistema Interamericano, precisa ser dito que o
Brasil ratificou todos os tratados principais de Direitos Humanos, mas, apesar de uma conexao forte com o
sistema Interamericano, tradicionalmente o Brasil ndo esclareceu sua presenca dentro do Sistema
Interamericano, e ha varias razdes para isso. Em parte, uma bem recente, houve negligéncia dos Direitos
Humanos regionais explicados pela deposicdo do governo brasileiro com relacao a ONU. Entédo, se voce vir
a ONU, ha um privilésgio de forma de engajamento com relacao aos Direitos Humanos, e, de fato, o Brasil foi
um dos Ultimos membros na América Latina a reconhecer a jurisdicao do Tribunal de Direitos Humanos, de
1992. E uma prevaléncia da percepcao de o Brasil ter um sistema legal autoprotetor combinado com a
relutancia de aceitar o escrutinio internacional dos registros dos Direitos Humanos Domésticos; isso ¢ feito
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com Soberania Nacional, e deixou o Brasil um pouco atrasado com relacdo aos Direitos Humanos,
principalmente em comparacao aos seus Vizinhos latino-americanos. Deve-se perceber que a relacdo
diplomatica do Brasil com o Sistema Interamericano evoluiu muito eficazmente com o passar do tempo,
comecando com o governo de Fernando Henrique Cardoso. O Estado Brasileiro teve uma posicao meio
obstrutiva do Sistema Interamericano na década de 90. No geral, o Brasil teve juizes e tribunais bem distintos
Que participaram da comissao, alguns juizes muito proeminentes que ficaram muito tempo e também outros
gue tiveram papel na Comissdo Interamericana no final da década 90, e, claro, alguns legisladores. A maioria
dos cargos dos Direitos Humanos imaginados na Comissao Interamericana no periodo e mais, recentemente,
Paulo Vanugue eleito como membro da Comissao Interamericana. Mesmo assim, temos concreto o
engajamento com o Sistema Interamericano em caso especificamente do Estado Brasileiro com as
instituicoes que tentam ignorar os julgamentos ou escolhem ndo implementar medidas substanciais contra
regionalizacdo muito grande com relacao a verdade.

A segunda dimensao que se pode avaliar sobre a relacado entre o Brasil e o Sistema Interamericano ¢
considerar como nossa organizacdo de Direitos Humanos Brasileiros usa a demanda do Sistema
Interamericano, em outras palavras. H& muito que se ver, mas quero apontar apenas duas linhas espessas
roxas e vermelhas. A vermelha, agui na escala a direita, mostra o nlimero crescente de casos que a Comissao
Interamericana tem recebido em um periodo de 15 anos. E, no caso do Brasil, hd comparativamente poucos
casos relacionados a este Pals, e isso € particularmente notavel quando se compara os outros paises latino-
americanos, considerando-se, claro, o tamanho do Brasil € a sua populacao, e também com relacdo aos
desafios de Direitos Humanos que a sociedade brasileira enfrenta. O histérico com relacdo a esse
engajamento do Sistema dos Direitos Humanos teve poucos casos comparativos suometidos a Comissdo e
ao Juri durante o regime militar brasileiro. Seguindo essa transicao, o Brasil tem lidado pouco com a Comissao
Interamericana, e na metade da década de 90 apenas alguns poucos de centenas de casos passaram pela
Comissao que era no Brasil. Esse padrao de uso do sistema continuou, embora esteja aumentando com o
passar do tempo.

O Brasil tem uma sociedade civil muito vibrante, uma organizacdo bem distinta tamtbém de Direitos
Humanos, mas, geralmente, ndo tem utilizado o Sistema de Direitos Humanos, e ha vérias que podem
explicar isso. Em primeiro caso um dos motivos, devido a emergéncia estratégica do Brasil, € o papel de os
Promotores PUblicos pegarem os casos de Direitos Humanos. Alguns dizem gue o Ministério PUblico do
Brasil € muito ativo nos casos de Direitos Humanos domésticos e das capacidades das organizacdes de
pegarem Os Casos internacionais, embora muitas organizacdes da sociedade civil brasileira escolham
estratégias de advocacias politicas sobre discursos legalistas de Direitos Humanos, e tamboém dado a
extensao de os Direitos Humanos tentarem negar a Constituicao, de 1988. Ha certa tendéncia de usar os
Direitos Humanos nacionais ao invés de internacionais, mas também até a metade da década de 90 as
autoridades brasileiras colocaram pressao na Comissao Interamericana para Nao reconhecer casos de
peticdes brasileiras. No todo, ha um efeito combinado de relativa falta de reconhecimento da comunidade
com relacao aos Direitos Humanos e as oportunidades dadas pelo Sistema Interamericano. No entanto,
recentemente houve alguns grupos de advocacia de Direitos Humanos que comecaram a usar educacao
estratégica de forma muito consciente nos Direitos Humanos, incluindo o Sistema Interamericano na
mitigacdo domeéstica também. A terceira dimensao, antes de eu ir adiante a justica de transicao, ¢ dizer
algumas palavras sobre a relacdo entre a questdo judicial e constitucional do Brasil e o Sistema
Interamericano, bem como o papel do Judicidrio Brasileiro. Eu estou agui agora como um sueco, entdo, Nao
dd para perceber muito bem a realidade do Brasil, muitos de vocés conhecem a realidade muito melhor do
que ey, légico.

Muitos estados da América Latina os Direitos Humanos estdo se tornando constitucionalizados, fazem
parte da Constituicao e em alguns casos sao totalmente constitucionais em décadas recentes. Isso significa
que ha uma Constituicao tradicional que incorpora extensivamente, incluindo o Brasil. Claro que ha uma
variacdo com relacdo aos Direitos Humanos domésticos e também uma diferenca significativa da boa



vontade dos juizes em se engajar com relacao aos Direitos Humanos nacionais, a jurisprudéncia das Cortes
Interamericanas, inclusive. Por que esses casos, as vezes, S80 enganosos para se identificar? Ha muitos
fatores, ha muitas explicacdes. Alguns dizem que ha uma dependéncia para explicar por que os juizes
podem, ou Nao, aceitar usar as leis internacionais de Direitos Humanos e tamoem tradicoes legais nacionais
como a educacao legal. Os juizes e advogados nao estudam muito Direitos Humanos como parte de sua
educacao, seja ela obrigatdria, ou ndo. O ponto-chave agqui € que os juizes locais e os atores politicos
acabam moldando as formas que os direitos sao domesticamente. Com relacao ao Brasil, especificamente,
o Judicidrio Brasileiro tradicionalmente mostrou resisténcia as leis internacionais de Direitos Humanos e as
instituicoes. No estado constitucional do tratado dos Direitos Humanos ratificado pelo estado brasileiro, em
MUItOs Casos aparece uma questao de debate porque, tradicionalmente, o Supremo Brasileiro tem uma
visdo restrita dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos a luz da Constituicao Brasileira, e isso entra em
contraste com os paises vizinhos, por exemplo, Argentina. Claro gque ndo vou comparar a Argentina com o
Brasil, porque sei que ha uma questao sensivel politica com relacao a isso.

Mas, substancialmente, quando a gente segue a Constituicao Argenting, temos uma questao substancial
que ¢ a Lei do sistema Legal da Constituicao Latino-Americana, ha outros tipos de Constituicao, que, em
muitas formas, ¢ uma réplica dos Direitos Internacionais e Tratados Internacionais de Direitos Humanos. A
Argentina ¢ excepcionalmente aberta a essas leis internacionais. No Brasil, o Judicidrio tradicionalmente ¢
relutante em aceitar a No¢ao de gue 0s acordos Internacionais podem se sobrepor a Constituicao Nacional,
bem como as leis domésticas. E um debate muito substancial no Brasil hoje sobre essas questdes, e entendo
que ha um progresso relativo as leis em se expandirem com relacao a interpretacao do status do Brasil ao
Comité Internacional de Direitos Humanos, a luz da Constituicdo. Mas ha certa resisténcia de alguns setores
do Judiciario Brasileiro em usar as Leis Internacionais de Direitos Humanos. Como disse, hd um sentido amplo
e também legal que o Brasil acaba achando supérfluos os Direitos Internacionais jd que ele tem essa
Constituicdo, de 1988. Comparado com a maioria dos vizinhos regionais, por muitas razdes o Brasil demorou
a entrar no Sistema Interamericano, mas houve importantes mudangas nas Ultimas décadas. Agora dizendo
isso, deixe-me falar sobre a justica de transicao brasileira.

Em termos de justica de transicao, o Brasil tendeu a demonstrar como seria na América Lating; alguns
paises Ndo seguem a questao militar, por exemplo, ¢ claro gque a lei se mantém intacta pelo STF, desde 2010.
O Brasil terminou com a ditadura militar na década de 80, mas levou até 2012 antes de uma Comissao da
Verdade ser criada. E houve algumas tentativas de tentar abordar o regime militar com relacao a mortes,
torturas, desaparecimentos, mas essa responsabilidade ndo foi muito significativa até bem recentemente.
Entdo, por que esse € 0 caso? Aqui eu conheco minhas limitacdes sobre o Brasil. Vou falar, entdo, sobre
alguns fatos que conheco. Muitos especificam a transicdo do Brasil. Primeiro, o equiliorio do poder durante a
transicao dos militares, muito responsaveis pelos canais civis. O carater da lei de asilo no Brasil ndo afetado
pelo regime militar, mas foi uma como uma campanha mais ampla que levou @ uma emergéncia, a uma
referéncia de justica de transicao no Brasil.

E também, comparado aos niveis menores de repressdo durante o regime militar, combinados com
muitas outras questdes em memaria do regime militar, em termos econdmicos hoje estd bem melhor, claro
Que ¢ preciso tomar cuidado ao avaliar esse tipo de fator, mas a natureza do legado do regime militar
importa em explicar parte da justica de transicdo do Brasil, e também ¢ algo muito forte com a rendicao
robusta dos militares e do Judiciario para revisar os registros do regime. A justica de transicao, em geral, tem
pouco apoio dos politicos brasileiros e teve bastante significancia em comparacao a outros desafios de
Direitos Humanos encarados democraticamente no Brasil. E aqueles que estudaram sobre o Congresso
Brasileiro sabem como ¢ a legislacdo no Congresso Brasileiro, € uma tarefa muito dificil, e também a natureza
descentralizada do sistema politico brasileiro e a auséncia de uma justica de politica de transicao e a
emergéncia das iniciativas estatais com 50 Comissdes da Verdade, criadas de varias formas, e, finalmente, o
Brasil comparado as questdes de justica de transicado internacional. E nesse ponto que temos 0s casos
levados a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Quantos de vocés conhecem o fato de Gomes

100



Fi\/l DIREITOS HUMANOS
N <
N\
Lund? Ou a Guerra do Araguaia? Vocés sabem o gque ¢ isso? Levantem a mao se voceés se lembram dos dois
casos. Se eu continuar a fazer mais perguntas € capaz de eu receber mais respostas positivas. Brevemente, o
caso Gomes Lund, como ele foi levado a Corte Interamericana e por que a significativa? Em resumo, o caso
Gomes Lund ¢ a cultura militar brasileira, uma campanha contra o partido comunista, de 72 a 75, uma area
perto daqui, padrdes brasileiros, na bacia do Rio Araguaia, No estado do Para. Muitos dos grupos detidos
nao puderam ser identificados, foram mortos e enterrados. Nem todos foram reconhecidos como mortos,
o resto foi considerado desaparecido politico. Comecando na década de 80, houve tensdo entre os
membros das familias dos desaparecidos. Para desafiar em Tribunal, houve interpretacdo dos juizes, em
1985. Apds muitos anos, depois de o caso ir e voltar em cortes de apelacoes dos Estados Unidos, varios
grupos internacionais dos Direitos Humanos se submeteram a uma peticdo contra o Brasil na Comissao
Interamericana, o caso foi chamado Julia Gomes Lund, e Gomes Lund, que era um membro que
desapareceu em 73. Guilherme tinha 36 anos, na época.

Em outubro de 2006, a Comissao Interamericana foi a favor dos requerentes, €, em marco de 2009,
submeteu o caso ao Tribunal Interamericano. Em novembro de 2010, ndo estamos falando da década
depois dos fatos e do caso, a Corte Interamericana viu 0s muitos aspectos e, na esséncia, o Tribunal achou
qgue o Brasil foi, sim, responsavel pelo desaparecimento de 62 pessoas entre 72 e 74, no Araguaia, e todos
0s estados brasileiros investigaram e processaram os responsaveis pelo crime. O Triounal disse que as
provisdes do Brasil preveniram as investigacdes e houve violacdes de Direitos Humanos, da Convencao
Americana, mas nao ha fatos legais que possam substanciar de forma a terem investigado o fato. O Tribunal
ordenou ao Tribunal Brasileiro que investigasse os crimes para estabelecer a verdade, bem como as
responsabilidades dos envolvidos. O Tribunal também enfatizou que queria as informacoes com relacao a
divulgacao para justificar qualguer recusa de dar informacdes. Todos esses elementos do caso foram
amplamente explorados no Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, como jd mencionei em termos da
legitimidade do que ocorreu.

O Brasil foi o quarto pais na América Latina, depois do Peru, Uruguai e Chile, até onde validada pelo
Tribunal, s a Argentina e Uruguai até hoje conseguiram revogar e ter uma anistia. Quais sado algumas das
implicacdes dessa justica de transicao no Brasil? Primeiro preciso reconhecer da Comissdo de Anistia, do
Ministério da Justica, em Brasilia, pois disseram que muitas coisas ocorreram durante a justica de transicao do
Brasil, programas de operacao muito extensivos ocorreram desde a década de 90. E também deve ser dito
gue logo depois do caso de Guilherme Lund, Paulo Vanuque, que era o secretdrio de Direitos Humanos do
Brasil, achou que a Comissao da Verdade era muito importante para este Pais, e era preciso achar os corpos e
os lutadores da resisténcia e devolver as familias. Era indispensavel, Vanugue disse, para haver uma
reconciliacao para que possamos ter um pais unido. No entanto, com relacao a essa questao da anistia € a
responsabilidade, em abril de 2070, como se sabe, o STF apelou poucos meses antes do Tribunal
Interamericano.

Deve-se perceber que na Decisao, de 1972, o Tribunal considerou ser uma questao primariamente
politica e recomendou que o Congresso Brasileiro pegasse a questdo e considerasse o estado futuro da lei.
Para resumir, o juiz disse que Ndo era obrigacdo dos juizes, mas, sim, do sistema politico brasileiro. Isso levanta
a seguinte questdo: O Brasil estd de acordo com as regras de Gomes Lund? A resposta ¢ simples: Nao
necessariamente. Depois pode ser dito que deve haver formas de passar por cima da lei e mitigar os efeitos
de impunidade que essa lei tem, claro que ha exemplos na América Lating, procedimentos de transicao que
demonstraram algumas extensdes, como no caso do Chile, mas também no caso da Argentina antes de
2005. Houve um momento na regido contra essas leis, tanto a Argentina quanto o Uruguai tentaram anistid-las,
mas o julgamento da Corte Interamericana requer que o Brasil faca uma investigacao e puna as violacoes de
Direitos Humanos durante o regime militar e comece a criminalizar as forcas de desaparecimento. Tudo isso
acabou sendo uma ordem na auséncia de reinterpretacao significativa das provisdes da lei pelo Judiciario
Brasileiro. Isso levanta outra questdo: O Brasil tem de julgar as pessoas para estar de acordo com a Corte
Interamericana? A resposta ¢ simples: Nao, necessariamente. Porque o julgamento ¢ sé uma forma de prestar



conta. Mas deve ser dificil manter a lei da anistia dado ao que se procede presumir que a lei da regiao pode ir
além da regiao em deécadas. No caso da responsabilizacdo de Gomes Lund e outros casos que tiveram
responsabilidades do governo, para demonstrar que a justica de transicdo implementada como a Comissao
da Verdade, isso leva mais uma vez a Comissao da Verdade, porque acho gue esse ¢ o contexto pelo qual
as Comissoes trabalham.

A criacdo da Comissao da Verdade ¢ algo significativo, visto por muitos como um passo crucial com
relacao a prestacao de contas por violagdes passadas de Direitos Humanos. A Comissao da Verdade foi
sujeita @ muita critica, pelo menos principalmente da forma como decidida, © mandato da Comissdo era
limitado, o Ultimo foi estendido, mas o periodo de tempo ¢ de 64 a 85, muito extensivo. A Comissdo tem o
poder de chamar as testemunhas, investigar os abusos cometidos pelos militares e também pela Igreja, mas
ndo ha questdo de processos; ela ndo tem também o poder de investigar ou condenar os suspeitos. De
outro modo, para muitos, qualguer iniciativa de justica de transicao € melhor do que nada.

A Comissdo pode dar aqui uma questdo capitalista no Brasil, ¢ o seu relatdrio para oferecer, dar uma
contribuicdo melhor ao passado recente. A Comissdo, em dezembro de 2014, pegou mais de mil
testemunhos e varias audiéncias publicas, os documentos de violacoes sistematicas do regime militar, com
muitas execucdes extrajudiciais, detencdes, torturas, ataques sexuais e desaparecimentos. Houve
recomendacdes para que nNao se passe por cima da lei da anistia, mas ficou sem algo mais explicito, e o
relatorio mostra a jurisprudéncia da Corte dos Direitos Humanos, e ha uma critica muito grande com relacao
ao Tribunal por conta das questoes civis. O ponto principal € que, em termos de prestacdo de contas, ©
trabalho da Comissao da Verdade ndo ¢ o suficiente. Podemos especular qual serd o futuro da justica de
transicdo no Brasil, mas para muitos € improvavel que a lei da anistia va ser removida; o tempo vai dizer se o
governo brasileiro vai aumentar os esforcos de responsabilizar os militares por todas as violacoes de Direitos
Humanos gque ocorreram durante o regime militar. Ha indicacdes fortes de que ha um aumento investigacoes
abertas por promotores no Brasil.

O desembargador fez uma interpretacao e chamou o STF para revisar a interpretacao, e a forca desse
momento. Talvez se tente passar por cima da lei da anistia para que se possa dar responsabilidade judicial ao
regime militar caso contrdrio, ficaria igual a0 modelo Chileno, e ndo como o Uruguaio ou o Chile, de
prestacdo de contas. Essas questdes de muitas formas estao ligadas as questdes de prestacao de contas da
justica de transicao do Brasil, para ndo se sobrepor as distintas organizacdes e a questao internacional dos
Direitos Humanos. Como ponto de partida, a forma como as sociedades lidam com o passado, presente e
futuro. E precisamente nessa justica de transicao do governo brasileiro e da sociedade brasileira, que ndo €,
exclusivamente, sobre o passado ou forma de ver a responsabilidade, € muito mais uma questao crucial em
direcdo ao futuro, onde o governo vé essa responsabilidade aos cidadaos e os limites ao estado. Colocado
de forma simples, o que se esta falando efetivamente aqui € que seja legitimo o estado brasileiro sumir com
pessoas, executar ou torturar cidaddos, isso € uma guestdo do passado, mas a sociedade do presente ¢
Que deve reparar O erro e prevenir mecanismos que garantam gue 0s mesmaos atos Nao sejam cometidos No
presente e no futuro. E a ligacdo aqui entre o passado e o presente pode ser listada de varias formas, mas
vamos ver trés coisas rapidas. Primeiro, as ligacoes entre o passado e o futuro sao particularmente aparentes
na drea de seguranca, entao a repressao e a prestacdo de contas continuam a ser o indicador de apoio
humano as forcas, e, de fato, intrinsicamente, uma das principais questdes do relatério da Comissao
Internacional € a continuidade das violacoes, apesar de varias mudancas politicas que o Brasil teve desde a
transicao.

O caréter do sistema brasileiro ¢ federalizado, o que significa que a responsabilizacao pelas violagdes
dos Direitos Humanos fica dispersa, controlada pelos governadores estaduais, que ¢ diferente dos federais,
gue tém mais responsabilidade, mas ndo necessariamente estd de acordo com reconhecimento estadual.
Mas, além da falta de responsabilidade pelas violacdes cometidas pelos individuos e oficiais, ha ainda uma
ampla lacuna com relacao a prestacdo de contas que acaba levando as necessidades econdmicas e
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politicas que acabam legitimando-a de tal forma que afetam as questdes de seguranca, mas Penso que isso
precisa ser abordado também embora ndo tenha a ver com o Brasil. A outra questdo, com relacao a
prestacao de contas, € que para muitos ha uma atencao continua da relacdo entre os civis e os militares no
Brasil. E verdade que os militares no Brasil tém ido & Comissao da Verdade desde o Tribunal do STF. Mas hé
certa resisténcia de levar isso a Comissao e dar acesso aos arguivos militares, por exemplo. Ao implementar
essa lei, ha a oportunidade de acabar afetando os civis com relacdo as questdes militares. Isso leva ao meu
terceiro ponto, um dos aspectos mais importantes desses casos ¢ o direito dos parentes e das vitimas com
relacao as informacoes.

O governo brasileiro requer desenvolver iniciativas pela busca, sistematizacdo e publicacdo de todas as
informacoes sobre a regiao do Araguaia, junto com as informacoes relacionadas as avaliagdes de Direitos
Humanos que ocorreram durante o regime militar, e garantir © acesso a essas informacdes. Assim, acaba se
entrando num debate legislativo no Brasil, que leva a um esforco a novos acessos, as informacoes, como
ocorreu em maio de 2012. Em comparacao, com relacao a esses clusters de direito e de transparéncia de
informacgdes e com a verdade no Brasil, quando vocé muda a responsabilidade do estado e da justificativa
pUblica de o porgqué os arquivos ainda serem restritos, a conexao entre os Direitos Humanos do passado,
presente e futuro, para mim, estdo bem ligados. Isso leva a dimensdo internacional e doméstica da questao,
principalmente a relacao ampla entre o Brasil e o sistema Interamericano de Direitos Humanos. De forma
simples, ha um argumento forte, porque o governo brasileiro leva a sério o Sistema Interamericano. Com
relacdo a Gomes Lund, ha um argumento forte para o estado brasileiro levar o sistema a sério. A resposta do
governo brasileiro € que quando se trata da implementacao dos elementos-chave, acaba ndo tomando as
medlidas substanciais para fazé-lo.

O governo brasileiro respondeu com medidas que acabaram sendo danosas, vocés devem conhecer o
caso de Belo Monte, que também foi a Comissao Interamericana ou a construcao da hidrelétrica de Belo
Monte. A resposta do governo mudou quando tentou suspender e nao contriouir com a Comissao
Interamericana e também tirou a questdo dos Direitos Humanos como Paulo Vanugue, que era membro. E
muito dramatico, ha uma mudanca muito grande. Sera que isso importa? Eu posso levantar essa questao em
outro lugar, mas aqui também. A relacdo com o Sistema Interamericano importa, porgue tem a ver com
relacao ao crescimento do estado se engajando internacionalmente para aceitar o escrutinio internacional e
responder a esse escrutinio de forma estruturada e responsiva. Em particular a responsabilidade do
governo brasileiro tem algumas revisoes tangiveis feitas pela lideranca brasileira aqui e globalmente também.
Ha auséncia de lideranca regional, principalmente com relacdo a justica de transicao, em muitas formas o
brasileiro esta no contrassenso quando se fala de justica de transicao. Além da América Latina, pode haver
dimensdes internacionais de Direitos Humanos e obrigacoes do Brasil que sao particularmente importantes,
0 governo brasileiro por muito tempo agora ja tem sido mais proeminente internacionalmente nas areas de
prevencdes e resolucdes, e tambeém se inseriu como alguem nessa Nocao de responsabilidade. As ligacdes
entre o governo brasileiro sobre o que ele faz em casa e no exterior estao diferentes. Ha ligacdes entre os
governos brasileiros e o progresso da justica e dos Direitos Humanos de forma mais genérica, mas ha
potencial para um maior engajamento da lideranca. Ndo importa o que vocé ache desses tipos de valores,
se vocé discorda, ou ndo, mas o que foi levantado sao as expectativas do Brasil que ¢ sé de crescer. Essas
expectativas que o Brasil teria nos direitos naturais. Essa Conferéncia de muitas formas € um exemplo da boa
vontade passada de muitos no Brasil de fazer exatamente isso, nao somente saber sobre o desenvolvimento
internacional para contribuir com tal debate. E é exatamente com essa ideia de troca mitua que eu termino.
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O presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o IV Congresso Internacional em Direitos Humanos

Primeiramente, examinaremos o conceito de mito e o conceito de sagrado que se correlacionam, para
chegar a definir em que medida, por que, e em que condicoes algo de secular, de ndo religioso, pode ser
considerado sagrado. Depois disso, pretendo |hes mostrar que a dignidade humana atende a esses
requisitos. Ela € formalmente um mito. E os mitos estdo associados aos ritos. E a dignidade humana tamoém
tem ritos que estao a ela associados, que sao os direitos humanos, sua exigibilidade e o modo pelo qual eles
sdo compreendidos. Apods, procurarei lhes mostrar que a existéncia dos direitos humanos representa um
poder politico limitador do poder tradicional do Estado, a nocao de soberania. E, ao final, concluirei que os
direitos humanos e a dignidade humana constituem uma espécie de piso da civilizacdo. No nosso modo de
entender, para a nossa cultura, eles constituem o minimo necessario para se reconhecer um Povo COMO
civilizado.

O termo mito, na linguagem cotidiana, identifica-se com lenda narrativa e ficcional, e esse carter de
ficcdo € entendido com a conotacao de falsidade, mentira. Entretanto, ndo € esse, ou pelo menos nao € so
esse o sentido carregado pelo verbete. Mircea Eliade observa que, embora o sentido usual da palavra mito
fosse compartilhado pelos pesquisadores especializados no passado, essa atitude foi alterada nos anos
mais recentes. Os especialistas comecaram a encarar 0 assunto na perspectiva dos povos que estudavam, e,
para estes, 0 mito era compreendido e respeitado como expressao da verdade.Ademais, essa verdade
que 0 Mito expressa, era extremamente preciosa, Cito as palavras de Mircea Eliade, "extremamente preciosa
por seu cardter sagrado, exemplar e significativo”. A esse tratamento do mito, Eliade chama 'mito vivo', e
destaca a sua importancia para a civilizacdo em que ele surge ou que o adota, ja que "fornece os modelos
para a conduta humana, conferindo, por isso mesmo, significacao e valor a existéncia”. Essa frase vai voltar,
hora e meia ela volta a nossa mente. A existéncia do mito parece responder a uma necessidade universal.

Ernest Cassirer, o grande filésofo neokantiano, observa que "ndo encontramos henhuma grande cultura
gue ndo tenha sido dominada e impregnada de elementos miticos". Ele se refere ao carater sentimental do
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mito, observando que hd emocdes profundamente humanas incrustadas neste, dando-lhe, de algum
modo, motivacado e significado. Nao se deve, porém, imaginar que o mito seja pura emocao, porque ele ¢ a
manifestacao expressiva da emocao, ou seja, € a emocado mediada pela razao e pelo julgamento, e nao ela
propria em estado originario. Esse conteldo emotivo ¢ radicalmente motivador em relacdo ao povo que
desenvolveu ou acolheu o mito.

Em seu universo cultural, ausente o mito, ndo se aglutina essa motivacdo que jaz no que Cassirer chama
estado passivo. Estruturado o mito, ele dé forma definida a essa energia emocional, antes dispersa, e diz
Cassirer, © que era um estado passivo torna-se um processo ativo, isto ¢, 0 que era um vago sentir, torna-se
motivo para a acao e, 3o mesmo tempo, explicacao dessa acao, uma vez gque ela ocorra. Cassirer adverte,
ainda, ndo serem as representacdes miticas da humanidade, nem dados da realidade verificaveis
empiricamente, nem ilusdes, nas palavras dele, produtos da fantasia que se desprendem da realidade
empirico-positiva das coisas. Mas elas representam, para a consciéncia primitiva, a totalidade do ser. Primitiva
no caso ¢ mais bem entendida no sentido de basica, do que no sentido de anterioridade temporal ou
desenvolvimento historico.

Cassirer esclarece que a experiéncia primaria esta impregnada pelo mito. A configuracdo dos mitos ¢ ela
propria, a configuracdo do mundo em que se vive. E o homem, diz ele, s6 vive com as coisas, uma vez que
vive nessas configuracdes. Ou seja, 0 mito tem funcdo de determinar o mundo em que nds vivemos. O
mundo, nds vivemaos, sentimos e explicamos, da maneira como o mito Nos ilumina para assim compreender.
Outro aspecto do mito ¢ aludido por Marilena Chaui, que o destaca como discurso proferido publicamente
para ouvintes gque o recebem como narrativa verdadeira. A verdade do mito ¢ "baseada na autoridade e
confiabilidade da pessoa do narrador', porque se supde que O narrador sabe o que descreve por
conhecimento proprio. Foi ele mesmo testemunha dos acontecimentos, ou entdo os recebeu de fonte
fidedigna. Por isso ela declara que o mito ¢ incontestdvel e inquestiondvel. Assim se delineiam as
caracteristicas do mito. Cabe sublinhar o carater publico do mito e a condicao de basear-se tdo somente na
autoridade daquele que o proclama.

O mito € de algum modo uma revelacao. Pode ser pronunciado por um profeta ou basear-se num texto
sagrado, mas precisa ser inspirado. No caso dos mitos gregos, sua autoridade derivava do 'enthousiasmos',
palavra grega que significa literalmente: "Com o Deus dentro de si', que O poeta expressava ao revelar o mito
e despertava, como uma espécie de ressonancia dos seus ouvintes. Era a divindade que o inspirava no seu
estado especial ao declamar e repercutir no ouvinte a garantia da veracidade do mito.

Mircea Eliade afirma que tudo quanto os deuses e os antepassados fizeram; portanto, tudo que os mitos
contam a respeito da sua atividade criadora, pertence a esfera do sagrado, e, por consequéncia, participa
do ser. Arigor, o sagrado do latim 'sacratus', provém de 'sacer', que significa © que pertence a Deus ou aos
deuses. O mesmo radical nos da sacerdote, do latim 'sacerdos', genitivo 'sacerdotes', composto por 'sacer
mais o verbo 'dare’, 'dar. O sacerdote ¢, portanto, aguele que da a Deus aquele que Ihe pertence, por
extensao, ¢ o realizador do sacrificio, palavra que o dicionério etimoldgico indica exatamente ato de fazer
e/ou manifestar o sagrado, ou seja, ato de passar da esfera do profano para a esfera do sagrado. O dominio
do sagrado ¢, portanto, o dominio do que pertence ao divino, e, pelo respeito ao temor reverencial a esse
individuo, ndo pode ser manipulado levianamente.

Com efeito, € preciso que o contato com o sagrado se reserve a uma Corporacao especialmente
selecionada, e mesmo essa, Nao raro, € submetida a severas restricoes para lidar com ele. Vejamos como
exemplo a arca da alianca da tradicao judaica. Nao podia ser tocada por maos humanas. Mesmo as dos
sacerdotes que as conduziam, diz a narrativa, mediante o uso de varais apropriados, presos a suas laterais.
Suscita-se assim uma questao que precisa ser respondida, antes que a tese de ser a dignidade humana o
mito de nossa era possa se defender adequadamente. Existem mitos seculares, ou seja, existem mitos que
nao sao religiosos? Outra frase de Eliade pode ajudar na busca da resposta: Ea erupcao do sagrado no



mundo, erupcao contada pelo mito, que funda realmente o mundo. O mundo que concetbemos, © mundo
em gue vivemos ¢ fundado, ¢ garantido por um sagrado que o mito conta.

Rudolf Otto escreveu uma obra acerca do sagrado, 'Das Heilige', em que combina uma descricao
fenomenoldsica do sagrado com uma epistemolosia fundada na estética kantiana, e na filosofia da religido
neokantiana. A respeito dessa obra, Mircea Eliade ressalta que Otto afasta-se do lado racional especulativo
dareligido e procura compreender o lado vivencial, irracional da experiéncia religiosa. Otto busca entender
a experiéncia para o crente do Deus vivo, que ele adverte ndo se tratar do Deus dos fildsofos, passivel de ser
analisado como uma ideia, como nocao abstrata ou alegoria moral. Enfatiza que a experiéncia do Deus vivo €
a confrontacdo com o poder terrivel, manifestado na cdlera divina. E assim que Otto quer desvendar o
sentimento de pavor diante do sagrado, que ¢ detentor de uma superioridade esmagadora em face do
poder infimo do crente.

A experiéncia do sagrado ¢ a experiéncia da plenitude do ser, e a ela Otto chama de luminosa, do latim
lumen', Deus, "porgue essas experiéncias sao provocadas pela revelacado de um aspecto do poder divino".
Verifica-se, entdo, que a experiéncia do sagrado tem menos a ver com o Deus dos filésofos, como ideia ou
nocao moral abstrata, e mais com a percepcao do poder incontrastavel que faz o devoto ter perante o 'sanz
andere', expressao alema que significa: o 'totalmente outro’. O sentimento de sua profunda nulidade, o
sentimento de ndo ser mais que uma criatura, ou seja, sesundo os termos com que Abrao se dirigiu ao
Senhor, de ndo ser sendo cinza e po.

Jodo Evangelista Martins Terra aponta que a obra de Rudolf Otto introduz o sagrado como categoria a
priori, e observa que a parte conclusiva do livre € consagrada a manifestacdo do sagrado na histéria. Ele
comenta gue Otto "parece admitir a existéncia do sagrado em simesmo, como categoria inefavel do espirito
ou forma abstrata de comportamento". A partir desse modo de ver ndo ¢ inadequada a extensdo do
conceito de sagrado para aquilo que, pelo respeito e temor reverencial que inspira, tem-se por intocavel,
inalcancavel, acima da contingéncia humana, mesmo que a ideia de divindade nao esteja ali expressamente
invocada. Essa atitude satisfaria uma inclinacao natural do espirito humano, representando uma categoria do
entendimento inteiramente necessaria a definicdo das configuracdes, aquelas configuracdes a custa das
quais se constroem situacoes da vida do homem, de que falava Cassirer. A ideia de um sagrado secular nao €
de nenhum modo incomum.

O juiz filosofo alemao Carl Schmitt afirma que "todos os principais conceitos da moderna teoria do
estado sdo conceitos teoldsicos sacralizados". O socidlogo americano Robert Bellah, escreveu, em 1987,
um artigo com o nome 'Several Religions in America', em que aponta a sacralizacdo dos documentos
fundadores dos Estados Unidos. A expressao sacralizacdo da constituicao € ela propria considerada por
Hannah Arendt, em relacdo a compreensao que tinham os fundadores dos Estados Unidos, dos atos
politicos por eles praticados.

Mesmo os mitos de origem religiosa tém importante funcao secular. Joseph Camplbell ressalta: "a terceira
funcao do mito € a socioldgica, suporte e validacdo de determinada ordem social'. O mito tem, assim, uma
funcao organizadora, justificando a institucionalizacao vigente que ele ndo apenas convalida, mas impoe
retrospectivamente. E, portanto, fonte de poder politico. Cezar Ranquetat Junior observa que "o fendbmeno
histérico social da secularizacao esta intimamente relacionado com o avanco da modernidade." Ha um
desempoderamento da religiao do espaco publico, ja que o direito a arte, a culturg, a filosofia, a educacao,
enfim, todos os aspectos da vida social moderna passam a se fundamentar em valores seculares. O mundo
do homem moderno ¢ dessacralizado, por oposicao ao mundo encantado, Visto nas sociedades
tradlicionais e primitivas. O desenvolvimento das ciéncias e da técnica, na propria medida em que essas
alteram a forma de vida praticada, coloca em segundo plano as concepgdes religiosas em que o sagrado
tradicionalmente esteja envolvido.
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E diz Ranguetat Junior, a secularizacao se caracteriza fundamentalmente pelo declinio da religiao, pela
perda de sua posicao axial e pela autonomizacao das diversas esferas da vida social, da tutela e do controle
da hierocracia. Entretanto, o desempoderamento da religidao no espaco publico ndo significa que
repentinamente a necessidade de memorial do sagrado tenha desaparecido. Ela acarreta um
empoderamento alternativo. O de algo que preenche as mesmas condicoes de ser em alguma medida
aquilo que funda realmente o fundo, para usar as palavras de Mircea Eliade. O desempoderamento da
religido cria a necessidade do mito secular. E assim que se faz a transicao do sagrado religioso para o sagrado
secular.

Na auséncia da ideia da divindade, permanece a concepcao de algo excelso, supremo, que merece
toda a homenagem do temor reverencial, porque se estd diante do inefavel, do que de algum modo
transcende o cotidiano e o ordinario. A identidade entre as duas situacoes € a presenca do poder
incontrastavel. Tal qual o sagrado religioso, esse sagrado secular ainda precisa ser apresentado para além da
realidade empirico positivo das coisas, e representar a totalidade do ser, parafraseando Cassirer. Para isso,
S80 necessarias representacdes miticas que lhe deem fundamento.

O sagrado secular tamoém precisa do mito que brota das emocdes profundamente humanas, e
transforma o que era um estado passivo e um processo ativo. E esse mito ¢ vivo no sentido de Mircea Eliade
e fornece os modelos para a conduta humana conferindo por isso mesmo significacao e valor existentes. Tal
como os mitos religiosos, ele tem cardter incontestével inquestionével. E publico e sustentado pela
autoridade da fonte que o proclama, como nos informa Marilena Chaui. Entdo, temos de encontrar algo
secular que tenha todas essas caracteristicas do mito aqui apresentadas.

A dignidade humana ndo ¢ um fendbmeno, ela ndo pode ser precisamente definida. Mesmo autores que
tentam fazé-lo, como Ingo Wolfgang Sarlet, reconhecem que "ndo ¢ inteiramente destituida de qualquer
fundamento racional e razoavel a posicao dos que refutam a possibilidade de uma definicao". Nao ¢
possivel montar um experimento para determinar se efetivamente existe ou Nao, se esta presente ou ausente
em todos ou em determinados individuos. A aceitacdo da tese da dignidade humana implicita em todo
homem ou mulher, independentemente das suas acdes, ou das suas circunstancias, nada mais € do que um
mito verdadeiro. E ademais, extremamente precioso por seu carater sagrado, exemplar e significativo, como
explicou Mircea Eliade. Algo que cria as configuracdes em que o homem vive, como declarou Cassirer.

E nesse sentido que a dignidade humana representa o mito constitutivo da nossa era. Ela nos fornece os
modelos para a conduta humana conferindo, por isso mesmo, significacdo e valor a existéncia. O
documento que a proclama ¢ a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacoes
Unidas, de 10 de dezembro 1948, que dizem seu art.1°: "Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacado uns aos outros, com
espirito de fraternidade". Dado esse modo, tratamento mais preciso e consisténcia juridica ao compromisso
das Nacdes Unidas com a dignidade humana e os direitos fundamentais, que ja estavam referidos no
preambulo da carta de Sao Francisco, de 26 de junho de 1945, nos termos: "N&s, os povos das Nagdes
Unidas, resolvidos a preservar as geracoes vindouras do flagelo da guerra e reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem), na dignidade e no valor do ser humano".

A admissdo de que o homem ¢ titular de uma dignidade especifica vem de longa data. Da suma
teoldsica, Tomas de Aquino resistra: "o livre arbitrio faz parte da dignidade humana', e o associa a posse do
intelecto pelo homem. Para Tomas de Aquino, € o exercicio da razao e a possibilidade de distinguir entre o
bem e 0 mau, entre o certo e o errado que justificam necessariamente o livre arbitrio, o qual, pelo menos em
parte, atrai para © homem sua dignidade. Essa associacdo da dignidade humana ao livre arbitrio e ao
intelecto, ou a razao, delineia uma pPosicdo que sera retomada em outras bases no lluminismo, por Immanuel
Kant.



Para Kant, o fundamento da dignidade da natureza humana, 'menschen wirden' € a autonomia, isto ¢, a
propriedade de a razdo humana alcancar a intuicdo universal do bem, dar a si propria as leis morais. Diz o
filosofo alemao em 1785: "A autonomia €, pois, o fundamento da dignidade da natureza humana 'menschen
wirden' e de toda natureza racional". Antes desse momento, meu debatedor e eu estdvamos tendo um
agradavel entretenimento intelectual, em que discutiamos justamente a questdo da exclusividade da
dignidade humana para © homem ou nao. O velho Kant, na sua sabedoria, jé se referia a dignidade e natureza
humana e de toda a natureza racional. A questao é: Ha natureza racional sem ser humano? Essa ¢ a questao
gue Kant ja suspeitava e a contemporaneidade sabe mais a respeito. Em 1789, desenvolveria esse tema, o
ser humano ¢ uma pessog, isto €, um sujeito moral gue ndo pode ser tomado como simples meio para algum
fim, ele € "um fim em si mesmo, isto ¢, ele possui dignidade, um valor interno absoluto pelo qual cobra
respeito por simesmo de todos 0s outros seres racionais do mundo”.

André Marcelo Soares observa a mudanca radical da atitude dos pensadores antigos, medievais e
modernos até Kant, para a atitude do pensamento da contemporaneidade. Para esta, a
contemporaneidade, a ideia de dignidade humana apoia-se no processo de acdo institucional que
caracteriza © modo de vida democrético, e ndo em pressupostos intelectuais, morais ou antoldsicos. Desse
modo, a opcao pelo reconhecimento da dignidade humana se da de modo contingente e convencional,
Que se sustenta pelo grau de utilidade ou eficacia na solucao de conflitos sociais. Ele considera que o se tem
¢ uma adesdo ao gue "o fildsofo norte-americano Richard Rorty propde, um retorno ao pensamento de
David Hume, segundo o qual, os sentimentos e a utilidade social constituem um motor da acdo moral e a
base de qualquer direito humano".

Nesses termos, sdo 0s mecanismos da emotividade humana, especialmente a compaixao, que explicam
o reconhecimento de uma dignidade que converte em imoral o sofrimento desnecessario a guem se
convencionou considerar como membro da sociedade, originando uma tendéncia social que suplanta as
abstracdes racionalistas do lluminismo. Trata-se mais do que nunca das emocoes profundamente humanas
de que o mito brota nas palavras de Cassirer, mas, dessa vez, ha caracteristicas especificas as quais se fazer
mencao. Antes de tudo, € preciso relacionar se ha nocao de dignidade humana com o projeto de
unificacao do género humano, isto €, admissao de que existe um género humano composto de seres que
compartilham algo essencial.

Aristoteles, por exemplo, ja reconhecia a dignidade da razdo na sua conhecida justificativa da escravidao,
da dignidade da razdo. Na sua conhecida justificativa da escravidao natural, ele indica que o escravo tem
participacao limitada na razao, e, portanto, convém a ele a posicao dependente que se encontra. A tese da
escravidao natural apresentada como bem, em virtude da nitida diferenca de natureza que separa escravo
de seus senhores, mostra que o conceito de humanidade no sentido da unificacdo do género humano ndo
estava, entdo, estabelecido. Ndo ha, portanto, de se falar em dignidade humana uma vez que a ideia de
humanidade, como concebemos agora, ainda ndo estd consolidada; portanto, ndo produz os efeitos
politicos e sociais que hoje Nos parecem evidentes.

Na Visdo cristd de Tomas de Aquino ja faz sentido falar-se em dignidade do homem. Embora ela seja
derivada da outorga divina e das relacoes especiais que o homem tem com o seu criador. E uma visao
substancialmente diferente daquela que se chama hoje dignidade humana, a qual justamente ¢ intrinseca a
humanidade e independente de qualquer outorsa, razao pela qual ndo admite, também, nenhuma causa ou
mecanismo de privacao. E com Kant que se pode entender o conceito de dignidade humana com
assimilavel ao que hoje vige, entretanto ha sutilezas. No conceito kantiano, a dignidade humana deriva da
racionalidade da autonomia que sao intrinsecas a condicao humana. Questionado que seja, portanto, o
modelo kantiano de racionalidade e de fundamentacao da lei moral, a dignidade serd necessariamente
afetada.
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Allids, ¢ por isso que nos debates bioéticos acerca do aborto, hd quem advogue a licitude de se
interromper a gestacao antes que se formem as estruturas primarias do sistema nervoso, alegando que sem
elas a racionalidade ¢ impossivel naguele estagio ou em qualquer estagio futuro do desenvolvimento do ser.
Os gue recusam esse argumento ao invocarem o principio da dignidade humana, fazem-no afastando-se
significativamente do modelo kantiano, que oferece aos primeiros sua base de argumentacao. A 'menschen
wlrden' kantiana, ndo ela propria, € um mito, e deriva da razdo como qualidade distintiva da humanidade, e a
razao lluminista, por sua vez, € o produto da secularizacdo da alma imortal criada por Deus, apoiada,
portanto, nos mitos fundadores da nossa civilizacao.

Entretanto, as revelacoes da psicologia genética no século XX e as conquistas cognitivas da neurociéncia
contemporanea fazem com que se pense a razao, cada vez mais, como um produto da biologia humana e,
portanto, Ndo muito mais capaz de determinar uma dignidade especial do que a presenca do polegar
opositor na mao do homem. Desse modo, a pretensdo de uma dignidade especial pertencente a propria
condicao humana e de certo modo sindnima da humanidade dos seres humanos, precisa ser afirmada e
crida como verdade originéria, sacralizada como interesse fundamental da espécie, € que dd ao mundo essa
configuracdo em que o ser humano nao ¢ singular apenas porgue domina tecnologicamente o planeta, mas
¢ titular por direito préprio de uma condicao impar, a dignidade humana. Em que se fundamentam essa
postulacdo e essa crenca? No carater sacralizado e sacralizante dos documentos politicos fundamentais,
como constituicdes e tratados internacionais. Todos os seres humanos nascem iguais em dignidade e
direitos, porque a Declaracao das Nacoes Unidas, de 10 de setembro de 48, o afirma. Plena do entusiasmo
secular que Ihe atribui 0 conserto das acdes no momento mesmo em gue estas se afirmam como um ente
politico juridico inovador, a comunidade internacional.

Cassirer chama a atencao para a prevaléncia da atividade sobre o fator tedrico nas relacdes do rito
consagrado representado pelo mito. Parece haver aceitacdo geral nos dominios da etnologia e
antropologia, indicando relativa autonomizacdo do rito em face do mito que o justifica e o reclama. Desse
modo, ¢ pelo estudo dos ritos que deve comegar o estudo efetivo do mito. O rito € um elemento muito
mais profundo e duradouro do que mito na vida religiosa do homem, diz Cassirer. Ha de se perguntar, entao,
pelos ritos associados a dignidade humana, se ela realmente deve ser encarada como um mito. Aresposta é:
Esses ritos constituem os conjuntos de acoes tendentes a fazer respeitar os direitos humanos dando-lhe sua
eficicia. E 0 modo como sao realizados e a estima que se tem por eles, que acarreta o delineamento da
ideia de dignidade humana no seio de nossa cultura.

Direitos Humanos sao direitos supostamente intrinsecos a condicdo humana e, portanto, nocoes
concretizadoras do ideal da dignidade humana. Direito humano ¢ o direito que os homens e as mulheres
tém de serem humanos em concreto, isto ¢, de ter respeitada a personalidade humana que Ihes pertence
sem que sua acao e fluicdo sejam obstadas, a Ndo ser nos casos das acdes impeditivas de que outrem
desfrute desse mesmo direito. Observe-se que, enquanto a dignidade humana ¢ indefinivel, os direitos
humanos podem ser nominados, embora a coletdnea deles nunca seja exaustiva. Essa, alids, ¢ a estratégia
que permite a Ingo Wolfgang Sarlet, citado anteriormente, buscar uma definicdo da dignidade humang,
explorando o modo pelo qual os direitos humanos sao garantidos. Thomaz Michael Scanlon observa que os
direitos humanos sao uma classe de consideracdes morais incontroversas. Sobre eles nao incidem as
divergéncias que afetam todas as outras questdes de natureza politica e econdmica.

Além disso, a aceitacao, em principio, dos direitos humanos ¢ compativel com diferentes formas de
organizacao politica e social. Em todos os casos os direitos humanos sao reconhecidos como valores e
civilizacionais basicos, e "sua violacao grosseira e sistematica representa nao apenas o fracasso de um ideal,
mas um caso de queda abaixo dos padrdes minimos exigidos das instituicoes politicas". Palavras textuais de
Scanlon. Ele percebe os direitos humanos como detentores das qualidades de incontestabilidade,
inguestionabilidade que Marilena Chauf aponta como tipicas do mito, e que ndo beneficiam outras questdes
politicas e econdmicas relevantes. Ademais, ele os situa acima, além das subdivisdes ideoldgicas, como



verdadeiras condicdes minimas. E dele a énfase que delimita o plano das instituicdes poaliticas civilizadas. Em
outro ponto, ele afirma que os direitos surgem como resposta a ameacas serias e especificas, e que em geral,
embora nem sempre, consubstanciam estratégias para lidar com essas ameacas. A que ameacas os direitos
humanos apareceram para responder? A doutrina dos direitos humanos surgiu com a ideia de crimes contra
a humanidade nos julgamentos de Nuremberg, em que lideres nazistas foram acusados em decorréncia dos
genocidios praticados pelo regime, sendo suas acoes, pelo menos em parte, autorizadas pela ordem legal
alemavigente.

O horror, plenamente revelado com o fim da guerra, evidenciou "o sofrimento desnecessario a quem se
convencionou considerar como membro da sociedade", da teoria de Rorty, alimentando as emogcdes
profundamente humanas referidas por Cassirer. E desse modo tornou-se adequada e necessaria a
proclamacao do mito da dignidade humana, ndo apenas como fundamento juridico da perseguicao das
acoes passadas, mas como estrategia para evitar que acontecimentos semelhantes voltassem a ocorrer no
futuro. Passou-se, assim, do que era um estado passivo para um processo ativo, conforme referido por
Cassirer. E 0 vago sentido de indignacdo moral tornou-se motivo para a acdo juridica, concreta e sistematica.
E a famosa afirmativa de Charles-Louis de Secondat, Bardo de La Brede e de Montesquieu, para que ndo se
possa abusar do poder ¢ preciso que, por uma disposicdo das coisas, o poder detenha o poder. Asvezes
parafraseada como sé o poder detém o poder.

O poder, politica do mito da dignidade humana, aparece no século XX como estratégia para limitar o
poder da soberania, o poder absoluto e perpétuo de uma republica da definicdo de Jean Bodin. Foi o
respeito irrestrito a nocao westfaliana de soberania que possibilitou legalmente as acoes, que, derrotada a
Alemanha nazista, os aliados quiseram castigar como crimes contra a humanidade. Instaurando-se, assim,
uma dimensao supranacional do direito que, entretanto, ndo estava fundamentada em nenhum instrumento
aplicavel de Direito Penal. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos supriria esse fundamento, nao por
representar uma simples regra de procedimento para aplicacao especifica, mas para elevar a dignidade
humana e os direitos a ela correlatos ao estatuto de mito, isto €, para instituir um construto que canalizasse o
sentimento de imoralidade do soffimento desnecessario, exacerbado pelos horrores da primeira e da
segunda guerra mundiais, em um conceito gque postulasse algo intrinseco a natureza humana. E desse modo
fornece ao século XX os modelos para a conduta humana, conferindo, por isso mesmao, significacao e valor a
existéncia, nas palavras de Mircea Eliade.

A funcao organizadora do mito da dignidade humana revela-se pelo reconhecimento dos direitos
humanos, os quais, no direito de Scanlon, Nndo sao controversos do modo como sao as outras questdes
politicas e econdmicas, e ndo o sao, porgue o principio da dignidade humana mais que justifica sua propria
institucionalizacao. Ele ndo apenas a convalida, mas retrospectivamente a impde. A vocacdo
internacionalista da doutrina da dignidade humana e de seus correlatos, direitos humanos, acentua-se
quando o processamento dos casos, o rito associado ao mito, ganha o aspecto de extraterritorialidade da
aplicacdo da lei penal, suplantando uma reserva, de dominio, tipica da soberania westfaliana. Disso foi o
exemplo, o caso da prisdo em Londres, de antigo mandatario chileno por ordem de um juiz espanhol. Em
comentario informativo acerca desse argumento publicado em periddico de circulacao diaria, Liszt Vieira
aponta mudanca fundamental que se vem produzindo no modo de se tratar o direito internacionalmente.
Ele mostra que, desde a proclamacao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, progride o
entendimento que confere a estes um carater supranacional, encarregsando-se a comunidade internacional
de promover sua defesa e observancia.

Quanto a decisao da justica inglesa, que acolheu o pedido do juiz espanhol, afirma que "foi histérica a
decisdo que colocou os direitos humanos por cima da soberania nacional". E salienta a inconformidade "de
todos aqueles que de um lado veem a soberania territorial dos estados como sustentadculo da ordem
internacional. e de outro desclassificam como utdpicos os esforcos de promover a democracia do plano
global". O uso do termo utdpico ¢ particularmente feliz, uma vez que utopia tamoém é mito. Carmen Licia
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Palazzo, ao referir os conteldos miticos das utopias diz: "o mito estd, pois, presente nas construcoes
utdpicas, construcdes essas gque sao de carater coletivo e que trazem em seu bojo os desejos mais fortes da
sociedade que as elaborou". Ela cita llario Franco Junior que afirma: "tanto mito quanto a utopia sdo produtos
de um presente, que para se pensar e se planejar precisa de pontes entre passado e futuro. Dal porque

preferimos afirmar que a utopia € um mito projetado no futuro”.

Eduard Eberle aponta que a dignidade humana ¢ o valor central da lei fundamental alema. Ele indica a
vontade consciente de colocar a Alemanha atual, nitidamente acima das barbdries nazistas, como se
refletindo na estrutura da lei fundamental alema, que se inicia por essas proposicoes: art. 1°—1. A dignidade
humana ¢ inviolavel; 2. O povo aleméo reconhece, portanto, como invioldveis e inaliendveis os direitos
humanos como as bases da comunidade, da paz e da justica no mundo. Ao examinar a presenca dos
principios da dignidade humana em diversas constituicbes contemporaneas, Peter Harberle chama de
funcao fundantes 'grind lage funktion'. Aquela que ¢ a dimensao objetiva da dignidade humana assume
internacionalmente no Direito Constitucional. No caso brasileiro, essa funcao fundante ¢ explicita. Diz a
Constituicdo Federal, art. 1°, a Republica Federativa do Brasil constitui-se em estado democrético de direito e
tem como fundamentos, inciso lll, a dignidade da pessoa humana. Trata-se, portanto, de um principio
constitucional, mas ndo de um entre os varios principios No sentido em gue, Dworkin os considera normas
juridicas.

Os principios de Dworkin sdo normas a serem ponderadas e atendidas dentro das possibilidades, no
cotejo com outros principios eventualmente conflitantes. Este ndo ¢ o caso da dignidade humana. Um
fundamento ndo esta aberto a negociacao. Se os fundamentos forem negados, esboroa tudo que sobre
eles foi construido. Desse modo, o principio da dignidade humana, principio que seja em virtude da
impossibilidade de transforma-lo em regras pelo proprio cardter difuso e intangivel da ideia de dignidade,
ndo ¢ um principio igual aos outros. E isso que Scanlon aponta quando diz, apds referir-se ao caréter
incontroverso, gue a violacao dos direitos humanos, grosseira e sistematica, representa ndo apenas o
fracasso de um ideal, mas um caso de queda abaixo dos padrdes minimos exigidos das instituicoes politicas.

A dignidade humana e seus correlatos dos direitos humanos colocam-se como delimitadores do minimo
civilizatorio admitido a luz do entendimento que se tem hoje em nossa cultura, do que signifique civilizacao.
Um exemplo disso foi o julgamento do caso Hamdan versus Rumsfeld, em 2006, perante a Suprema Corte
dos Estados Unidos. A Corte dividiu-se quanto a autorizar, ou nao, o julgamento do cidaddo iemenita Salim
Ahmed Hamdan, preso na base americana de Guantdnamo por uma comissao militar, em gue o acusado ndo
desfrutaria de todos os beneficios do devido processo legal. Hamdan havia sido motorista de Osama Bin
Laden, a época o inimigo publico nimero um dos Estados Unidos, na chamada longa guerra contra o terror.

O ministro Thomas, em inglés 'Justice Thomas', voto vencido, enfatizou o carater deletério do acusado e
do que ele representava em termos de perigo para os Estados Unidos, defendendo a necessidade e a
razoabilidade da autoprotecao do pais a todo custo, o que significaria a ultrapassagem de limites que seriam
vélidos em termos de normalidade. Entretanto, a Corte, por maioria, decidiu com voto do ministro Brennar
Que O sustentou a necessidade de que se reconhecessem ao acusado os beneficios das garantias
constitucionais e as prerrogativas da dignidade humana, como a reafirmacdo dos valores absolutos
proclamados pela constituicdo americana.

No art. 17, o carater supranacional da tutela dos direitos humanos foi exacerbado pela aprovacao do
Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional, que entrou em vigor em primeiro de julho de 2002. O
Tribunal tem jurisdicao complementar as jurisdicbes nacionais para processar e punir crimes contra a
humanidade que anuncia. O art. 17 do Estatuto rege os casos de admissibilidade ou inadmissibilidade da
atuacao pelo Tribunal, deduzindo-se de sua leitura ampla capacidade persecutdria por parte do Triounal, ao
qual esta afeto o julgamento preliminar da hipdtese de jurisdicao, de modo a ndo deixar margem as agoes
dos estados participantes, que tendem a manter impunes os crimes referidos no Estatuto.



No caso do Brasil, a Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, introduziu, no art. 5° da
Constituicdo Federal, dois paragrafos, a saber: § 3° — os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos gue forem aprovados em cada caso do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. § 4° — o Brasil se suomete a
jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional cuja criacdo tenha manifestado adesao. Essas medidas legislativas
constitucionais ratificam e consolidam o fundamento do Estado estabelecido no inciso Il do art. 1° da
Constituicdo da Republica. Concluindo, uma vez que nossas Civilizagcdes transferiram a religido do espaco
publico para o espaco privado, tornou-se necessario descobrir o sagrado em algo no secular, de modo que
pontos de referéncia com pretensao de solidez e inamovibilidade fossem construidos. Isso se realizou pela
sacralizacdo do modo de vida democratico e de sua estruturacao mediante documentos de natureza
constitucional que, entretanto, precisam comover e inspirar Por seu conteldo, representando normativa e
emotivamente a vontade do povo.

A ideia da dignidade humana, acarretando a exigibilidade incondicional dos direitos correlatos, os
direitos humanos, pela sua essencialidade e pela sua cogéncia supranacional, eleva-se a condicdo de
sagrado-politico, e define um modo de ser e de comportar-se compativel com o minimo que se espera de
povos civilizados. Essa € exatamente a funcdo do mito, por seu carater sagrado, exemplar e significativo. Ele
fornece os modelos para a conduta e confere valor e significado a existéncia. A elevacdo da dignidade
humana a categoria de mito fundador elide o cardter contingente que Ihe atribui André Marcelo Soares,
exatamente porque o mito €, por natureza, necessario. Ele ndo estd sujeito a um jogo de conveniéncias, cujo
equilibrio seja essencial cambiante. E porisso que ele ¢ portador do sagrado, ainda que secular. Diante dele,
0s interesses circunstanciais precisam ceder, pois, independentemente de sua relevancia pratica, tais
interesses conservam, perante o sagrado do mito, a mesma pequenez da criatura diante do criador, a
mesma dimensao de pd e cinzas que teriam comovido o patriarca Abrado.

A adocao do mito da dignidade humana ndo € uma decisao ligeira, nem um golpe de prestidigitacao
para convalidar o julgamento de Nurembers. Ela ganhou autonomia exatamente porgue expressa um ideal
elevado de civilizacdo ao qual, talvez, nem sempre se possa aderir com facilidade, mas diante do qual todos
0s interesses precisam recuar ante a incontrastabilidade do sagrado. Do julgamento de Hamdan versus
Rumsfeld, € uma demonstracdo de que se vencer a guerra € um interesse supremo das poténcias
beligerantes, o respeito aos direitos humanos ¢ um valor absoluto de nossa civilizacdo. Permitir-se que este,
os valores, prescindam aqueles, os interesses da guerra, implica fazer com que a civilizacao predomine
sobre o poder puro e simples. A decisao da Suprema Corte Americana, naguele caso, evitou a paradoxal
posicdo de nesar a civilizacdo, em meio de uma guerra travada, a pretexto da necessidade de defendé-la. E
importante e revelador que os valores da civilizacao tenham sido reafirmados naguela ocasido. Entretanto,
mais importante talvez, e certamente mais reveladora, ¢ a mensagem subjacente a decisdo, respeitarem-se
os direitos humanos ¢ a marca distintiva de ser civilizado. E isso que significa afirmar-se que a dignidade
humana ¢ o mito fundador da nossa era.
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O presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o IV Congresso Internacional em Direitos Humanos

Deixem que me apresente de uma forma mais auténtica. "Civis romanus sum", diria Eduardo, professor
conferencista do inicio dessa jornada cientifica. Desnaturalizado italiano, por 40 anos presente no Brasil, mas
ainda ndo cidadao brasileiro reconhecido. Apesar de 40 anos, onerosos Impostos fielmente pagos ao
governo. Atualmente, morador do planeta Terra e tamoém itinerante apaixonado, aprendi a me sentir
habitante do planeta Terra como os indios brasileiros.

Nao sou um etndlogo, ndo sou um indigenista, eu sou um psicologo, interessado a compreender a
maturidade humana na sua plenitude e a compreender o sofrimento do humano, como pessoca e como
grupo. Deixem que eu diga por que os indios, a cultura indigena me interessou.

Nos anos 80, o governador Iris Rezende, de Goias, me indicou para ser coordenador da Febem, e eu fui
coordenador da Febem, mas me espantei com tanta violéncia dentro das casas de reeducacdo dos
menores infratores, e © meu impulso de alternativa, ndo digo um impulso revoluciondrio, que isso é uma nova
Febbem sem muralhas vergonhosas e sem também vestidos pela malicia da milicia, com cassetete e outras
coisas também. E a Catdlica de Goiania abriu um espaco aberto para morar, levar menores I3, sem muralhas e
sem tamlbém malicia. Mas nés moravamos em lonas, como estasiarios do Direito, da Psicolosgia, do Servico
Social assistindo menores. Acontece gue indios Xavantes passavam Nno Nosso acampamento e,
preocupados, com dor de nos verem morar em lonas, construiram, para nés, cabanas indigenas Xavantes e
chamamos aquela Febem, Dr. Alvaro, de aldeia juvenil. indios Xavantes construiram cabanas para morarmos
com mais dignidade e conforto. Mas no momento dessa colabboracdo construtiva, eu conheci o espirito
indigena especialmente na reeducacao, reeducar sem violéncia, isso foi agora uma minha ideologia na
reinsercao de menores infratores e entdo me interessei dos indios, e mudei a minha tese de doutorado ainda
em 1980, queria fazer um doutorado sobre o Carnaval brasileiro na sua autenticidade, na inocéncia lUdlica
para guestionar nds, europeus, olhando o Carnaval dos brasileiros como uma expressao de uma libido
perversa sensual, que nos, europeus, Usavamos para essas satisfacoes.




Entdo eu iniciei a fazer uma pesquisa sobre a mente indigena, a personalidade indigena, Xavantes, Carad,
Karaja, e devo, assim, colocar o que ficou como estrutura de personalidade da cultura indigena: como eles
administram o tempo e também a relacdo com o outro. Eles sdo uma cultura conservativa, a conservacao da
cultura, o passado ¢ presente No presente, mas continua tamoém no futuro. Entdo, uma gestdo do tempo
vivido de forma integra, sintdnica. Ja a cultura branca ndo, rompemaos a continuidade na vivéncia do tempo,
esguecemos O passado, O passado ndo estd no presente, e também o presente ja perturoado de
perspectivas, as vezes, ndo digo utdpicas como falava Tarsis Barreto, nesses dias, mas delirantes de um
futuro. Entdo um tempo desintegrado na continuacao sintdnica, passado, presente e futuro. A cultura
indigena ¢ mais conservativa, mais integra na vivéncia do tempo. A cultura branca desintegra a vivéncia do
tempo, e sofre de um tipo de esquizoidia, quase esquizofrenia. Criando uma patologia nessas duas
dimensdes, psicoldgica e também psiquidtrica, a dissociacdo dos momentos constitutivos da vivéncia do
tempo.

Depois aprendi, tamoém com eles, a relacdo com o outro. N&s insistimos, Alvaro, na nossa cultura a
subjetividade, a individualidade, eu, eu, eu. Bonita essa preservacdo da autenticidade da propria
personalidade. J& os indios ndo tém o pronome "eu", tém o pronome genérico, o indio, o pronome "'nds",
'os indios", "o indio", "'nds", ndo tem o "eu", indicando uma dimensao de identificacdo com a coletividade,
diiria ter com o grupo, com a comunidade. E muito importante ver essas dimensdes, a cultura indigena na
gestao do tempo e nos seus afazeres, NOs seus NegoCios, Nas suas relacoes, tém uma dimensao ludica,
diriam os romanos: "homo ludens", vive a dimensao lidica ha construcao de um saber, "homo sapiens”, mas
também na geréncia de um fazer, "homo faber". Entdo, coloco a dimensdo IUdlica, o prazer em saber em
aprender e o saber em operar, o prazer em fazer. Infelizmente a nossa cultura dissociou essas trés dimensdes

da experiéncia da fenomenolosia do humano: "homo ludens', "homo sapiens", "nomo faber".

Quem trabalha com criancas, especialmente com adolescentes na fase final, o estudo ¢ levado para a
frente como uma obrigacao, eles ndo sentem prazer, mas sao obrigados a estudar, compulsionados a
estudo. Os trabalhadores também, o trabalho tanto manual, quanto intelectual, como obrigacdo, como
dever mas sem prazer. E entdo Que se cai nessa patologia que a Psiquiatria chama de bipolaridade, maniaca
depressiva, maniaca quando se acelera o tempo e no cumprimento de tarefas e de deveres, mas depois a
alma sofre para ndo sentir o prazer em fazer isso. O indio leva o IUdico em todas as suas expressoes.

Quando esses menores da Febbem e no menor espago eram acometidos por uma excitagao
comportamental, eram tratados dentro da Felbem com barbitlricos, nds ndo tinhamos acompanhamento de
menores, nem cassetete da malicia da milicia, mas o indio os chamava e faziam rituais de danca, de musica,
até chds com ervas da mata ciliar dagquela regido, faziam, tamoém, peguenos cortes no corpo. A
agressividade, em meia hora, diminuia totalmente.

Eu me lembro também de que falava com os menores, como coordenador de menores: "Meninos, de
dia se estuda e se trabalha; de noite, se dorme". O indio xavante me chama e me fala: "Ndo. De dia, indio
descansa com esse calor, de noite vive, danca, caca, pesca." Entdo eu vi como o indio vive o noturno, mas,
assim, o vive numa dimensao de contemplacao e tambem de escuta, de presenca ativa, mesmo com 0s
olhos fechados era presente a vivéncia do noturno, uma balourdia, eu falava baldoria, na confusao de luzes e
de sons, mas no siléncio. A cultura branca ndo sabe viver o siléncio nem sabe viver o noturno. Para o indio, o
noturno ¢ rico de experiéncias, ¢ rico de, falava o Tarsis Barreto, utopias, Gaston Bachelard, rico de
devaneios, mas como incremento da propria dimensdo, ndo apenas psicoldgica, mas uma dimensao
também espiritual.

A mente indigena, eles sdo primitivos? O que significa ser primitivo? Varios antropdlogos, Dr. Manzano,
Levi Brown, por exemplo, indios ou sao criancas ou sao esquizofrénicos, sao culturas primitivas. Mas o que
significa primitivismo? Entdo, estudei essas dimensdes, indios sdo primitivos, precisam de assisténcia, porgue
ndo tém capacidade de entender e de querer? Gente, o indio tem capacidade de entender e de querer, ele
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vive uma presenca plena, falavam os grandes filésofos, Husserl, Heidegger, a presenca categoria priori da
existéncia. E categoria da presenca, consciéncia, intencionalidade, responsabilidade. Consciéncia, eles sao
extremamente conscientes do que esta no proprio entorno. Quando eu tive poucas vezes oportunidades
de ir com eles na floresta, de dia, porgue de noite ndo se vé nada, Ndo sabia © que era uma coisa e outra
Coisa, uma erva, tudo era mato pra mim, homem branco, mas para eles cada objeto tinha uma identidade,
uma funcdo e uma relacao. Al aprendi que o indio ndo tem uma mente esquizoide, ndo tem uma mente
confusa, mas tem uma mente analitica, uma mente sistémica, mega sistémica, e, diria, uma mente ecoldsica,
Gregory Bateson, pensar como a natureza pensa, "Steps to an ecology of mind', uma mente ecoldsica e uma
mente mistico-holistica que nds, brancos, perdemos.

A dimensdo primitiva do indio, eles ndo sdo primitivos, tém capacidade de entender e também de
operar, e deveriam ser deixados na liberdade de agir, de levar adiante a propria cultura. Uma presenca
intensa, abriguei 140 indios. O psicodiagndstico de Hermann Rorschach, eu levei esse instrumento para
avaliacdo no CNPQ, que se aconselhou com a FUNAI, que se aconselhou com os gestores do teste de
Rorschach no Brasil. Nao, esse teste ndo se aplica a indio, so para branco, € um teste incompetente, mas & um
teste que a gente percebe a vivéncia da presenca e a produtividade nessa presenca. Veja, por exemplo, o
indio, ndo sei se krahd ou Xavante. Brancos, quando sao submetidos a esse teste perdem a presenca, ou tém
medo, o indio se expande. E veja quantas ideias produziam na percepcao de um espaco de entes
existentes e viventes. E eu falava assim, a propdsito da presenca do noturno, ele falava: "Veja uma onca', mas
cadé a cabeca da onga? Cade o rabo da onga? E o indio xavante falava: "Se tu, numa mata vé a cabeca da
ONGa, a onca te comeu ja." Entdo, eles percebem os objetos do campo ndo com os olhares, nem com os
tatos, mas percebbem até no siléncio, até com os olhos fechados, eles tém uma capacidade captativa da
presenca de objeto para além do tato, para além do empirismo, eles sado carregados de intuicdo sensivel,
penetra No siléncio, penetra no escuro.

O escuro ndo ¢ diabdlico, o escuro é simbdlico, produz fendmenos da existéncia. Entao, eles, assim, tém
uma mente analitica, sistémica, mesga sistémica, ecoldsica, holistica, mistica, tém personalidade completa,
uma personalidade atuante e extremamente colaborativa na relacdo com os outros. Mas sofrem do contato
com os brancos, daqui a pouco eu vou convidar a falar agui uma pessoa que teve relacdes de docéncia
comigo, a Cleuza Salete, minha aluna mestranda na graduacao, na pos-graduacao, e ela fez o mestrado
sobre a personalidade individual e coletiva dos indios Karaja na llha do Bananal, Sdo Félix do Araguaia. Ela
sentiu que essa cultura, ndo primitiva, mas ainda integra na dimensao do tempo passado, presente, futuro, na
presenca do ludico, mesmo nos afazeres sérios da construtividade, no didlogo com a cultura ocidental, eles
sofrem uma perda, desintegram-se. E como se um meteorito tivesse caido ndo apenas no territdrio, mas na
integridade da personalidade. Porque a nossa relacdo com o indio ou € de compaixao ou € de assisténcia,
considerados eles impotentes de se autogestirem como individuos, como comunidade, como cultura, e a
nossa relacdo com os indios € de natureza onipotente e prepotente, devastadora, catastrofica. NOs somos
uma cultura patogénica para a nossa dimensdo violenta, exigente das nossas alternativas de enfrentar a
existéncia. Os indios ndo tém rejeitos, ndo tém lixos nas dimensdes auténticas, nas suas proprias aldeias Nao
ha resto de nada. A nossa cultura urbana ocidental ¢ carregada tanto de lixos alimentares, lixos industriais e
lixos humanos as margens, a cultura indigena nem recicla lixo, porque ndo produz lixo, Nndo apenas material,
vegetal, construtivo, mas nao produz nem lixo humano. Vocé ter lixo humano nas comunidades indigenas ¢
motivo da relacdo com a nossa cultura. Nos deveriamos ter didlogo e meta didlogo com a cultura indigena,
aprender.

Ontem ou anteontem devo ter ouvido o reitor da Federal do Estado de Tocantins, Dr. Marcio, que ja
recebe alunos indios, aprendendo profissdes, mas eu queria fazer uma Proposta, a pProposta eu cologuei
quase gue nas Ultimas linhas. Como restaurar os danos catastréficos da nossa cultura invasiva e destrutiva
como um pesado asteroide no impacto com o planeta Terra? Eum problema que temos de solucionar. N&s,
brancos, ndo somos melhores que eles, ¢ uma filosofia mais levada para a desconstrutividade, a
destrutividade e a agressividade das formas de vida no planeta Terra. Entdo devemos aprender com eles o



culto ao planeta Terra, restituindo as terras usurpadas no decorrer desses 500 e mais anos, mas de forma
constitucional, priorizando nas disputas os direitos dos nativos. E praticamente a tese do desembargador
Marco Villas Boas. Depois, favorecer e incrementar centros culturais em ambito universitario, gerenciado na
administracao e na docéncia por lideres intelectuais, profissionais e politicos das nacoes indigenas.

Senhor Reitor da Federal do Tocantins, Prof. Dr. Marcio, a UFT deveria assumir essa responsabilidade de
restituir um saber deles dado a nds, nds alunos deles, e ndo eles, Nossos alunos. Entdo, eu estou sugerindo
uma UEl, Universidade Ecoldsica Indigena, ou uma Universidade Indigena Brasileira, eles fundarem as suas
universidades.

E também nds, alunos, deles. Nesses dias em Araguaina conheci uma belissima exemplar figura feminina
indigena, Nahuria Rosa Karajg, algsuém conhece? Vocé conhece? Olha que impressdo, eu vou chama-la como
professora NO meu curso de Psicologia na compreensado do comportamento animal. Porque quem
compreende o comportamento animal saiba ter, aprender o comportamento humano, porgue 0s animais
estdo ficando cada vez mais humanos e nds humanos estamos nos deteriorando mais € mais em animais.
Entenderam? Olha a formacdo dessa pessoa, Nahuria Rosa Karaja: filiacdo deixo, endereco deixo.
Doutoranda em ciéncia animal tropical, na Fundacao Universitaria Federal do Tocantins. Mestrado em Ciéncia
Animal Tropical; graduacdo em Medicina Veterinaria. Gente, porgue ndo estamos a criar uma universidade
indigena no estado do Tocantins? Tudo bem, Olimpiadas, eles assim, na formosidade, no folclore, divertiam
a nds, brancos, como se eles fossem palhacos. Deixando, nds devemos aprender com eles, eles eram os
Nossos mestres.

Cologuei tamoém essa Ultima nesses centros universitarios indigenas, poderiam ser dadas a nossa
disposicao clinicas recuperativas para os nossos adolescentes brancos. Eu me preocupo muito com os
nossos adolescentes brancos viciados em drogas e também em alcool. Lembra aguela proposta, por que
no parque indigena do Xingu constituir clinicas de recuperacdo dos adolescentes brancos, os indios sendo
0s Nossos educadores e reeducadores? No IUdico e no cultivo a terra como €, assim, restituicdo o quanto o
planeta Terra, deu a nossa Vida. Entdo, eu vou insistir para as devidas autoridades, até na drea de salide,
transformarem comunidades indigenas, aldeias indigenas em casas de recuperacdo para OS NOSSOS
adolescentes brancos, aprendendo o IUdico no fazer e no pensar. E importante isso. E vou insistir,
desembargador Marco Vilas Boas, sobre essa utdpica, esse devaneio de transformar comunidades
indigenas em clinicas recuperativas dos nossos adolescentes brancos.

Enfim, eu, Rodolfo Petrelli, psicdlogo, psicoterapeuta analitico existencial, quero deitar no diva sendo
cliente de um psicanalista indio. Quero que um indio seja um meu psicoanalista, ele sentado no sofd e eu
deitado me analisando, o indio como meu analista na sua dimensao existencial de vida. Eu tentei correr,
correr, correr, mas a guem estd interessado deixo esses meus escritos aqui, porgue guero chamar a minha
ex-aluna, Cleuza Salete, que fez mestrado, eu a orientei como aluna no mestrado, mas a sua dissertacdo, uma
editora Alema se apaixonou e pediu para Alemao, Inglés, Italiano, ndo sei se em russo tamoém, e publicou
como livro emlingua portuguesa. Ela trabalhou, ela vai se apresentar.

E tdo bonito, quando nossos alunos, professores universitarios, 30 anos de docéncia universitaria, ver
gue 0s Nossos alunos acabam sendo 0s NOssos Mestres também e um saber construido na experiéncia da
vida, 0s meus sabios romanos falavam: "Primum vivere, deinde philosophari'. ‘Antes de tudo vivenciar,
depois fazer pensar e fazer filosofia." Porque, infelizmente, as nossas universidades incrementam o NoOsso
pensar, mas que Ndo vem de Uma experiéncia vivenciada, porque a presenca deve ser total, de corpo, ndo
apenas de mente, mas de espirito também. Entdo, ela fez um estudo e aplicou esse psicodiagndstico aos
indios Karaja. Ela ¢ discipula também de uma grande figura, Dom Pedro Casaldaliga, ex-Bispo de Sao Félix do
Araguaia, um militante na defesa dos direitos dos indios e dos direitos dos trabalhadores na Ditadura Militar.
Quase, quase, perseguido e querendo ter sido extinto, mas sobreviveu pela coragem e pela fé.
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Eu me considero uma militante, defensora dos povos indigenas, e quando fui, em 1995, para Sdo Félix do
Araguaia, disse gue aprendi a conhecer os indios sob a sombra luminosa de Pedro Casaldaliga e do rio
Araguaia. E estou aqui diante do professor Rodolfo meu mestre, da humanizacao da Psicolosia, E por que eu
me interessei em estudar e pesquisar 0s Povos indigenas? Porque, como aluna, eu conhecia a tese de
doutordado dele, ele havia feito um estudo com psicodiagndstico, um estudo comparativo do
comportamento dos povos indigenas, de quatro povos, porgue os Karaja sao indios do Tocantins. Mas toda
a sede daFunai e todos os alunos estudavam em Sao Felix do Araguaia. Eu era professora do ensino médio, e
0s alunos do ensino médio, que eram os professores bilingues na aldeia, foram meus alunos no masistério. E
ld eu conheci a sofrida luta dos povos Karajd. A questdo da bebida alcodlica era muito forte, la na cidade eles
eram ridicularizados, discriminados, ale de haver um problema dos indios na sala de aula. Eles sentiam
excluidos, porque ndo dominavam bem a lingua portuguesa, principalmente as criancas, quando acabava a
quarta série e vinham estudar no ensino fundamental em Sao Félix do Araguaia.

Eu presenciei toda aguela histéria sofrida, comecei a fazer amizade com os Karaja. Foram dez anos de
pesquisa e de contato. Nao foi: "Eu fui ld um més e fiz uma pesquisa, fiz uma entrevista", ndo. Foram dez anos
de convivéncia, no dia a dia, na sala de aula, na minha casa que eles visitavam e eu na aldeia também. Eu
produzi trés trabalhos, trés pesquisas. A primeira pesquisa foi a monografia de conclusdo do curso em
especializacdo em psicodiagnostico, que fiz com o professor Rodolfo Petrelli, da qual fiz um estudo: O
poder da inducdo da cultura dominante, a nossa cultura, sobre os povos Karajg, vendo a questdao do
alcoolismo e todos os Vicios que eles pegaram da nossa cultura branca. Fiz um estudo comparativo, com os
indios funciondrios da Funai, com os que moravam na cidade e agueles que ficavam na aldeia, os quais
tinham pouco contato com a nossa cultura, Ndo sabiam sequer falar o portugués correto, falavam mais na
lingua deles. Por isso, esse estudo comparativo. Depoais, fiz um segundo estudo com criancas, porque teve
um momento 1& na aldeia que 25 criancas tiveram problema de alteracdo de comportamento. Fiz parte de
uma equipe da Funai, desta participavam um antropdlogo, Manuel Filho, estudioso dos Karaj, 1 de Goiania,
da PUC; um meédico de Brasilia; um psiquiatra; uma enfermeira e eu como psicologa. Nos fizemos esse
trabalho, de muito tempo, reunides, encontro com os Karaja, para descobrir por que aquelas criancas
estavam tendo alteracdo de comportamento. Para os Karaja, aquilo 1a era chamado de loucura.

Entdo eu resolvi, haja vista ter acesso a escola bilingue, aplicar o psicodiagndstico numa amostra de 25
criancas e outras 25 criancas gque nao tiveram problema, para fazer o estudo comparativo, sendo este 0 meu
segundo trabalho. E o terceiro foi @ minha dissertacdo de mestrado, aprofundei um pouco o estudo do
doutorado do professor Rodolfo, fazendo um estudo mais da subjetividade, da vida, da existéncia, da
experiéncia vivencial dos povos Karajd, sempre comparando os dois grupos. E a primeira coisa que me
despertou como psicdlogs, 1d naquele sertaozdo do Mato Grosso, foi em 1992, onde tem o Parque
Nacional do Xingu, estava indo 14 para © municipio Sdo José do Xingu e, no énibus, tinha uma familia Kayapo,
com duas criancas pequenas, dois ou trés anos mais ou menos. E, como psicologa, aprendi nesses dez anos
a fazer uma escuta etnografica, porque a gente tem de observar e escutar. Observei durante umas cinco
horas, na estrada de chao, o 6nibus ia balancando, o comportamento, a relacao pai, mae, filho. Fantastico, as
criancas brincavam no chao do 6nibus, ndo choraram, ndo gritaram, ndo fizeram manha, nada. E os pais, com
o maior carinho, cuidando daquelas criancas. Quando desciamos nas paradas, as Criancas eram as primeiras
a comer, a servir e a cuidar das outras criancas. E aquilo me encucou, porque eu falei: "Gente, como ¢ que
pode as criancas serem tao tranquilas?"

Eu fiz até o nono periodo da Psicologia na universidade Santa Ursula, era uma universidade psicanalitica. E
eu estava toda influenciada, estudando Freud e tudo. Entdo todo o meu estudo, a minha experiéncia com os
Karaja, a relacdo género na cultura Karaja € a de que, por exemplo, se um homem Karaja trair a mulher Karajg, o
gue vai acontecer? Todas as mulheres parentes na aldeia vado bater nele e ele terd de apanhar calado.
Apanhar ¢ puxar o cabelo e bater.
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O presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o IV Congresso Internacional em Direitos Humanos

Em nome do Conselho Nacional de Educacdo, agradeco o convite formulado pelo nosso
desembargador porgue participdssemos deste congresso internacional que ja se faz na sua 4° versdo, o que
indica certamente ser um processo de formacado continuada que se consolida na escola e no sistema
judiiciario. Eu ndo sou jurista nem tenho formacao na area de Ciéncias Juridicas, pela apresentacdo que o
desembargador fez, acho que compreenderam que a minha area de atuacao € a de educacao, e ¢ desse
lugar que eu gostaria de propor falar aos senhores e as senhoras.

Nesse sentido, gostaria de explicitar que a proposicao do tema para essa reflexao, ‘A Educacao em
Direitos Humanos, Perspectivas e Desafios para essa Area”, trabalha com dois conceitos que sdo autdbnomos,
mas interdependentes: os Direitos Humanos e a Educacdo. Nao posso deixar de me referir aqui a
homenagem que ¢ feita a Darcy Ribeiro, criador da universidade que me recebeu como professor. a
Universidade de Brasilia, o principal junto a Anisio Teixeira, idedlogo dessa lindissima experiéncia que foi a
criacao da Universidade de Brasflia para uma tentativa de responder academicamente aos problemas e aos
desafios eminentemente nacionais. Infelizmente todos nds sabemos que a histdria das universidades em
Nosso pais levou a universidade de Brasilia a se transformar ao longo do tempo em uma universidade como
as todas as demais, sem aguela caracteristica para a qual Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira a conceberam, muito
em funcao, evidentemente, de um golpe militar ocorrido no pais em 1964, com todas as consequéncias
Que advieram dessa triste e dolorosa experiéncia politica e social em nosso Pais. Nao posso deixar de me
referir aqui a um trecho da fala de Darcy Ribeiro que esta na apresentacao do folder deste evento, quando
ele considera gue o Brasil € uma nova Roma tardia e tropical.

Areflexdao que faco inicialmente ¢: Qual seria 0 papel da educacao nessa nova Roma tardiia e tropical. Para
que possamos entender a ligacdo da educacao tal como ela existe no Brasil, especiaimente a educacao
publica, e a sua relacdo com a tematica dos Direitos Humanos. Eu vou me permitir aqui pedir licenca aos
senhores e as senhoras para num periodo breve de tempo recordar alguns elementos histdricos que me
permitem compreender de maneira um pouco mais critica a forma como a educacao se constituiu ao longo
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do tempo em nosso Pais, especialmente a educacao publica, e as razdes de por que temos a educacao de

hoje em nossos sistemas educacionais, tanto na educacao basica de nossas criancas, adolescentes e jovens,
COMO Nas Nossas escolas de educacao superior, em particular, as nossas universidades.

Educacao, na visao de Paulo Freire, patrono da educacao brasileira, € antes de tudo uma pratica social.
Educacao, mais do que uma ciéncia que deseja explicar algum dado da realidade, ¢ uma pratica que se
constitui no interior da sociedade, portanto, para entendé-la ¢ preciso entender também que sociedade é
essa gue ela se desenvolve. Eu chamarei a atencao em primeiro lugar para a forma como educacao chama
a0 nosso Pais no processo colonizador. Percebo que boa parte da programacao deste 4° Congresso
dedica uma andlise a questao indigena, eu acho desnecessario aqui sublinhar a importancia que a educacao
colonial que se fez presente no Brasil a partir de 1549, com os jesuitas, ela praticamente desconsidera a
cultura indigena no sentido de gue houvesse aqui ja alsuma forma de pratica social em nosso Pals que
devesse ser utilizada como um dado de realidade para a educacao que agui passou a se desenvolver.

Chamo a atencdo para o fato de que em 1549, portanto, quase 50 anos depois da chegada dos
portugueses no Brasil, sdo instaladas as escolas de ler e escrever sob a administracdo da congregacao dos
padres jesuitas. Isso se dd em nosso Pais até o ano de 1759. Se fizermos as contas, vamos ter ai 210 anos de
administracdo educacional exclusivamente feita pela congregsacao dos padres jesuitas. Na forma de
monopdlio, quer dizer, ninguém mais no Pais poderia administrar um processo educacional, sistematico
ligado ao Estado Colonial sendo a Congregacao Catolica Jesuita. Ora, para um Pals de um pouco mais de 500
anos apos o processo colonizador, 210 anos € muito tempo. E ndo precisamos fazer grandes elucubracoes
filosdficas e socioldsgicas, nem pedagdsicas, para entender que as marcas deixadas por um sistema
administrado, exclusivamente, por uma congregacao religiosa catdlica, em nosso Pais, fez com que as
marcas da educacao se fizessem presentes até os dias de hoje.

Com a decisdo do Margués de Pombal de expulsar de Portugal e de suas colbnias, para os padres
jesuitas, esse monopdlio deixa de existir mas Ndo as marcas deixadas por essa pratica social aqui
desenvolvida na forma do monopdlio, durante 210 anos. Se tomarmos o tempo de RepUblica, em que nos
paises, especialmente os paises europeus gue viveram os ventos do liberalismo e criaram os estados
nacionais na formacao gque compreendemos hoje, as Republicas tiveram grande repercussao nos sistemas
educacionais, porque eram compreendidos como uma forma, um mecanismo de o estado permitir
oportunidades iguais a todos os cidadaos a partir da sua presenca no sistema publico estatal de educacao.

No Brasil, a Republica pouca diferenca fez ao processo educacional publico. Eu costumo dizer que a
Republica Brasileira instalada ndo republicanizou a educacdo, ndo teve essa capacidade de tornar a
educacao publica uma oferta de cidadania para todos e para todas. Essa preocupacao vai comecar a existir
na década de 1930, e aqui quero fazer uma analogia com um processo gue ¢ muito conhecido de todos
nos, brasileiros, numa area andloga a da educagao, que foi o campo com a Cultura. Nos sabemos que la pela
década de 1920 tivemos um movimento cultural no Brasil que se concluiu com a semana de arte moderna
em que grandes intelectuais e grandes atores e produtores culturais produziram. E interessante que no
campo da educacao isso tamboém aconteceu, mas € muito pouco conhecido da maioria das pessoas, dos
educadores, inclusive. Nos tivemos no Brasil um movimento chamado Movimento Renovador da Educacao,
la pelo final da década de 1920, gque se concluiu de forma material com a redacao do chamado manifesto
dos pioneiros da educacao de 1932. Esse manifesto foi um texto redigido por 26 intelectuais brasileiros,
aqui estdo presentes Anisio Teixeira, Roguette-Pinto, Cecllia Meireles, que ndo é uma educadora de
profissdo, uma intelectual, escritora conhecida de todos nds, entdo essas pessoas se reuniram para produzir
um manifesto a Nacao, um brado de alerta sobre a necessidade de que a educacao publica pudesse ser de
fato aquilo que ja vinha sendo nos paises que foram atingidos pelos ventos do liberalismo, com a instalacdo
dos Estados modernos. Esse manifesto dos pioneiros da educacao, eu citaria aqui quatro fundamentos os
quais acho gue nos gjudam a compreender a importdncia desse documento, ¢ um documento muito
simples, curto de leitura, eu convido a todos a fazer aleitura integral desse documento.



Ele falava em primeiro lugar sobre a necessidade da expansdo da escola publica estatal, universal e
gratuita. Uma chamada de atencao ao Estado Brasileiro de que ele devera se organizar para oferecer, de fato,
matriculas as criancas, adolescentes e jovens de maneira gratuita como forma de oportunizacdo de
igualdade para todos. Chamava a atencao também, em segundo lugar, para a necessidade da laicidade do
ensino publico. Num pais de 210 anos de monopdlio catdlico na educacao, falar de laicidade soava quase
gue como verdadeiro absurdo para uma educacao que tinha e tem suas profundas marcas na moral catélica
crista. Laicidade do ensino que ndo se constitui, Na visdo dos pioneiros da educacao, uma educacao atelsta,
ndo tem esse significado, tem apenas o significado de que na escola plblica ndo se deve fazer proselitismo
religioso. N&o ¢ o espaco estatal que deve abrigar essa reflexao sobre a catequese religiosa, isso € papel das
igrejas de cada fé religiosa, a escola publica pode, quando muito, fazer a reflexao a respeito do fenbmeno
religioso como um fendbmeno cultural, antropoldsico, filoséfico ou de qualquer matiz que queiramos
caracterizar.

O terceiro elemento importante do manifesto dos pioneiros, a igualdade dos sexos no direito a
educacao. E aquinds estamos falando de 1932, exatamente o ano em gue as mulheres no Brasil adquiriram a
cidadania eleitoral. Porque até esse ano as mulheres ndo tinham direito de votar, eram excluidas da cidadania
eleitoral por uma compreensao enviesada, violadora dos Direitos Humanos de que as mulheres nao tinham
capacidade para a escolha de quem deveriam ser 0s seus lideres politicos. Assim, falar de uma educacao
Que deveria ser espaco de oportunidade para todos e todas, soava, tamoém, como uma bandeira
verdadeiramente revoluciondria no nosso Pais, em 1932. E, por fim, um quarto elemento que eu queria
destacar € a necessidade de que o Pais organizasse um sistema nacional de educacao articulado, com um
plano nacional de educacao que pudesse servir de orientacao de politica publica de oferta educacional.
Mil novecentos e trinta e dois. Eu ndo sei se todos sabem que apenas no ano de 2009 tivemos uma Emenda
Constitucional que afinal obriga © nosso Pais a fazer um plano nacional de educacdo decenal, e implica
organizacdo de um sistema nacional de educacdo que ainda estd sendo discutido como deve ser
organizado.

O Plano Nacional de Educacao estabelece um prazo, uma meta e um prazo fixado para que o governo
do momento da execucdo do plano faca a instalacdo desse plano que esta instituido juridicamente, mas
precisa ser criado e materializado. Entdo, de 1932 a 2009, foi o tempo que o Pais precisou para fazer essas
demandas, uma dessas a do manifesto dos pioneiros da educacdo ser uma realidade. A expansao de
matriculas como forma de oferta estatal vai se dar em nosso Pals, quem analisar os indicadores sociais de
educacao vai observar que ela vai se dar a partir da década de 1960. Somente a partir da década de 60 €
Que vamos ter uma expansao significativa de oferta educacional daquilo que € considerado, na lesislacao,
oferta obrigatdria.

O Estado tem de assegurar a oferta obrigatdria. E aqui cabe um paréntese, a oferta obrigatdria de
educacao em nosso Pais vem desde a Constituicao Imperial de 1824, quando se falava la na obrigacao dos
entes federados de fornecer educacao, mas sem explicitar como isso seria feito, com que recurso, quantos
anos. Isso ndo estava explicitado na Constituicao Imperial de 1824. Essa oferta obrigatdria vai sendo
detalhada nas legislacdes seguintes a ponto de a Emenda Constitucional de 2009 promover uma expansao
da obrigatoriedade da oferta educacional em nosso Pais, agora para as criancas e adolescentes de 4 a 17
anos. Isso com obrigacdo de todos os sistemas de ensino nos estados e municipio materializar essa
obrigacdo ate 2016, ou seja, até o ano que vem. Até 2017, nds teremos de ter todas as criancas de 4 anos,
isso significa, para quem entende ai da educacao basica, criancas que estao na fase antes do ensino
fundamental, € o antigo pré-escolar que se chamava, como se aquilo ndo fosse escola, pré-escolar, como se
nao fosse escola onde as criancas estavam. Mas entdo sao esses centros de educacao infantil que agora se
tornam obrigatdrios na oferta dos municipios. E até 17 anos, se o fluxo escolar for regular, sem repeténcia de
ano OU sem evasao, essas Criancas que entram com quatro anos estarao no final do ensino medio, os trés
anos de ensino medio. Entao passou a ser obrigatoria desde a educacao infantil, excluidas as creches até trés
anos, N3o € ainda uma 0brigacao, até o ensino medio.
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Um paréntese sobre as nossas universidades. A educacao superior nessa histéria a que me referi, ela
praticamente Ndo existe. As primeiras universidades na forma de academia como conhecemos hoje datam
do século Xlll. Na América Latina, elas chegaram. A primeira universidade latino-americana foi a Universidade
de Lima, no Peru, ainda existente, ja nos anos 1500, quando os espanhdis chegaram ao Peru, no que hoje € o
Peru, fundaram ali uma universidade com o formato que conhecemos hoje da chamada academia
universitaria. 1sso no Brasil s& vai acontecer na década de 1930. Mil novecentos e trinta ¢ a primeira
universidade. Tem até uma lenda que se conta, que uma historiadora da educacao reconhecida no Brasil,
professora Favero, da Universidade, acho que do estado do Rio de Janeiro, da UERJ, fez um estudo muito
detalhado sobre essa lenda e constatou ndo ser realmente verdadeira, € uma lenda que se conta, mas acho
gue gjuda um pouco a compreender o papel que as universidades tém no conjunto do sistema educacional
brasileiro.

Conta-se que em ndo existindo universidade no Brasil, o Pais ficou numa situacdo muito delicada
diplomaticamente falando, porque visitava o Brasil, no final da década de 20, inicio da década de 1930, orei
Leopoldo, da Bélgica, um reconhecido bidlogo, se ndo me engano, e o Pais pretendia oferecer ao ilustre
visitante o titulo de Dr. Honoris Causa. Mas como fazer isso se o Pais no tinha uma universidade? E facil.
Constitua-se uma universidade por decreto e instale-se um conselho académico superior, outorga-se o titulo
e desconstitui-se a universidade logo a seguir porgue ela ndo tem papel absolutamente nenhum no conjunto
do sistema educacional brasileiro. Felizmente, pelo recolhimento de informacdes concretas em jornais da
¢poca, documentos dessa instituicdo, que hoje € a Universidade Federal do Rio de Janeiro, maior
universidade federal que temos, ela constatou que isso Ndo ¢ uma realidade, ndo aconteceu dessa forma,
outorgou-se de fato o titulo ao rei Leopoldo, mas ndo se deu dessa maneira. Penso que ajuda um Pouco a
contar a dificuldade que esse pals tem em considerar a necessidade da universidade como um elemento do
sistema educacional.

Se virmos as politicas educacionais da década de 1990, constataremos que ha estudos e pesquisas
muito bem elaborados demonstrando que essa politica publica de educacao foi uma influéncia decisiva
dos organismos internacionais de financiamento: o Banco Mundial, especialmente FMI. O Brasil jogou todos
05 recursos que tinha do campo educacional no ensino fundamental, porgue naguele momento aquela era
a etapa obrigatdria na legislacado educacional, entdo o Estado ndo fez outra coisa sendo josgar dinheiro no
ensino fundamental. Ora, convenhamos, € importante que isso seja feito, até porque essa € a obrigacdo do
Estado legalmente instalada na Legislacdo, mas isso ndo pode ser feito a custa do sacrificio da educacao
infantil, do ensino médio e da educacao superior. Felizmente, na andlise de politicas educacionais, Nds
vemos que de 2002, 2003 para frente essa tendéncia se reverteu e passamos a ter uma Visdo sistémica de
educacao no orgao da Unido: o Ministério da Educacao. A partir de uma redistribuicao de recursos a qual
considera que boa parte da qualidade que temos de ter na educacao basica vem da formacao que se da
nas universidades.

Entdo ndo ha como descurar da obrigacao de o Estado prover recursos e politicas eficientes para todos
0s niveis e etapas da educacao brasileira. Creio que esse panorama que eu procurei tracar agqui de maneira
talvez até um pouco desorganizada possa Nos ajudar a compreender que a educacao tem esse perfil no
Brasil. E, quando dizemos assim, a educacao esta falida porque os alunos ndo aprendem, eu tenho saudades
da década de 1920, quando os alunos aprendiam muito nas escolas de educacdo. Acho que essas
saudades ndo sao muito salutares, porgue ofereciam um tipo de qualidade que ndo estou nem na defesa
dela aqui para dizer se ¢ boa ou ruim, mas um tipo de qualidade que ofereci a uma peguenissima parcela da
populacao e gue todos os demais sao excluidos dessa qualidade, que tipo de estado democratico € esse
que vivemos? Entdo, viva a educacdo falida na visdo de alguns que temos, mas ainda assim com a
oportunidade igual para todos e para todas no acesso as matriculas educacionais. Infelizmente havemos de
reconhecer que aguela qualidade que existia antes, seja boa, ou Ndo, oferecida a uma pequena parcela da
populacao, ela se perdeu ao longo do tempo, porgue, como eu disse, na década de 60 para frente, Nds
tivemos uma expansao enorme de matriculas no Pals, e hd de se reconhecer que o estado nacional que teve



a capacidade de oferecer equidade de matriculas ndo teve a mesma capacidade de oferecer equidade de
qualidade educacional. E ai nds tivemos e temos, continuamos a ter uma depreciacdo muito grave da
qualidade dos prédios, dos curriculos, das ofertas educacionais, do status profissional do masistério, nds
temos um saldrio basico nacional minimo da carreira do magistério que boa parte dos municipios afirma nado
ter condicoes de ofertar ao seu professorado, ao seu corpo docente. Ontem, informalmente, discutiamos
isso a noite, da forma como os municipios vém se constituindo no Brasil com certa facilidade. Pessoalmente,
penso que o municipio que ndo tem condicdes de pagar aos professores, que € o Minimo gue © municipio
tem como obrigacao de ofertar, ele deveria se desconstituir como municipio. O municipio que ndo tem
condicdo de ofertar educacao obrigatdria pela Constituicao e pela Legislacdo ndo pode ser municipio. Mas
¢ assim gue tem funcionado e é com essas dificuldades concretas e materiais que temos de conviver.

Feito esse desenho, pergunto a nds todos, qual € a relacao disso com a tematica dos Direitos Humanos?
Os Direitos Humanos, ndo estou eu aqui para ensinar a ninguém essas questdes, porque somos todos
conhecedores dessa temética e, por isso, estamos aqui neste Congresso, mas convém lembrar que estamos
a 3.700 anos da civilizacdo babilbnica, quando se criou la aquela Lei de Talido, a primeira, tentativa ou
segunda, isso parece gue Ndo ¢ uma guestdo muito definida no campo da Ciéncia Juridica, mas uma das
primeiras leis pelo menos foi esse Codigo de Hammurabi. Uma tentativa de organizar um sistema de justica
que pudesse ser compreendido como um sistema de direitos e deveres das pessoas em relacdo ao Estado.
N&s temos 256 anos que nos afastam da Revolucao Francesa, que sabbemos, € um momento importantissimo
da definicao de conceito, de visdes sobre os direitos de cidadania, especialmente com os disticos e as
bandeiras da igualdade, liberdade e fraternidade que fazem parte da discussao dos Direitos Humanos. Ali se
criou a declaracao dos direitos do homem e do cidadao.

E interessante que homem aqui N&o ¢ género humano, é homem mesmo, ser masculino, tanto é que
aquela artista francesa, Olympe de Gouges, resolveu criar a Declaracao dos Direitos das Mulheres e das
Cidadas e teve o seu pescoco oferecido a guilhoting, alguns anos depois, porque isso era uma ofensa
indesculpavel para a autoridade masculina de uma sociedade tao revolucionaria como foi a Franca na
Revolucao Francesa. Mas enfim, 159 anos nos separam dessa Revolucao, e 67 anos estao para ser concluidos
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que comemoramos agora, no dia 10 de dezembro. Se
falarmos nas legislacdes brasileiras, temos uma Constituicdo que esta em vigor ha 27 anos, reconhecida
como a Constituicao Cidadd, aquela que estabeleceu ou reestabeleceu a cidadania brasileira, 25 anos de
um estatuto da maior importancia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, apesar de que alguns ainda
ousam dizer gue o nome dele ¢ muito apropriado, porgue ele ¢ ECA, uma expressdo que no Brasil significa
nojo. Para alguns, o ECA ndo passa de um nojo que tem de ser aturado e tolerado. Vinte e cinco anos,
portanto, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e 19 destes que nos separam da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, que esta atualmente ainda em vigor, e apenas um ano de funcionamento de um
Plano Nacional de Educacao exigido, laem 1932, pelos pioneiros da educacao nova, Anisio Teixeira e outros
mais. Nesse tempo gue nos separa desses eventos histdricos, eu nao tenho dlvidas de que hd muito que
comemorar, mas também ha muito que lamentar na area de Direitos Humanos. Prefiro dizer sempre que a
gente deveria celebrar a cada dia 10 de dezembro a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, celebrar,
expressao esta que No campo religioso, No campo da Vvisao sobrenatural significa um pouco mais do que
comemorar, significa a gente relembrar, reviver aguelas circunstancias que causaram aguele evento. Entao,
celebrar a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no dia 10 de dezembro, significa a gente recordar
por gue ela foi criada.

O mundo gue sala de uma guerra fratricida, uma guerra de édio religioso, ¢dio racial que produziu
milhdes de mortos simplesmente porque eram judeus, eram negros, eram homossexuais. Nao era uma
guerra, portanto, de conquista de territdrio, uma guerra de odio, de intolerancia. E parece que a
humanidade, um pouco envergonhada desse papel que conseguiu fazer, criou uma declaracao que foi uma
afirmacao de direitos universais. Instrumento da maior simplicidade; cabem duas ou trés folhas de papel, €
um instrumento mais traduzido do planeta, eu achava que era Biblia, mas ndo ¢, pelo menos ¢ o que Dr.
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Goosle nos informa, que € a Declaracao Universal dos Direitos Humanos o instrumento mais traduzido do
Planeta. Eu ndo vou me referir aqui ao contelido da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, mas fagco
questdo de recordar o primeiro artigo da Declaracao porque nele se sintetiza todo o espirito legislativo
daqguele instrumento internacional. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
sdo dotados de razdo e consciéncia e devem viver uns com os outros no espirito de fraternidade. Se
prestarmos atencao, veremos que a bandeira da Revolucao Francesa esta presente aqui no primeiro artigo,
igualdade, devem nascer livres, iguais e conviver no espirito de fraternidade. Liberdade, igualdade e
fraternidade.

Eu quero chamar a atencao para o titulo dessa reflexao, Educacdo em Direitos Humanos, explicitar que no
preambulo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos tem um peqgueno trecho que diz mais ou menos
assim: "Os individuos e as instituicdes que se preocupem em ensinar esses direitos". Porque nao adianta os
direitos brotarem de um instrumento internacional se eles nac sdo pensados, refletidos, ensinados,
incorporados na vida das pessoas como forma de mudanca de mentalidade, de formacao de uma cultura
de paz. E daf que nasce a ideia de ser necessario que se tenha um processo de educacao que em algum
momento foi chamado Educacao para os Direitos Humanos, Educacao e Direitos Humanos e se acabou
cristalizando nos documentos internacionais € nacionais com a expressao Educacdo em Direitos Humanos.
Isso tem uma razao de ser. Educacao em Direitos Humanos significa que a gente educa num ambiente ja de
respeito e promocao aos Direitos Humanos. Eu ndo estou educando para um futuro de Direitos Humanos, €
preciso que, num ambiente educativo, os Direitos Humanos sejam a fonte, o lastro do processo que ali se
executa.

Ha um documento internacional produzido pela Unesco, Programa Mundlial de Educacao em Direitos
Humanos, e, em 1993, foi a Conferéncia de Viena, da ONU, que estabeleceu que os paises-membros da
organizacdo deveriam, a partir daguele momento, se organizar para produzir planos, programas nacionais
de educacdo em Direitos Humanos. E instituiu-se ai @ Década Internacional da Educacdao em Direitos
Humanos. O Brasil cumpriu o seu papel, a meu juizo, de maneira muito importante. Acho gue conseguimos
fazer um plano nacional de educacao em Direitos Humanos que foi amplamente discutido com os setores
educativos do sistema de justica, o pessoal da area de jornalismo e midia, enfim, as areas que hoje sao as
dreas constitutivas do plano foram chamadas a discussdo durante mais de trés ou quatro anos, até que, em
2006, saiu a versdo final do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Um plano muito bem
elaborado que tem as diretrizes e os fundamentos da educacao em Direitos Humanos, e estabelece acdes
programaticas fpara Cinco areas, a saber: © campo da educacdo basica, e af estou falando de educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, sao aquelas criancas até 17 anos; a educacao superior,
especiamente nas universidades; a educacao que se faz pela midia, por todas as midias; a educacao dos
agentes do sistema de justica e de seguranca; e a educacao nao formal, ou como preferimos chamar no
Brasil, educacao popular.

Esses cinco temas estao presentes como eixos organizadores do Plano Nacional de Educacdo a que
essas dreas sao chamadas a incorporar a tematica dos Direitos Humanos. Vou me referir aqui mais
basicamente a educacao basica e superior, porgue acho que ¢ o campo gue temos, talvez, um pouco Mais
de facilidade de compreender, apesar de ser um evento feito, realizado, produzido pelo sistema judiciario
em gue essas questdes estdo ali também muito claramente estabelecidas como devem se organizar. Eu
penso que talvez o mais importante seja compreendermos o significado da expressao educacao em
Direitos Humanos a quem ja me referi. Trata-se de criacdo de um ambiente educativo que propicie a
promocao a defesa dos Direitos Humanos, isso significa combate a qualquer tipo de preconceito, o
combate a qualquer tipo de violacdo e discriminacao, € um ambiente onde as pPessoas se sintam seguras
para viver de uma forma harmoniosa e em paz. Isso deveria ser © ambiente das escolas que se preocupam
em fazer uma educacao em Direitos Humanos. Nao se trata aqui meramente de incorporar tematicas dos
Direitos Humanos nos curriculos, ndo se trata apenas disso, trata-se também, mas ndo apenas disso, € muito
importante que, na forma como se ensina desde a tenra idade da crianca da educacao infantil até os nossos



jovens e adultos das universidades, as temdticas de combate ao preconceito, a importancia do
reconhecimento das diferencas que temos e carregamos, € do respeito a essas diferencas que devemos ter,
essas tematicas precisam estar na boca dos professores, na reflexao dos estudantes, nos textos utilizados,
nos materiais pedagdsicos. Claro que isso tudo tem de estar, mas acima de tudo, ¢ preciso que o ambiente
educacional seja de respeito as diferencas, seja um ambiente de protecao aquelas pessoas que sao mais
vulneraveis, no sentido de que nao se estabeleca uma forma que propicie um ambiente de discriminacao.
Eu me refiro as diferencas de género, as diferencas fisicas, estou falando de diferencas, por incrivel que
pareca, regionais, pessoas gue vém de uma resido para outra e sao discriminadas, estou falando de
diferenca de orientacoes sexual, de orientacdes religiosas, politicas e ideoldgicas e de todas as demais que
queiramos lembrar.

Entdo € essa forma de conceber a educacao em Direitos Humanos gue nos permite dizer assim, mais do
que criar uma disciplina chamada Direitos Humanos, Cidadania e Direitos Humanos, Etica e Direitos Humanos,
como gueiramos chamar, mais do gque isso, € importante que os Direitos Humanos sejam atravessados por
tudo aquilo que se faz no ambiente educacional, dal © nome que € a educacao em Direitos Humanos seja
um tema transversal, que atravessa, como o nome diz, tudo aquilo gque acontece num ambiente
pedagdsgico, académico educacional. Corremos um perigo al. Porque guem tem vivéncia de escola e
vivéncia de ambiente académico sabe que quando ndo se tem uma Pessoa gue ¢ responsavel direta por
uma questao, as vezes essas Coisas Nao acontecem. Quando todos sdo responsaveis, a responsabilidade
tamoém pode ser de ninguém. Mas também o outro risco existe. Quando um ¢ responsavel por uma
discipling, todos os demais costumam se desobrigar daquela tarefa. Se criarmos uma disciplina em Direitos
Humanos, seguramente o professor de matemética, de fisica, de quimica dir, isso ndo ¢ um problema meu,
¢ do professor de Direitos Humanos, trate la com ele.

E isso tudo que nds ndo queremos, Nds queremos que o ambiente da escola seja encharcado pela
PreocupPacao, cCom a promocao, com a defesa dos Direitos Humanos e com o combate, o enfrentamento a
todo tipo de violacao que possa ocorrer, tanto No ambiente escolar como fora dele como uma forma de
reflexdo educacional e pedagodsica. Nas nossas universidades, conversava hd pouco com o nosso colega,
professor aqui da faculdade de educacao da federal, eu dizia da minha esperanca de vivermos um
ambiente de otimismo no campo dos Direitos Humanos, um ambiente de otimismo porgue reconhecemos
que os Direitos Humanos tém se incorporado ainda que lentamente na preocupacao pedagosica, na
preocupacao académica. Eu lembrava o colega que ha dez anos seria, talvez, impensavel que tivéssemos
um Evento como este, organizado especialmente sob a conducao do Tribunal de Justica. Eu acho que isso
era impensavel ha dez, quinze anos. Talvez a universidade onde os Direitos Humanos costumam ser uma
propriedade privada dos cursos de graduacao em Direito, hoje isso ja ndo € mais assim, nds temos a
transversalidade dos Direitos Humanos chamando a reflexao de pedagogos, de médicos, de cientistas
sociais, de cientistas juridicos, de tedlogos, fildsofos, porque essa € uma area interdisciplinar por natureza e
dela deve fazer parte, evidentemente, toda aquela contribuicao académica que fora importante para o seu
aprofundamento, para a sua consolidacao.

Convido a todos para uma reflexao e um compromisso. Eu disse que considerava que a Revolucao
Francesa € um dos momentos importantes nessa evolucao histérica daquilo que compreendemos
conceitualmente hoje como Direitos Humanos. E agueles disticos ou bandeiras, valores fundamentais que
foram lembrados pela Revolucao Francesa, de igualdade, liberdade e fraternidade parece, ao meu juizo,
que nos ambientes onde vivemos, especialmente nos ambientes educacionais, os valores da igualdade e da
liberdade tém sido muito apregoados, estudados, aprofundados, buscados como uma realidade. Quer
dizer, as politicas publicas sociais, por exemplo, que tratam da necessidade de tornar todos iguais em
direitos € fundamental, nds temos um avanco nisso nNo Brasil e € preciso considerar que € uma realidade. Os
processos de liberdade, especialmente apds a Constituicdo, de 1988, sao inegaveis, eles existem, estao af
para vermos, nds Ndo dirflamos num evento como este algumas coisas que eu disse aqui nesse auditdrio, ha
40 anos, ndo terlamos a oportunidade de dizer isso porque sairlamos presos daqui, evidentemente, porgue
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teria na plateia pelo menos uns cinco ou seis olheiros que impedissem a pessoa de fazer uma reflexao livre.
Isso ndo existe mais No Nosso Pals, e No Mundo estd se perdendo, apesar de termos, No Mundo, intolerdncia
religiosa e politica que estao al para nos fazer pensar na necessidade da promocao dos Direitos Humanos.
Mas o0 que me parece ser o desafio Nosso hoje ¢ entender que nos fundamentos dos Direitos Humanos o
principio e o valor da fraternidade estdo muito esquecidos. Ha uma reflexao do professor que acabou de
fazer a sua palestra, eu acho que ¢ da ltalia. A ltalia tem feito uma reflexao muito interessante, a publicacao ja
de quatro livros com o mesmo titulo chamado: "Fraternidade, o principio esquecido”, no qual mostra que a
importancia desse tema, no campo geral da ética, da convivéncia humana, dos Direitos Humanos, da
educacdo, das ciéncias juridicas, de todas as dreas, ndo tem o mesmo peso civil e politico dado na
Revolucao Francesa como o tema da liberdade e da igualdade. Parece que o tema da fraternidade foi
encostado no cantinho da religiao, eu diria que pior do que isso, no cantinho da pieguice, de maneira que se
eu disser que temos de ser fraternos uns com os outros, a Pessoa ja olha assim, um pPouco, enviesado,
achando que bobagem ¢ essa de ser fraterno.

A fraternidade deveria ter, ao meu juizo, © mesmo peso civil e politico que a igualdade e a liberdade, e
acho gque esse ¢ o desafio. Porgue quando nds nos compreendemos como fraternos uns com os outros, se
agueles que tém uma fé religiosa querem dizer que devemos ser fraternos uns com os outros porgue temos
um pai comum que ¢ chamado em diferentes culturas de diferentes nomes, timo, isso € uma forma de
compreender, mas o peso Civil e politico Ndo passa por al, passa por compreender que a fraternidade nos
faz irmdos uns dos outros porgue somos membros da mesma familia humana, independentemente das
diferencas que carregamos, sejamos de pele escura ou clara, cabelo liso, ou ndo, tenhamos a orientacao
que tivermos, religiosa, politica ou sexual, tenhamos algum defeito fisico, as diferencas que carregamos nao
autorizam ninguém a fazer com gue sejamos encarados de maneira dejpreciativa, ou pior do que isso, com
preconceito e discriminacao.

Nbs somos iguais nas diferencas que carregamos, € acho gque guando conseguirmos compreender que
a fraternidade como principio civil e politico nos faz enxergar uns aos outros como membros de uma mesma
familia humana e, portanto, somos irmaos nesse sentido, isso vai permitir que nés olhemos o outro na mesma
altura do olhar, sem estar como eu estou aqui agora, infelizmente, um pouco mais alto que voceés, olhando
de cima. Mas simbolicamente, nos olhemos uns aos outros na mesma altura do olhar, porque isso nos fard
iguais efetivamente uns aos outros e ai € gue vem o compromisso com o respeito a dignidade de cadaume
cada uma independentemente das diferencas que carregamos. Esse € o desafio que deixo aqui para mim e
para cada um de nds, no sentido de fazer com que esse sentido de igualdade, lioerdade e, especialmente,
de fraternidade encharque as nossas compreensdes sobre os Direitos Humanos para que possamos ter um
processo de educacao em Direitos Humanos permanente, nas escolas, nas universidades, no sistema
judiiciario, nas prisdes, nos ambientes de propagacao de midia e de todos mais que quisermos pensar, 0s
ambientes humanos da convivéncia.
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O tema que escolhi hoje vai enfocar necessariamente o principio da prevencao, mas nao poderia deixar
de falar na administracdo publica. Obviamente vou apontar a luneta para o estado de Sao Paulo, haja vista os
meios de telecomunicacdes terem-nos informado que a crise hidrica saiu do Nordeste, saiu em termos,
assim, foi transferida para Sdo Paulo também, entdo hoje a seca ndo ¢ um problema, e a escassez de dgua so
na regiao Nordeste, onde resido, no estado do Cearg, na capital Fortaleza. Comecarei com a seguinte
indagacao. Para mim, Direitos Humanos € tudo que nao pode faltar aos seres humanos. E tudo que ndo pode
faltar aos seres humanos significa que ¢ essencial a sua qualidade de vida.

Em 1948, apds toda a tragédia das grandes guerras mundiais, 0s estados-membros resolveram discutir
gue realmente nds temos Direitos Humanos. O que obviamente isso antecede as guerras. Os humanos
sempre tiveram direitos, mas naquele momento que fica para a histdria, depois de muitas mortes, pessoas
inocentes, vitimas de guerras gue elas nao provocaram nem estavam envolvidas em determinados interesses
Que as motivaram, foram vitimas dessas tragédias que ficaram para a histéria. Entdo Direitos Humanos é tudo o
Que ndo pode faltar: moradia, alimentacao, salde, educacdo. Todos esses direitos estdo na Constituicao
Federal, mas parece que ainda ndo deu o resultado de que necessitamos. A nossa Constituicao ¢ de 1988,
ela, em maio, vai fazer aniversério. E por que eu escolhi o estado de Sdo Paulo? Eu o escolhi porgue o tema
Que trago aqui estd correlacionado ao meio ambiente: o direito humano e ambiental & dgua. Humano
porgue nds Ndo consesuimos viver sem 4gua, isso ¢ fato, ninguém vai discutir isso porgue ¢ bésico; e
ambiental porgue fatores ambientais podem provocar maior escassez de dgua, ou seja, estdo imbricados,
uma coisa estd correlacionada a outra, ndo tem como separar meio ambiente e dgua. E por que Sao Paulo?
Porgue um dos principios que regem o direito ambiental tem o principio da sustentabilidade, da
responsabilidade, da informacao, da participacao; mas escolhi o principio da prevencdo. Por que o da
prevencao? Primeiro porgue se previne o que se sabe que pode acontecer.

Diferentemente do que a doutrina conceitua de principio da precaucao, € vocé precaver 0 que nao
sabe que pode acontecer. A professora Carla Amado, na sua doutring, até critica esse principio da
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precaucao. Alguns doutrinadores entendem que precaucao e prevencado sdo a mesma Coisa, outros
entendem que esse principio ndo deve imperar, © da precaucado, mas prevenir o que se sabe € uma coisa
l&gica e necessdria. E por gue, se nds temos esse principio, se dgua ¢ um direito humano, por que S&o Paulo,
porgue ndo vou bater no Nordeste, neste, ja vivemos uma crise hidrica. O llbama, que € o érgdo executor do
Governo Federal em termos de hierarquia concedeu licenca a um projeto chamado transposicao do Sao
Francisco. Esse projeto passou, para que chegasse a sua aprovacao, por audiéncias publicas nos principais
estados envolvidos com a escassez de dgua: Sergipe, Ceard, Pernambuco, Alagoas.

Dessarte, audiéncias publicas foram realizadas 13, a academia foi consultada pela questao técnica da
viabilidade, Estados Unidos, Canada ja fizeram transposicao de agua; a Europa ja tem experiéncia com
transposicao de agua. Isso ndo seria um fato vanguardista para o Brasil, mas e a prevencao, onde ¢ que eu
vou focar a prevencao? Se nds temos uma lei da politica nacional de recursos hidricos, ela data de 1997,
significa dizer que se ela foi aprovada € porgue o pais precisava legislar para aprovar uma politica nacional de
recursos hidricos. Essa politica nacional, trazendo o principio da prevencao para ela, significa que devemos
prevenir o gque esta naiminéncia de acontecer. E o que estd na iminéncia de acontecer? A escassez da dgua.
Acontece que esse principio, a meu ver, salvo melhor juizo, foi totalmente afrontado com a administracao
pUblica de Sdo Paulo, seja ela municipal, seja ela estadual. A minha critica é apartidaria, ndo sei nem os
partidos dos governantes. Estou falando de administracao publica. E a crise hidrica chegou ao estado de
S&o Paulo, chegou de uma forma que esta sendo necessaria a implantacao, medida compulsdria que vem
de cima para baixo, entdo nado ¢ a populacdo gque diz se quer ou se Nao quer, do racionamento, do uso da
dgua. E quem assistiu a televisdo, porgue eu estou falando, eu estou tratando de um tema que ja ndo € mais
audiéncia na Rede Globo ou na Record, no SBT, esse tema jd ndo estd mais sendo tratado na midia. O
problema existe, a crise persiste, as consequéncias sao graves e o principio foi violado. Agora, ndo vamos
fechar os olhos para a seguinte questdo: a crise hidrica ndo € uma crise do Estado, € uma crise da sociedade.

Quando digo que a administracao publica foi negligente em nao obedecer ao principio da prevencao,
nao estou querendo com isso dizer que nos cidadaos Nado somos participes de levar a situacdo da agua para
O momento a que se chegou. E por que estou atacando a sociedade? Porque nds somos os atores, os
municipes, os protagonistas da nossa propria qualidade de vida. Ndo ¢ o Estado o Unico responsavel em
promover isso. Quando a matéria era assunto de veiculacdo e de audiéncia, em alguns programas
veiculados, o Fantastico, inclusive, os repdrteres entrevistaram algumas pessoas, alguns moradores da capital
paulista, e as pessoas entendiam a crise da 4gua como se fosse um problema de Estado, e ndo um problema
delas. Acontece gque quem vai ficar sem dgua somos nds. Ndo ¢ o Estado que tem Direitos Humanos, quem
tem Direitos Humanos sao os humanos, o estado ndo € uma pessoa humana.

Esse € um problema social, ambiental, e temos de comecar a praticar o proprio principio de que venho
tratar aqui: © da prevencao. Vou fazer uma indagacao que sempre faco quando falo de Direitos Humanos,
de por que 0s humanos nao respeitam os Direitos Humanos? Quem respeita os Direitos Humanos sao os
animais. Se vocés pararem para perceber, 0s animais, hormalmente, ndo violam os nossos direitos, Nds
violamos os deles, obviamente, porgue nds usamos © animal para © NOsso prazer. Prazer de qué? Eu preciso
de uma companhia, eu escolho um cachorro da raca que € a para companhia. Eu preciso de seguranca, ai eu
escolho um cdo de guarda. Vou, estudo sobre aquele animal, qual € a peculiaridade daguele animal. Mas os
animais respeitam os Nossos direitos. E nds humanos ndo conseguimos aprender a Criar s animais, porgue
gueremos criar os animais como humanos. Essa € uma pergunta que realmente nao tem resposta, a que eu
fiz: Por que os seres humanos nao respeitam os Direitos Humanos? E eu trago simples assim, por exemplo,
pedofilia, estupro. Ndo ¢ complicado uma sociedade onde vocé consegue conviver com esse tipo
conduta?

Voltemos ao principio da prevencao. Eu entendo que a administracao publica de Sao Paulo negligenciou
0 principio pela seguinte questao: primeiro, existe uma politica nacional de recursos hidricos, a qual esta 13, a
lei especifica quais sdo 0s objetivos daquela politica, quais sdo as diretrizes, o que compete ao Poder
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Executivo Estadual e ao Poder Executivo Municipal, para realizar, em termos de politicas publicas, para que a
crise hidrica ndo chegue a um estado de calamidade. Meus alunos de Direito Ambiental, quando falo da
guestao de Sao Paulo, dizem: Mas, professora, Sdo Paulo? E o Nordeste? E os municipios aqui do estado do
Ceard gue estdo sem 4gua? Eu escolhi apontar a luneta para o estado de Sdo Paulo pelo simples fato de que
¢ 0 maior estado brasileiro. E o estado que retine o maior PIB do pafs. E 0 que me preocupa? Se a crise
hidrica chegou 13, obviamente que ela dificimente saird do Nordeste. Quando o problema chega a Sao
Paulo ¢ para acreditar que o problema ¢ gravissimo. Voltando para o Nordeste, para ndo dizer que eu estou
56 falando de Sao Paulo, a transposicao do Rio Sao Francisco. O principio da prevencao também nao esta
sendo respeitado. Por que um projeto que envolve diferentes estados com grande extensdo territorial, exige
probidade administrativa, fiscalizacdo, e esta parado? Al vem a pergunta: E a prevencao? Como € que uma
regiao como a regiao Nordeste, que sofre da crise hidrica ha mais de um século, como ¢é essa transposicao
depois de todaluta do governo para que fosse aprovada a autorizacdo, quando eu digo que a academia foi
consultada, ¢ porque ndo bastava a opinido do lbama como érgdo técnico federal, ndo era suficiente
porgue envolve outros interesses que a doutrina chama de colisdo de direitos fundamentais.

Essa transposicao, eu nao sei o exemplo da Europa, professora Carla, mas obviamente ela traz impactos
ambientais, resolve um problema, se ela for realmente concluida, e como eu disse, o projeto esta parado,
mas ela causa impactos ambientais, € aquela gquestao da escolha, que a gente vai ao art. 37 da Constituicao
observar quais s&o 0s principios que regem a administracao publica. Dentre eles, eu reputo como um
principio muito importante, e foi a primeira Constituicado do Brasil que tratou deste, o principio da eficiéncia.
O gue ¢ eficiéncia para mim pode Ndo ser para varias pessoas agqui desse auditdrio, mas dentro do que eu
conceituo de eficiéncia, entendo que as escolhas acertadas do poder publico ¢ que vao fazer com que
esse principio impere. Entdo, eficiente quando a margem de possibilidade de dar certo tem de passar dos
80%. Sera que foi uma boa escolha aprovar, autorizar a transposicao do Rio Sao Francisco? Eu penso, foi um
projeto muito atacado, assim como foi atacado o novo Codigo Florestal, em 2012. Este Codigo foi
totalmente revogado, datava de 1965, e foi aprovado um novo Codigo Florestal, uma grande outra
discussao tamoém aqui no Brasil que mobilizou os protagonistas, os atores sociais, que sdo VOces e eu, e
qualgquer cidadao brasileiro, contra e a favor. Tinha o prd, os pros e os contra. Alguns globais fizeram até uma
campanha contra © novo codigo, mas ele terminou sendo aprovado. Em 2012, inaugura-se uma nova era
com relacdo a regulamentacao da nossa natureza, da nossa riqueza no Brasil por meio desse coddigo. E junto
com ele, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, que ¢ uma lei que data do ano 2000. Essas duas
leis sao as grandes mestras da manutencao, ou Ndo, da riqueza natural do territorio brasileiro.

Vamos voltar para o principio da prevencao. Lembra-se de que falei prevenir, © que se sabe? Ninguém
aquineste auditdrio, eu acredito, porgue todos assistem a televisdo, leem jornal, acessam a internet, ninguém
vai acreditar que a administracao publica de Sao Paulo ndo tinha conhecimento de que o problema da agua
no estado estava se agravando. E ninguém duvida disso. Mas, professora Bleine, por que a senhora estd
batendo tanto em S&o Paulo? Como eu falei, chegou um problema a Sdo Paulo em ambito de Brasil, pode
acreditar, a coisa € mais séria do que a gente possa imaginar. Ndo que eles sejam melhores do que as outras
regides. Nao. Mas se o maior PIB do pals ndo consegue, eu trago a responsabilidade solidéria, estado de Sdo
Paulo, municipio de Sao Paulo e a populacdo do estado e da capital como participes da negligéncia ao
principio da prevencdo. Uma coisa que observo muito, mas a minha regido dispensa, embora algumas
pessoas Utilizem 13, € chuveiro com dgua morna. Eu ndo sei como uma pessoa que mora no Nordeste quer
tomar banho de agua morna, mas acontece em qualquer condominio das cidades, devido ao nosso clima,
nds Nado temos um clima abaixo de 25 graus.

Outra negligéncia ao principio da prevencao. Vocé estd numa crise hidrica, sem solucdes em curto
prazo, e o estado com o poder de policia, a autoridade que o estado exerce sobre os cidadaos, ndo
consesguiu exigir das empresas, por exemplo, uma nova tecnologia para os chuveiros com banho quente.
Todos nds aqui se formos ligar um chuveiro, na Europa tamoém, nds vamos deixar escorrer 4gua no ralo até
Que a temperatura, por exemplo, chegue a um grau satisfatério para a nossa pele. E o que isso tem a ver com
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crise hidrica? Tudo. O apagado no governo Fernando Henrique Cardoso. Mandaram-nos apagar as luzes e
esqueceram que nds deverlamos tamboém fechar as torneiras? Por qué? Porgue a matriz energética brasileira
s&o as hidroelétricas, outro problema que ndo vou tratar agui porque eu ndo vim falar de energia. Mas a
época do entdo presidente Fernando Henrique, com a crise, © apagdo. Alguém esqueceu agui do apagao.
N&o da para esquecer. Pediram que a populacao brasileira apagasse as luzes, e ndo determinaram que as
torneiras fossem fechadas. E, professora Bleine, 0 que ¢ que isso tem a ver com Direitos Humanos? Lembram-
se de que eu perguntei por que € gue os seres humanos tém dificuldade de respeitar os Direitos Humanos?
Toda vez que sou convidada para uma palestra, professora Carla, eu realmente trago essa conotacao da
educacao ambiental. Devido ao trabalho que ja desenvolvi, esse projeto Cidadania Ativa, projeto da Unifor
foi premiado, mas o éxito dele nao ¢ ter sido premiado, essa premiacao se deu pelo que foi desenvolvido.
O éxito do projeto ¢ ensinar os direitos na comunidade, ¢ a educacao juridica comunitaria. Assim, eu posso
acreditar em Direitos Humanos. Estou organizando a obra desse projeto para que saia dos muros da Unifor e
chegue a outras instituicdes de ensino. Qualquer universidade pode implantar um projeto desses, algumas ja
devem té-lo feito, obviamente para ensinar o direito ao cidadao, e por qué? Porgue o direito ndo ¢ do
jurista, o direito ndo € do Poder Judiciario, nem do Ministério PUblico, tampouco da magistratura, o direito é
de todos. Se eu tenho direitos, tenho de conhecé-los.

Como ¢ que pode existir e qual a razdo de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos se a sociedade ndo
a conhece. A sociedade transfere para o estado uma responsabilidade de que ela ¢ solidaria com o Estado,
independentemente de quem esteja na administracao publica de Sao Paulo, do Rio, de Fortaleza, ou no
Executivo Estadual, a responsabilidade continua sendo de todos. Nos ndo vamos conseguir resolver a crise
hidrica ou o problema da improbidade administrativa da transposicdo do Rio Sao Francisco, porque a
paralisacao da obra se deu por improbidade administrativa, ndo me perguntem para onde foram os recursos
destinados a transposicao. Quem realmente quer Direitos Humanos? Sera que nos precisamos mesmo dos
Direitos Humanos? No inicio da minha fala eu disse que Direitos Humanos ¢ tudo que nao pode faltar. Se eu
tenho direitos que nao podem faltar para @ minha qualidade de vida, obviamente eu devo tutelar esses
direitos. Por isso, acredito na educacao juridica comunitaria, por qué? Porque o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Estatuto do Idoso, a politica das aguas, a politica de residuos sélidos que ¢ outro problema
Que vou nem adentrar aqui exigem de nos esse arcabouco juridico, exigem de nds uma cidadania, mas Nao
uma cidadania do voto, mas uma cidadania dos deveres. Primeiro mundo, segundo mundo, terceiro mundo,
quantos mundo forem criados.

Entdo, acredito na educacao juridica porgue a pessoa aprende os seus direitos por uma linguagem
pedagogicamente elaborada a fim de poder tutelar aqueles direitos. Quem ja leu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente? Esse estatuto deve ser lido pelos pais, juristas € ndo juristas, os pais, © advogado tem de
entender o estatuto para, numa situacao de tutela dos direitos, poder provocar o judiciario quer advogado
ou Ministério PUblico ao cumprimento do dispositivo, mas a aplicabilidade desse estatuto quem da ¢ a
sociedade. Quem deve ler o Estatuto do Idoso? E sé o idoso? Principalmente ele. Mas é bom que os netos
do idoso leiam-no, porque 14 diz que vocé ndo deve pedir para o seu avd fazer um empréstimo porque os
juros sao mais baratos. Eu poderia aqui ficar falando dos Direitos Humanos, a teoria dos Direitos Humanos, e a
ONU, e isso, e aquilo, mas eu vou deixar por exemplo, o professor Valério Mazzuoli, meu colega
internacionalista, a quem muito admiro, fechar este evento aqui com controle de convencionalidade, com
muita maestria, nem duvido, mas preferi trazer uma palestra que toque na ferida. Eu constato naquilo que
escrevo, em gue me deparo, em termos de problemas sociais, eu realmente vejo a resisténcia dos humanos,
nos, a respeitar os Direitos Humanos do outro. Eu posso até querer dispor dos meus, Ndo, eu Ndo quero uma
moradia digna ndo. N&o, eu ndo quero ter educacdo nem acesso a escola. E uma opcao. O gque eu quero
provocar em vocés ¢ uma autorreflexao mesmo. Eu quero direitos para qué? Os direitos foram criados para
constar numa Constituicdo, num calhamaco de papel ou eles foram criados para mim? Tem importancia o
Congresso Nacional na minha vida? Sim. Porgue eles aprovam o destino do meu futuro. Que destino que os
meus direitos fundamentais vao trilhar, parte desse destino eu escolho, a outra parte eu tenho a legislacao
gue tenho de obedecer. Se eu ndo obedecer, eu respondo pela desobediéncia.
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Entdo, educacao juridica, desembargador Marco, € um projeto desenvolvido na universidade de
Fortaleza e em outras instituicbes, obviamente que o exercicio da cidadania € provocado pelo
conhecimento dos direitos. Eu vou mencionar uma lei para voceés, a de 1996: Lei de Planejamento Familiar.
Olha s6, aqui todo mundo tem familia, € olha © nome da lei: Lei de Planejamento Familiar. Essa lei ndo foi feita
para os advogados, foi feita para a sociedade. E uma orientacdo de como planejar uma familia. Porque nos
vivemos num Estado Democratico de Direito, ao contrdrio, a China, por exemplo, ela que decide, o Estado
decide quantos filhos a sociedade, a pessoa pode ter. No Brasil ndo ¢ assim, vocé tem a liberdade de
constituir a sua familia, mas a Lei de Planejamento Familiar vem para orientar essa construcao. Principalmente
do ponto de vista social e econémico.

Outro direito também a que recorremos e a sociedade pouco conhece, ¢ o direito previdenciario. Eu
estou fazendo essas colocacdes para poder justificar o inicio da minha fala, da dificuldade do respeito aos
Direitos Humanos. Lembram-se? Eu disse que os animais respeitam os nossos direitos, e os humanos
dificilmente querem respeitar o direito do outro, mas todo mundo quer ter direitos. E bom ter direitos? Eu
tenho direitos. Essa frase € muito dita pelo empregado na relacao trabalhista: Eu tenho os meus direitos. Eu
sou cidadao brasileiro. SO voltando aqui ao problema da dgua, que faz tudo parte, quando eu disse para
voceés que o Estado ndo exigiu ainda, € uma coisa bésica no meu entender, eu ndo sou da tecnolosia, mas eu
acredito ser possivel uma mudanca nesse sentido, se nds temos uma crise hidrica nés podemos desperdicar
agua? Nao. Se nds nao podemos desperdicar a3ua, obviamente que uma guestao basica como eu falei aqui
dos chuveiros de dgua quente, € preciso uma nova tecnolosia, e para ontem. Lembram-se? Principio da
prevencao, prevenir o que se sabe. O que eu sei? Eu sei que a agua € um recurso natural em crise. Eu sei que
¢ preciso uma politica de reuso da dgua. Uma forma de reutilizar a dgua.

Se o chuveiro, por exemplo, Ndo consegue, parece uma coisa basica. Mas ¢ porgue a partir do basico
que se chega a conclusao de que o mais dificil ndo vai ser feito. Eu ndo tenho solugdes para a improbidade
administrativa, solucoes imediatas, mas nos temos de buscar solucdes para © que a responsabilidade nos
convida. Por qué? Porque como disse, quem precisa da dgua para sobreviver sdo 0s humanos, nado ¢ o
Estado. O Estado ndo ¢ humano. O meu tema nao ¢ direito humano e ambiental a dgua. Somos nds que
precisamos. Se ndo conseguimos resolver uma coisa basica, por exemplo, aquela agua que escorre no ralo
porgue ndo tem uma tecnolosia que liga o chuveiro e ele ja saia com a d4gua morna, ela tem de ser
reaproveitada. A Holanda, por exemplo, ¢ um pais, e Estocolmo foi quem sediou a primeira grande
conferéncia, em 1972. Os condominios 14 sdo preparados para aproveitar todo tipo de dgua: da chuva,
agua desperdicada por alguma razao, a agua la ndo se perde. Por qué? Porque € um recurso precioso. As
preciosidades devem ser cuidadas, preservadas para que Nnao se acabem.

Deixo aqui esse recado, foi mais uma provocacao de exercicio de cidadania. Quem tiver curiosidade
sobre esse projeto de ensino do Direito nas comunidades, a OAB de alguns estados jd o desenvolve. A OAB
do estado do Ceard, por exemplo, ja tem um projeto similar de ensinar os direitos para a sociedade. Agora
sim, ensinar vocé ensina os direitos e quem aprende deve o qué? Praticar a cidadania. Nao sé a cidadania de
votar e ser votado, mas a cidadania de ter direitos. Direitos ndo nascem em arvore. Isso € uma frase de Flavio
Galdino. Todo direito nos impde um conjunto de deveres que queremos diariamente transferir para quem?
Para o Estado, como se este fosse o maior responsavel pelas nossas vidas, e ndo €. Nao existe mais esse
estado que vai proteger todos esses direitos. Esses direitos foram conquistados, por qué? Porque a
sociedade reclamou, estava insatisfeita, e essa insatisfacao gerou a conquista que gera o que? Os deveres. E
anegligéncia dos deveres gera 0 qué? Gera a crise.

Parabenizo agui hovamente a magistratura de Tocantins, Palmas € o bercario do pals, vocés tém uma

grande oportunidade de ser uma cidade diferente, de fazer diferenca, porgue vocés nao tém ainda nem 30
anos, entdo aproveitem essa curta idade e tentem fazer de Palmas um modelo de sustentabilidade brasileira.
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O tema desta palestra “Direitos Coletivos de Povos Indigenas e a Jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos” se insere no objetivo geral desse seminario que ¢, precisamente, explorar a fronteira
dos direitos humanos e falar das discussdes sobre esse tema e espacos em locais onde estamos de alguma
forma construindo ideias, explorando as possibilidades que nos dao direito, que nos levam a filosofia, a
ciéncia social, a histdria para conseguir o gque me parece ser o objetivo comum de todos: uma melhor
protecao dos direitos humanos.

Um desses temas de fronteira € precisamente este: a forma como nos relacionamos aos povos indigenas
do nosso continente. E incrivelmente, hoje, vemos a mesma discussao, ou pelo menos muito parecida com
a discussdo que houve dessa matéria no século XVI. Como repensar nossa categoria juridica para que sejam
inclusivas? E foi precisamente uma resposta a essa pergunta gque nos obrigou a ir além do direito comum
préprio da metrépole ou além do direito comum proprio de gquem detém tal poder.

Esse debate com os povos indigenas da regiao se relaciona com as pretensdes que tém no conceito de
direitos humanos de ser um conceito universal. Todos e todas somos titulares de todos os direitos. Essa ¢ a
ideia com a qual se constroem ai os direitos humanos. E conseguir esse objetivo ¢ impossivel se ndo
assumirmos com seriedade as diferencas que temos. Algumas delas de carater cultural e juridico. Nesse
cenario, uma das perguntas desafiadoras, juntos ao dualismo juridico e precisamente com relacdo aos
direitos coletivos.

O tema serd sobre as consequéncias de assumir uma perspectiva ampla dos direitos humanos, que
busca responder positivamente a essa pergunta, que pode harmonizar-se ao conceito de direitos humanos
com os direitos coletivos proprios dos povos indigenas. A hipdtese que quero levantar € a de que na
América Latina valorizamos uma pluralidade e uma sociedade democrética. Se ndo estamos de acordo com
essa premissa, Nndo podemos dar continuidade ao argumento, ou seja, essa € uma das premissas que temos
de aceitar para que faca sentido o resto da discussao, sendo teremos de centralizar a discussao



precisamente se valorizamos, ou nao, essa diversidade. Portanto, sociedades que valorizam essa
sociedade, essa diversidade, se veem obrigados a resolver a relacao entre os direitos humanos e os povos
indigenas. E em direitos coletivos. Essa € uma relacdo complexa, ndo ¢ tdo simples como normalmente
parecia, sem a implementarmos com relacao aos direitos humanos, com os direitos dos povos indigenas,
porgue essa € uma relacdo mais complexa do que normalmente se da, porque ambas as categorias de
direito tém bases tedricas diferentes, constroem-se sobre paradigmas diferentes. Se interpretarmos os
direitos universalmente, temos de fazer ajustes dogmaticos tomando identidade cultural como o elemento
juridicamente relevante, no caso dos povos indigenas. Para, assim, podermos garantir efetivamente seu
pleno acesso a protecdo dos seus direitos humanos. A resposta para essa integracao, veremos, pode ser
normativa e/ou jurisprudencial.

Analisamos o primeiro elemento. Diziamos que uma sociedade democratica deve ser um espaco que
busca diversidade, e esse € um valor que assumimos Como uma conguista em nossa discussao, em um
sistema complexo como sao as sociedades latinas americanas, a brasileira, a argenting, chilena etc., somos
sociedades com diferentes componentes, e cada um desses componentes tem valores culturais diferentes.
Essa sociedade democratica que valoriza essa diversidade impode respeitos minimos, a obrigacao de
fazermos a diferenca, de valorizarmos como entram os conceitos tradicionais, precisamente, do desafio
gue temos no discurso do direito. E nessa 16gica, parece que podemos entdo entrar nas extensoes e dizer
que, reconhecendo as diversidades, devemos perguntar as tensdes que se dao no interior, e dessa
sociedade complexa.

Os direitos humanos, como nds os entendemos normalmente, se consagraram historicamente em uma
construcao ocidentalizada, como os direitos individuais, nos quais o sujeito de direito € a pessoa que pode
exigir do Estado certa atuacao a partir do reconhecimento da titularidade dos direitos, pelo fato de
pertencer a espécie humana que € precisamente um grande avango com respeito de que as visdes que
historicamente associavam os direitos a pertencer a certa categoria social. Aqui estd a idéia-base da
universalidade. Dal que a protecao dos grupos era possivel sob essa 16gica, e tanto coletivos, mas sempre
argumentando pela elaboracao, por olhar os direitos individuais e, entao, deixou-se o problema tedrico nao
menor em matéria de direitos de povos indigenas, que ¢ o que pedimos precisamente como algo
diferenciado. Ha, pois, direitos que sdo de tempo coletivo, e ndo individuais.

E aqui, necessariamente, temos de fazer uma diferenca, que a literatura muitas vezes faz um pouco de
confusdo, ou seja, € ver o ambito da protecdo diferenciada entre os direitos individuais e coletivos.
Conceitualmente, ha de se distinguir entre os direitos humanos e individuais, que frutificam em sociedade ou
em relacao a outro, que requerem da sociedade para se exercer o direito de reunido, o direito de que eu
N3o POsso gozar sozinho, porque normalmente o direito de se reunir tem de ser feito com outros, porgue
continua sendo um exercicio de direito individual. O direito a voto, os direitos politicos sao exercidos em
comunidade, com outros, mas continua sendo um exercicio de direito individual.

Isso ¢ diferente da ideia de uma titularidade, de um coletivo, por exemplo, o direito da
autodeterminacao. Primeiro, os direitos individuais, claramente, estao protegidos pelo sistema de direitos
humanos e sao bases de sua construcao. Segundo, os direitos coletivos apresentam dificuldades tedricas e
praticas ndo traduzidas num acercamento que va além da jurisprudéncia internacional. Por qué? Porque o
Que caracteriza esses direitos coletivos de individuais ¢ uma titularidade diferenciada, ndo sé apenas dos
individuos dos titulares de direitos, sendo 0s que sdo 0s pPovos, as comunidades de forma definitiva e
coletiva, ou seja, o direito se erradica numa entidade distinta. Portanto, essa matriz tedrica € completamente
distinta de uma matriz construida sobre a base do exercicio dos direitos individuais, na qual o direito se
erradica em seu objeto individual, em sua relacdo com outros ciclos sociais, mas sempre erradicado na
pessoa. Isso ¢ proprio da doutrina dos direitos humanos, e hd uma ampla traducao filosdfica sobre os
direitos subjetivos individuais que tém sua consagracao recente no século XVII, que conseguiu base na
teoria da ilustracdo no século XVIII.
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A protecdo dos direitos coletivos ¢ feita com base numa forma distinta. E possivel, sobre essa logica, que
exista uma figura diistinta dos individuos em que se erradicam os direitos a qual nos parece estar ligada a uma
protecao especial ou a uma protecdo diferenciada que chamamos de direitos humanos. Isso supode,
necessariamente, aceitar que nessa valorizacao do diferente importamo-nos especialmente com a ideia do
coletivo. Em alguns casos, onde se geram essas tensodes incluidas pelo individual. Como podem ver no
debate, os direitos humanos e coletivos sdo complexos porgue tém muitos componentes conceituais
diferenciados.

O relator a respeito dos povos indigenas da Amazonia, em Copenhagen, fez uma evocacao interessante
sobre qual era o fundamento dos direitos coletivos e sua compatibilidade com os direitos humanos, e
perguntou se os direitos humanos coletivos devem ser considerados como direitos humanos uma vez que
seu reconhecimento e exercicio promovem os direitos individuais dos membros. E aqui se deriva a
conclusao anterior, ndo deverao ser considerados como direitos humanos aqueles direitos coletivos que
violam ou diminuem os direitos individuais de seus membros. E aqui termina a sua fala.

Portanto, o desafio, como vocés podem ver, € encontrar uma resposta a essa relacdo entre os direitos
individuais e os direitos coletivos. H& duas respostas basicamente a esta. Uma € uma resposta normativa, e
de que consiste essa resposta normativa? E que a andlise da tematica indigena tem uma via de solucao pela
ampliacao dos catalogos de direitos, a possibilidade de ampliar o catadlogo de direito e seu sujeito material
de protecao, podemos ver que ha um ponto de vista interessante. Primeiro, uma impressao histérica dos
sujeitos protegidos pelo conceito dos direitos humanos. Com o titular ndo tedrico, mas na prética escolhido
homem branco, maior de idade, proprietario, que faz a incorporacao de outros sujeitos, mulheres, criancas,
indigenas. Segundo, também uma ampliacdo dos direitos a serem protegidos, em especial a que
explicamos o desenvolvimento dos catdlogos particulares do direito como fundamento da garantia de uma
efetiva protecao. Esses conceitos da ampliacao dos titulares e da ampliacao dos direitos, por exemplo, o
desenvolvimento de toda uma normativa internacional que conclui no dmbito que nos interessa, na
declaracao das Nacdes Unidas, em material dos povos indigenas do ano de 2007. Em termos gerais, esse
processo de reconhecimento de direitos € fruto de uma ampliacao do catalogo de direitos de Iutas sociais
Que comprometem Nao somente os autores diretamente interessados, mas tamoem, em algum momento, a
sociedade também entra num conjunto gue vira solucdo e a reconhecimento positivo, ou seja, de
instrumentos que nesse caso sao internacionais de uma resposta a uma situacao injusta ou ilegitima de uma
solucao para uma guestdo efetiva de direito. Ao surgir essa consciéncia, os estados se veem na obrigacao
dereconhecer esses direitos, por meio de instrumentos internacionais.

A outra via de resposta ¢ a jurisprudencial. Ou seja, aqui sem modificar o texto, ampliamos a ideia dos
direitos. Porque ¢ possivel, porgue os termos de um tratado internacional, em particular em matéria de
direitos humanos, tém o sentido autbnomo, porgue Ndo podem ser comparados ao sentido que se atribui
a0 sentido do direito interno ou ao sentido que se quis dar no momento de ratificar o tratado respectivo.

Estes sao instrumentos vivos e a interpretacao tem de se adequar a evolucao dos tempos, em particular,
as condicoes de vida atuais. Este precisamente € o principio que recorre ao impacto dos direitos sociais e
politicos do art. 5° ou 29 da convencao americana sobre direitos humanos, que limite © 30zo ao exercicio
de qualguer direito a liberdade, que possa estar reconhecido de acordo com as leis de qualguer estado,
que seja parte ou de acordo com outra condicdo, que seja parte de um dos estados-membros nao €
factivel de ser feito, argumentando que a convencao Ndo consagra esse direito, ou seja, como falamos no
painel anterior, sempre devemos ter a melhor protecao dos direitos e ndo pode ser somente uma
convencao para limita-los ou restringi-los. Isso € o que conhecemos como interpretacao pessoal que leva
em consideracao o contexto no em que se encontra o titular do direito, e as particularidades desse titular,
para qué? Para ampliar a interpretacdo sobre o conteldo e alcance dos direitos e restringir qualquer
limitacdo destes. Por isso, pode-se usar a ideia de direitos coletivos para se conseguir um melhor uso dos
direitos, mas ndo pode ser utilizado para alimentar, por exemplo, a comunidade. Em sintese, a relacao



conceitual, nos direitos humanos com os direitos coletivos, ndo é pacifica. Em particular, porgue a demanda
desde o movimento indigena ndo ¢ somente conseguir uma correta interpretacdo dos direitos humanos,
mMas a exigéncia também € agregar com um 'plus' que corresponde ao reconhecimento do direito de carater
coletivo. E nesse sentido, a resposta normativa e a jurisprudencial sao evidentes manifestacoes dos direitos
dos povos indigenas em matéria coletiva, que podem ter implicacdes no ambito dos direitos como
conhecemos hoje em dia.

A ONU optou pelo caminho da resposta normativa. O primeiro passo que ¢ plenamente vigente ¢ o
Convénio 179 da QIT, e este documento do final da década de 80 tem a particularidade de ser o Unico
tratado sobre o tema indigena, daf a importancia gque tem o instrumento pensado para © ambito do homem
do direito ao trabalho como um critério comumente utilizado como padrdo em matéria de direitos dos
povos indigenas. Isso tem a ver com o que ¢ Unico no tratado da matéria, esse ¢ um instrumento que
reconhece os direitos coletivos expressamente. A outra resposta normativa da ONU € a Declaracdo dos
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007. E com a opcao, com parte da Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
em 13 de setembro de 2007, dessas declaracdes se conseguiu um amplo processo normativo no ambito
dos direitos dos povos indigenas, quase 20 anos depois.

Um aspecto interessante desse processo ¢ que ele contou com a participacao ativa, ndo somente dos
estados-membros da ONU, mas também com representantes de povos indigenas do mundo. Nao hé
dulvida de que a Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas ndo € um subtratado ou convénio, entao
como se mostra no preambulo, é um passo importante de uma ideia comum em matéria do direito dos
povos indigenas e, nesse sentido, como foi feito em Haia, e Copenhagen, foi feita uma discussdo sobre o
grau de obrigatoriedade dessa declaracdo. Se seguirmos as opinides desses autores, que parecem ser
dominantes, pelo menos no debate tedrico, encontraremos dois argumentos fortes sobre essa forca
vinculante que nao seja tratado. O primeiro argumento ¢ a declaracao recorrente aos direitos nacional e
internacional, e o segundo, a declaracdo sobre a solucao e pela concorréncia de vontade que € o inicio,
gue junta outros elementos, pode elevar a drea de direitos constituidos, e que agregaremos © uso de
diversos sistemas normativos nacionais desse instrumento, como se fosse um instrumento obrigatorio.

E nesta Declaracao, assim como no Convénio da OIT, também se vé claramente que ocorre a ideia dos
direitos coletivos, mas no art. 1° € demonstrado que os titulares de direito ndo sao somente os indigenas,
quanto pessoas, mas também como povos. Marca o art.3°, os povos indigenas tém direito a livre
determinacdo. No artigo 5°, os povos indigenas, no exercicio de seus direitos de determinacdo, tém o
direito a autonomia ou ao autogoverno etc. Em geral, toda a declaracdo segue uma estrutura ou uma
informacao de estabelecer os direitos, tanto para as pessoas, quanto para os Povos. Entao se atentou a essa
linha das declaracdes que recorrem das condicdes majoritariamente aceitas pelas entidades internacionais
do direito dos povos indigenas e se tomou a precaucao para que os estados cumpram seus CoOmpPromissos.
E também salvaguarda necessaria para que na Declaracdo nada se utilize além dos conceitos minimos a que
elaserefere.

No sistema interamericano, o caminho ¢ diferente, ndo € normativo, mas, sim, uma via jurisprudencial. Em
NOSSO sistema, vamos encontrar normas especiais, que se refiram especificamente ao direito dos povos
indigenas ou as minorias, ou a0 Menos um que trate especificamente dos direitos coletivos. O que existe é
um principio geral de igualdade, ndo discriminacao, continua a Declaracdo Americana, de 1948, e na
Convencao Americana, de 1969, sobre os direitos humanos. O relevante € qual seja a interpretacdo dos
direitos consagrados na propria convencao a luz da realidade dos povos indigenas.

Obviamente, houve um desenvolvimento por parte da comissdo interamericana, como também do
trilbunal. Qual é o ponto de vista do tribunal sobre a temética indigena? O tribunal cerca-se desse tema
desde o principio de igualdade, ndo discriminacao, que € a base normativa que temos para fazer. No caso
do Paraguai, em 2006, o tribunal pede o que ¢ mais interessante sobre qual € a sua visdo ou o seu foco na
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temadtica indigena. E o tribunal disse textualmente o seguinte: devido ao atual caso tratado dos direitos dos
membros de uma comunidade indigena, o tribunal considerou oportuno lembrar que, em conformidade
com o art. 24, igual a lei n° 18, na obrigacao de respeitar os direitos da Convencdo Americana, os estados
devem garantirem condicdes de igualdade o pleno exercicio e 30zo dos direitos dessas pessoas que estao
SuUjeitas a sua jurisdicao.

Até aqui o tribunal ndo disse nada de novo, simplesmente a lei traduz a convencao gue todos nos ja
conhecemos. E acrescenta uma coisa interessante, No entanto, no texto temos de ressaltar que, para garantir
efetivamente esses direitos, temos de interpretar e aplicar a sua normativa interna, e os estados devem levar
em consideracdo as caracteristicas proprias que os diferenciam dos membros dos povos indigenas, da
populacao em geral e que formam sua identidade cultural.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado pelo triounal para valorizar o alcance e o contelldo dos artigos da
convencao americana, cuja violacao representa algo importante. Tem-se aqui a ideia de que o gozo dos
exercicios dos direitos humanos dos povos indigenas, e como diria o tribunal aqui dos membros de uma
comunidade indigena, eles s6 podem gozar se exercerem condicdes de igualdade, se tomarmos esses
elementos diferenciadores, qual seja, garantir a identidade cultural, sem levar em consideracdo esse
elemento diferenciador, aplicando a convencao em condicdes de igualdade.

Isso € tao revolucionario quanto falar da légica aristotélica que tem mais de dois mil anos: tratar igual ao
que esta sendo feito da igualdade e tratar de forma distinta ao que esteve em condicdes diferenciadas. Dois
mil anos depois, isso parece ser uma coisa revoluciondria, mas Nndo podemos Nos esquecer da segunda
parte dessa méxima de Aristoteles. Entdo temos a identidade cultural, um elemento-chave, a base sobre a
qual se constrdi a ideia dos direitos coletivos, no caso, dos povos indigenas. E a esse respeito, o tribunal
demonstrou, no caso de 2012, que o tribunal considera que o direito a identidade cultural € um direito
fundamental e de natureza coletiva das comunidades indigenas, que deve ser respeitado numa sociedade
multicultural, pluralista e democrética. E tira a consequéncia do proprio triounal, o que eles estdo dizendo?
Isso implica, no texto, a obrigacao de os estados garantirem aos povos indigenas que sejam devidamente
consultados sobre o assunto que incide ou deve incidir na sua vida cultural e social de acordo com os
valores e costumes e forma de organizacao.

Essa ldgica € que tem permitido ao tribunal, em diversas casas, reinterpretar os alcances do art. 21 da
Convencao, que consasra o direito sobre a sociedade. Se vocés lerem este artigo, verao que se trata de um
artigo classicamente dentro da ldsica liberal tradicional, toda pessoa tem o direito a uso e g0zo dos seus
direitos, a lei também pode subordinar ao interesse social.

N&o ha nada, nem uma virgula, nada de propriedade coletiva nesse art. 21. Mas o tribunal, no caso das
comunidades maiala, com o Paraguai, em 2006, utiliza os critérios interpretativos e a interpretacao evolutiva
como objeto fim dos tratados, que € o estado atual da legislacao interna dos estados para demonstrar que
esse art. 21, sim, protege de uma forma particular de propriedade, qual seja, a coletiva. E o faz de que
modo? E vejam como ¢ a maneira de expressar pelo triounal. Disse: A posse tradicional dos indigenas sobre
suas terras. Pondo outorga aos indigenas o direito a exigir o reconhecimento de propriedade em seu
registro. E o préximo nlmero ndo ¢ mais gue um ponto e virgula e muda a légica que diz, a que mantém a
légica, os membros dos povos indigenas, que por causa e fora de sua vontade perderam sua pPosicao de
manter o direito de propriedade, os membros de povos indigenas que voluntariamente perderam a
posicao, foram treinados, tém o direito a recuperar.

A ldgica ¢ o reconhecimento do direito coletivo, a guem? Aos membros da comunidade cientifica.
Segue esse critério gue podemos construir um direito coletivo, mas fundado no exercicio individual dos
membros da comunidade, para construir a ideia de gue esses membros tém o direito a uma propriedade
do tipo coletiva. E no caso de uma comunidade tribal, ndo indigena, Saramaca versus Suriname, 2007, o



tribunal relacionou num sentido parecido, mas com matizes que apresentam casos, 0 estado Ndo garantiu
de antemao a participacao efetiva do povo aramaque, por meio de seus métodos tradicionais de tomada
de decisdo com respeito a concessdes madeireiras nos refeitdrios aramacas, nem compartiihou os
beneficios com os membros de tal povo, mas queria determinar se seriam os titulares de direito e gquem
deveria preparar a ideia de que seriam os membros da comunidade tribal Saramaca.

Ocorreram avancos desde o conhecimento dos direitos coletivos por meio das politicas de reparacao.
AQui ha dois casos, e na hora de reparar houve uma declaracao a titulo coletivo por fundos de ajuda ao
desenvolvimento comunitario. Todavia, ha uma Iégica na qual se reconhece que deve haver reparacao
coletiva, mas que, de qualquer forma, estabelece uma relacdo com os membros, com os titulares de direito.
Contudo, ha um avanco no reconhecimento dessa necessidade da reparacao coletiva como tal, e entdo
membro desse coletivo. Como vemos, a administracdo disso ndo € entregue ao coletivo, ao titular
diferenciado, dai a ideia do nosso debate.

O cambio jurisprudencial mais relevante desta matéria se da de forma recente em 2012, quase uma
década, um pouco mais do gue uma década depois do julgamento, no caso de Sarayaku, no Equador, o
tribunal, com base em instrumentos internacionais, faz um reconhecimento explicito dos direitos coletivos
como direitos protegidos convencionalmente. E ¢ muito interessante o que faz o tribunal, porque este
evidentemente ndo faz uma mudanca da expressao do reconhecimento dos direitos, mas diretamente
anuncia que vai modiificar sua lésica, e vejam como fazem: Disse o tribunal: Em oportunidades anteriores em
casos relativos a comunidades ou povos indigenas e tribais, o tribunal declarou violacdes do juizo dos
integrantes ou membros da comunidade de povos indigenas ou tribais. No entanto, a normativa
internacional, relativa a povos indigenas e comunidades indigenas ou tribais, reconhece direitos aos povos
como sujeitos coletivos do direito internacional, e ndo unicamente a seus membros, ja que 0Ss PoVoS e
comunidades indigenas ou tribais, questionados sobre suas formas particulares de vida e identidade,
exercem alguns direitos reconhecidos pela convencao, a partir de uma dimensao coletiva, o tribunal assinar
Que as conservacoes de direitos expressos na presente frase devem ser entendidas a partir de uma
perspectiva coletiva: uma mudanca. Muda completamente o centro de onde se enxerga o tema do tribunal
interamericano, e isso se baseia na Declaracao das Nacoes Unidas, do Convénio 169 do Comité do Pacto de
Direito Econdmico Social e Cultural, com observacoes gerais 1.721, e a carta africana.

A conseguéncia disso, € gue, No mesmo caso Sarayaku, o triounal considera que o estado é responsavel
pela violacdo do direito a propriedade do povo Sarayaku. Reconhecido no art. 21 da convencao em
relacdo ao direito de identidade cultural nos termos dos arts. 11 e 12 daquele tratado, ou seja, retira
completamente a légica de membro da comunidade e faz uma violacdo a comunidade. Em um caso, dois
anos depois, houve o do povo Uno, no Panamd; o tribunal demonstra terem descoberto que estavam
responsaveis pela violagdo da versao do art. 8.1.25 da convencao em relacdo ao ponto 1.1, que € em
prejuizo das comunidades indigenas e seus membros. Agora, simplesmente, de acordo com o tribunal, esse
¢ um argumento simplesmente que se vé, olha, e ndo hd um aspecto da comunidade entre os membros, que
sdo bastante mais livres dessa determinacao.

Uma visdo, ao meu juizo, restritiva dos direitos humanos nao permite a efetividade desses direitos com
respeito aos povos indigenas, conforme suas particularidades culturais, nds temos um déficit sobre as visdes
tradicionais. Nesse caso, é preciso ter reconhecimento destes direitos quanto aos direitos coletivos. Isso
implica ampliacdo do conceito tradicional dos direitos humanos, com normas e padrdes de direitos
subjetivos individuais, ainda que aceite os direitos subjetivos como individuais e coletivos. Portanto, os
direitos humanos seriam aqui padrdes normativos sobre os direitos subjetivos individuais ou coletivos que
sdo fundamentos da dignidade do ser humano e servem como elementos legitimadores da atividade do
estado.
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Ha um problema aqui, qual seja, como vamos julgar a dignidade dos seres humanos, que historicamente é
a base da construcdo dos direitos humanos? Continua sendo, nessa l6sica, a base com a qual se constrdi o
paradigma dos direitos humanos de carter individual, e ndo ha divida disso, mas © que acontece com os
coletivos? Esta ¢ a base do reconhecimento dos direitos coletivos, que seria a sobrevivéncia do coletivo no
qual os individuos desenvolvem sua vida, que ¢ extensivo a todas as questdes culturais. Ambas por
racionamento podem levar a ideia de dignidade, mas com niveis diferenciados, um direto e outro pela via da
sobrevivéncia da vida em comunidade, e o que isso implica na légica do exercicio do direito.

Manter a ideia de direitos humanos como uma expressao legitimadora da atividade do estado tem sido
um grande passo desde a metade do século XX até hoje, que ¢, no entanto, uma expressao do controle do
poder. E, assim, ndo terlamos problema de seguir o que seria protecao externa. Mas, sobre a base desse
mesmo racionamento, parece-me que se pode ampliar o alcance desses direitos a outras estruturas de
poder que ¢ a propria comunidade. O que acontece com as relacdes de poder agora no interior da
comunidade, que implicaria protecao interna, uma olhada conjunta dos direitos humanos individuais e
coletivos, parece ser algo desafiante para este outro debate que basicamente ¢ o debate do pluralismo
juridico.

Nos desafios dogméticos deste reconhecimento, hd uma série de ambitos pela dogmética dos direitos
humanos e aqui vemos nossos queridos estudantes comecarem a entender gue essa € uma pratica dos
direitos humanos, que faz sentido estudarem porgue tudo isso tem uma expressao pratica, e essa
dogmética se vé desafiada ao assumir esses direitos coletivos como faz o Tribunal de Sarayaku, e dal em
diante, como faz a declaracdo das Nacoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas.

Este reconhecimento de maior complexidade dos direitos, a meu ver, ocorre em quatro niveis, quem ¢ o
titular de direito, quem € o destinatario da obrigacao, qual € a forma de exercicio coletivo dos direitos e qual
¢ a exigibilidade. E o mais importante ¢ que o titular de direito, o triounal, ndo resolve, pelo menos ndo
teoricamente de forma adequada. Por qué? Porque o art. 1° da convencao existe. O art. 1.2 demonstra para
0s efeitos dessa Convencao que pessoa € todo o ser humano, e esse € o titular do direito convencional. Se
0 argumento baseado na identidade cultural pode ser Util, isso ndo elimina o problema da falta de
competéncia do tribunal para determinar violacdes distintas aos sujeitos protegidos pela convencao, que
sdo os individuos.

O salto que dé o tribunal, dizendo que ha violacao direta da comunidade, € um salto que ninguém pode
justificar do ponto de vista da necessidade, da localizacdo, da protecao, mas ha essa necessidade de
protecao ampliada, tem de resolver o problema tedrico no interior da propria convencao. E € isso que
temos de ppensar, como fazer nesse sentido, © caminho em guiar os membros da imunidade para que nao
seja um disparate tdo grande. Quem ¢ o destinatario da obrigacao? Isso parece ser um pouco mais facil de
resolver, porque ha tese classica de que o destinatario das obrigacoes € o Estado, mas isso nao ¢ suficiente,
com respeito aos direitos coletivos. Por qué? Porque surge outro destinatdrio, particularmente em
sociedades plurinacionais, sociedades complexas onde o destinatario da obrigacdo ndo ¢ o Estado, estado
abstrato, sendo também outras nacionalidades com respeito as quais se exige o reconhecimento a esse
direito coletivo, um dos quais, o direito a autonomia, e esta supde o direito a ser reconhecido como algo
distinto, como um sujeito de direito diferenciado. Ou seja, temos de continuar trabalhando com respeito ao
coletivo. Creio que isso ndo afeta o tribunal o qual continua tendo como destinatario o estado, e me parece
que o tribunal pode resolver melhor que nds como sociedades plurinacionais.

O gque ocorre no sistema de direitos humanos, como o interamericano que permite que qualquer pessoa
reclame perante a comissdo, nesse caso, termina no triounal, ha al uma mudanca da I6gica, no sentido de
gue pelo menos deveria notificar a comunidade. Isso vai ter um impacto nessa comunidade, porque temos
al um pensamento distinto, porque o efeito do julgamento do tribunal pode ser diferenciado e agravado
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com respeito aos efeitos que pode ter um julgamento a um conjunto de pessoas como nods, aquela
titularidade diferenciada ¢, sim, relevante. A exigibilidade jurisdicional ¢ dbvia; temos de resolver alguns
problemas com respeito as acdes como se resolvem os beneficios, como funcionam os costumes e uso de
cada comunidade. Em conclusao, a relagao entre direitos humanos na tese classica e nos direitos coletivos
apresenta tensdes que sdo Necessarias resolver.

A solucao a essa tensdo pode ser normativa ou jurisprudencial. Em ambos os casos essa tensao deve ser
resolvida numa ampliacdo da ideia dos direitos humanos que permita uma melhor protecao desses direitos,
de gque sdo titulares os povos indigenas e os membros dessa comunidade.

Portanto, deve-se tomar cargo de sua particularidade cultural ou de identidade cultural. Em ambos os
€asos, a0 aceitarmos os direitos coletivos como direitos humanos, nds temos de ajustar a dogmatica
tradlicional dos direitos humanos a uma concepcao ampla destes.
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O presente texto é uma degravagdo da conferéncia ministrada durante o IV Congresso Internacional em Direitos Humanos

Vim aqui falar para vocés e encerrar este evento que trata de um tema que, para mim, € particularmente
muito caro, qual seja, o controle de convencionalidade. Ampliei um pouquinho a ideia inicial que eu tinha
para falar e entendi que seria importante, neste momento, para, além somente do controle de
convencionalidade, analisar quais 0os avancos e os desafios dos direitos humanos nesses 27 anos de
Constituicao. Quais foram os avancos da Constituicdo, de 1988, para a protecao internacional dos direitos
humanos. Quais 0s avancos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal federal e ai, sim, o controle de
convencionalidade para a protecao dos direitos humanos e quais os desafios que temos pela frente, para a
protecao, desses mesmos direitos.

Quem compara o texto constitucional de 88, com os textos anteriores, pode perceber que a nossa
Constituicdo inverteu a légica dos textos tradicionais, principalmente daqueles textos constitucionais ndo
promulgados, dagueles textos constitucionais outorgados, que primeiro tratavam do Estado, da soberania
nacional e, depois, num segundo momento, ¢ que iriam tratar da pessoa humana, do cidaddo. Se pegarmos
como exemplo a Constituicdo, de 1967 e com a Emenda n° 1, de 1969, verificaremos que todos os titulos
principais eram para organizar o Estado, o Habeas Corpus, por exemplo, vinha 1& no art. 150 e seguintes do
texto constitucional. O que fez a Constituicdo, de 19887 Ela inverte essa losica, coloca os principios
fundamentais logo no titulo 2 da Constituicao: Os Direitos e Garantias Fundamentais; no titulo 1, os principios,
objetivos da Republica Federativa do Brasil e do art. 5°; nesse segundo titulo que vai até o art. 17, a
Constituicao vai tratar da pessoa, do ser humano, e s depois disso, € que o Estado Brasileiro comeca a ser
organizado com dispositivo que todo mundo conhece: Brasilia ¢ a capital federal, do pardgrafo do art. 18 ¢,
af sim, no titulo 3 da Organizacao do Estado, comeca a Organizacao do Estado brasileiro. Uma inversao de
l6gica, que colocou o ser humano na ordem topografica de valores da constituicao. O primeiro detalhe a ser
observado. O segundo detalhe, € que, para, além disso, © Nosso texto foi o primeiro a elencar os objetivos
da Republica Federativa do Brasil, dentre eles a cidadania no art. 3°. Para, além disso, © nosso texto foi o
primeiro a elencar os principios internacionais do Estado Brasileiro, no art. 4°, dizendo que o Brasil se rege
nas suas relacoes internacionais, por determinados principios, dentre eles, o Inciso I, da Prevaléncia dos
Direitos Humanos.



Como se nao bastasse, a Constituicado chega no art. 5° e coloca um hall originario de 77, hoje, 78 incisos,
apos a reforma do judiciario, que tem mais de 200 normas ali dentro, se forem contados os paragrafos e
alineas, os veroos e as alocacdes que colocam a constituicdo nesse mosaico comunicativo, nesse léxico
heuristico de direitos e garantias fundamentais. E, como se nao bastasse isso, a Constituicao finda o seu texto
do art. 5° com dois paragrafos originarios, um dizendo que os direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata, e o segundo dizendo, em outras palavras, que todos esses direitos elencados pela
Constituicdo podem e devem ser complementados por instrumentos internacionais de direitos humanos,
dos quais a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte. E, fechava o texto do art. 5°, com esse paragrafo 2°: "os
direitos e garantias expressos, nesta constituicao, ndo excluem outros direitos e garantias, decorrentes do
regime dos principios por ela adotados, ou, dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte". Isso no texto originario da Constituicao, de 1988. Nao foi mexida uma virgula e ja estava lg, a
abertura do Estado Brasileiro para a protecdo internacional de direitos humanos, para os tratados
internacionais de direitos humanos. Ja estava la o ingresso do estado brasileiro, nessa nova onda do direito
do estado e dajustica, que € a onda internacionalista do direito.

Apesar de tudo isso, 0s avancos hao eram reconhecidos pela jurisprudéncia. Os Tribunais Superiores nao
reconheciam a ideia, e a importancia desses tratados internacionais, que sdo inclusivos, desse patamar
emancipatdrio minimo que temos no Brasil. Ndo obstante isso, ndo se conseguia num tribunal, nem um
excelente advogado que pré-questionava, reclamava na apelacao, e, nos embargos declaratorios, alegava
0s instrumentos internacionais, fazer, eventualmente, subir um recurso especial do Superior Tribunal de
Justica, ou, um recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal. E ai, a doutrina comecou a brigar, a
bater e a mostrar, para os Tribunais, que se os direitos e garantias expressos na Constituicao Ndo excluem
outros decorrentes dos tratados ¢ porgue, evidentemente, a contrario senso, ela os inclui e, incluindo esses
documentos dentro do bloco de constitucionalidade, como chama o nosso mestre, Jorge Miranda, dentro
desse bloco de constitucionalidade, esses documentos internacionais ndo poderiam ter outro status que
nao os das proprias normas constitucionais. Serd que era dificil de entender isso no Brasil? No mundo inteiro
se entendia que apenas por ser, ou so pelo simples fato de versar matéria afeta a direitos humanos, é
evidente, que ndo poderia ter outro status sendo o das proprias normas sobre direitos fundamentais,
constantes no texto constitucional.

Ainda assim o Supremo Triounal Federal relutava em aceitar esse principio, essa ideia de que os tratados
internacionais poderiam complementar a Constituicao para melhor, no sentido pro homini, No sentido pro
persona e trazer um NOVO MOSaico protetivo para a constituicdo, com um novo Iéxico, com uma nova
gramatica, que a propria Constituicdo ja no texto originario dizia: Eu aceito, manda entrar e seja bem-vindo!
Nada disso deu certo, foi uma frustracao para todos nos, até entado, e passados alguns anos, & por 2001,
2002, comeca-se a discutiraemenda da reforma do judiciario.

Entdo, se ndo se aceitou que a novidade veio pelo proprio texto constitucional, pensava-se naguele
momento histérico, que ja tem mais de dez anos, vamos fazer com que, via Emenda Constitucional, se possa
entender que esses tratados tém uma importancia singular, uma importancia significativa. E assim foi feito.
Comecou-se a discutir a reforma do judiciario. Essa que todo mundo sabe, a Emenda 45, de 2004, e a partir
desse momento se pretendeu acrescentar dois paragrafos, o terceiro € que nos interessa, 1a naquele art. 5°
da Constituicdo, que terminava apenas com o paragrafo 2°. Fazendo um raciocinio mais ou menos assim:
"Olhal Se voceés dos direitos humanos querem gue esses documentos tenham um nivel constitucional, como
tudo no Brasil ¢ uma formalidade, como aqui € s no pelo aspecto formal, a materialidade parece que nds
nao conhecemos, ndo damos bola, Ndo queremos saber, passa o tratado internacional por trés quintos dos
votos dos membros de cada Casa do Congresso, em dois turnos, e esse tratado terd equivaléncia de
Emenda Constitucional”. E assim foi feito, veio a reforma do judicidrio, acrescenta um paragrafo 3° e da a
possibilidade de os tratados internacionais dos direitos humanos equivalerem as proprias emendas. O que,
para nos, foi certo retrocesso, porgue ja se podia entender que todos os tratados de direitos humanos, no
Brasil, ja tém status, no minimo, de norma constitucional, e o que esse paragrafo terceiro veio fazer ¢ algo
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aléem do status, além do material. E dar uma equivaléncia, agora, formal, de norma constitucional, que
engessa, um pouco, o judicidrio, que ndo engessava, Nos termos do pardgrafo 2°, mas, tudo bem, a Emenda
veio, foi a vontade do povo brasileiro, foi a vontade do poder reformador, € o que temos ¢ fazer desse
limao uma limonada e tentar resolver o problema por a.

A Constituicao tem engessado um pouco o sistema de celebracao de tratados, porque permite que um
tratado seja equivalente, formalmente, ao texto, que podia ser apenas, materialmente, para o juiz trabalhar
como didlogo das fontes e resolver os problemas, No caso concreto, fazendo, escutando o didlogo das
fontes e aplicando o que elas dizem, para usar a terminologia de Erik Jayme no seu curso da Aedi 95, a
Constituicdo ndo quis, e quis formalizar o procedimento. S6 que desse limao, a gente pode fazer uma
limonada, e tirar algo bom dai, se a Constituicao permitiu que um tratado internacional pudesse equivaler a
uma emenda, e ja temos um! A rigor dois. Ele e o seu protocolo facultativo, um tratado duma cidadania
maravilhosa que ¢ a convencao dos direitos das pessoas com deficiéncia. A Convencao Internacional da
ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, ja aprovada pelo Congresso e ratificada em 2009,
depois da aprovacdo das duas casas, por trés quintos dos votos, portanto, tem essa equivaléncia de
Emenda Constitucional. E qual € alimonada que a gente faz? Ora, se a Constituicdo admite que se possa fazer
equivaler uma norma internacional ao proprio texto, parece dbvio a todas aguelas acdes do controle
abstrato de constitucionalidade, a DIM, a DECON, a DPF etc., que vocés conhecem. Todas as acoes,
portanto, do controle concentrado, abstrato, podem ser tomadas de empréstimo, para invalidar umalei do
estado do Tocantins que, eventualmente, nunca tenha sofrido investida de inconstitucionalidade, ou que
nunca tenha tido a sua inconstitucionalidade declarada, ou ameacada, ou vindicada.

Assim, nasce uma nova modalidade de construcao do direito no Brasil, que muda, um pouco, aguela
alegoria da Pirdamide Kelseniana, por qué? Agora, eu posso ter uma norma constitucional, mas que viola uma
convencado equivalente e, portanto, inconvencional, de convencdo, por isso, € o controle de
convencionalidade, de convencdes, ndgo de comum, de convencional, de comum, de convencdes
internacionais de direitos humanos. Ora, se as emendas constitucionais tém, a seu favor, todas as acoes do
controle abstrato, para invalidar leis federais ou estaduais que se insurjam contra os seus comandos, é
evidente que todos os tratados internalizados com o qudrum de trés quintos dos votos dos membros de
cada casa em dois turnos e assim ratificados também tém, a seu favor, essas acoes do controle abstrato, para
invalidar as leis federais e estaduais que, eventualmente, sejam constitucionais. Imaginem a mudanca de
paradigma disso, no Poder Judicidrio. Imagine um juiz que estava acostumado a declarar uma lei vigente,
valida, s& porque estava de acordo com a constituicao, hoje ndo mais! Hoje, uma norma esta conforme a
Constituicdo, de acordo com a Constituicdo, pode garantir vigéncia, e essa lei esta perambulando nos
compéndios legislativos de todos nds, mas ndo garante mais a validade, entao, ficou mais dlificil ser juiz, mais
dificil julgar, porgue agora se tem de conhecer os controles de constitucionalidade e de convencionalidade.
E nds esperamos a primeira acdo do controle abstrato vir, e foi justamente em relacao a esse primeiro tratado,
aprovado com essa equivaléncia, que a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
0O nome ¢ esse, porgue pessoa com deficiéncia, ndo ¢ portadora, a pessoa Ndo porta uma deficiéncia, ela
tem uma deficiéncia. E, tambbém, ndo sdo pessoas com necessidades especiais, sdo nomenclaturas
diferentes. Uma crianca tem necessidade especial, uma gestante tem necessidade especial, € pessoa com
deficiéncia, € o nome das Nagdes Unidas, da ONU, isso tem estudo. O nome ¢ esse!

Essa convencdo coloca um conceito de pessoa com deficiéncia, muita gente se equivoca nessa
nomenclatura, tem vergonha de falar, esse € o nome certo! A convencao coloca um conceito amplissimo de
pessoa com deficiéncia, que as pPessoas, nas suas deficiéncias, se engquadram e conseguem se enquadrar,
para serem beneficiarias daguilo que a lei lhes assegura. E uma norma brasileira, que vocés conhecem, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 93, tinha um dispositivo, os mais jovens ndo vao conhecer, mas
tinha um dispositivo, que vocé lia e tinha vergonha, vocé falava ndo ¢ possivel que um deputado e um
senador aprovem um dispositivo desses, conceitua a pessoa com deficiéncia nesse ambito, sabe o que
dizia a norma, até bem pouco tempo atras? Ela colocava o conceito de pessoa com deficiéncia para fins de



receber o beneficio assistencial. Claro! A lei feita para ndo pagar dizia assim: "Para os efeitos dessa lei, pessoa
com deficiéncia ¢ aquela, totalmente, incapacitada para a vida e para o trabalho. Pessoa com deficiéncia,
portanto, ¢ aguela que ndo tem o direito de viver'. Se vocé pisca os olhos, estd vivo, ndo é pessoa com
deficiéncia, ndo vai receber o beneficio. Se o perito detectar que vocé pisca, esta vivo, vocé nao ¢,
imaginem um conceito desses numa legislacao, que viola tudo. Os principios mais comesinhos de direitos
fundamentais, de direitos humanos. A, veio a convencao dos direitos das pessoas com deficiéncia com
equivaléncia de emenda, o que a Procuradoria Geral da RepUblica fez? Corretamente, ingressou com uma
arguicado de descumprimento de preceito fundamental, uma DPF, por que uma DPF? Porque a lei € de 93,
essa "emendanova', que ¢ o tratado, ¢ de 2009.

Como nao tem inconstitucionalidade superveniente na jurisprudéncia do Supremo, nao caberia a ADIM,
a acao ¢ a DPF, para as normas anteriores. Eu s6 lamento ndo ter usado a expressao controle de
convencionalidade. Pedindo, para dar aquele artigo absurdo, inumano, imoral, constante na nNossa,
vergonhoso, constante na nossa lei, a interpretacao conforme do art. 1° do Tratado. E sabe o que
aconteceu? Essa DPF perdeu o objeto, eu ndo imaginaria isso, eu tive de colocar esse fato novo no meu livro,
eu nunca poderia imaginar que viesse a ocorrer, porgue, quando um deputado olhou aquela DPF, ele disse
assim: "O que? Nos, parlamentares, colocamos esse conceito em 19937 Nos ndo temos vergonha na cara!
N&s vamos deixar correr uma DPF no Supremo, para dar interpretacao, conforme a lei no dispositivo do
tratado? Estd mais facil do que a gente pensa! Revoga essa coisa horrorosa! D4 um Control C no tratado e um
Control V na lei, cola o dispositivo do tratado", e assim foi feito! O Congresso fez aquilo que tinha de fazer, ou
seja, tomar vergonha na cara e arrumar o dispositivo do tratado. Eu tive de atualizar a obra porque foi criado
o controle legislativo de convencionalidade.

O Poder Legislativo fez a licao de casa, olhou o tratado internacional e disse: "Eu ndo posso estar em
desacordo com uma norma de direitos internacional de direitos humanos quando ela é pro homini, quando
ela € pro persona". Isso, portanto, veio da reforma do judiciario, e como se ndo bastasse o avanco do texto
constitucional originario, o poder constituinte derivado trouxe esse avanco, a possibilidade, e essa lei nunca
tinha tido a sua constitucionalidade contestada, trouxe a possibilidade de se invalidarem no Supremo,
normas, eventualmente, até ja declaradas constitucionais, © que muda toda a nossa maneira de ensinar
direito. Porque, agora, nem toda a lei vigente ¢ valida, e a compatibilidade com a constituicao ndo mais
garante as leis validades, pode garantir vigéncia.

Nos temos de saber um pouco mais do gue estd na Constituicdo. Os legitimados do art. 103 da
Presidéncia da Republica sdo nove: mesa da Camara, mesa do Congresso, governador do estado do DF,
Assembleia Legislativa do estado do DF, procurador geral da Repuiblica, Conselho Federal da OAB, partido
politico com representacdo no Congresso, Confederacao Sindical, Entidade de Classe, de ambito nacional,
e podem propor todas as acdes do controle abstrato para invalidar uma lei de Tocantins ou uma lei federal
Que viole uma convencao internalizada pelo quérum do paragrafo 3°. Olha que novidade! Revoluciona a
nossa Piramide Kelsiniana, chamei isso de controle concentrado de convencionalidade das leis, o que vem
a0 encontro de uma jurisprudéncia gue também tem quase dez anos, da corte interamericana de direitos
humanos que diz: "Cabe ao juiz interno controlar a convencionalidade das leis e fazer essa dupla
compatibilidade vertical material". Tem um professor da USP que teima que o juiz interno, um procurador da
RepUblica, ndo controla a convencionalidade, mas sim a constitucionalidade. Isso € mentira. O controle ¢ de
constitucionalidade disfarcada, e, s6 a Corte Interamericana controla a convencionalidade. E aquela histria,
se a Xuxa fala que ndo sabe cantar, quem sou eu para dizer que ela sabe cantar, que ela € apresentadora, Ndo
¢ cantora? Voce acredita na palavra dela ou na minha? Vocé acredita na palavra dela!

A corte interamericana dliz, a funcdo primeira € do juiz, como gue eu vou dizer que funcdo primeira € da
Corte Interamericana se ela que tem a competéncia da competéncia, "competence, competence', ela
decide sobre a sua competéncia, ela diz: 'ndo é minha, é do juiz internc”. £ claro que a competéncia é do
juiz interno, mesmo porque, se vocé for ler o preambulo da convencdo americana, ela vai dizer, a
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convencao americana ¢ complementar, € coadjuvante, alguns chamam de subsididria, ndo ¢ subsidiaria, €
coadjuvante. Lembra do ator, coadjuvante? Eamesma Coisg, ele coadjuva, ele esta ali do lado, da jurisdicao
nacional. E qual ¢ o direito internacional? O direito internacional ndo ¢ prepotente, o direito interno € que €.
O direito internacional sé age quando o direito interno ndo agiu, se voce foi violado nos seus direitos
humanos, se a pessoa que violou os seus direitos humanos, se for crime, se ela esté presa, se o estado pagou
a sua indenizacado e compds o seu dano o que voce vai fazer no direito internacional? Se o torturador esta
na cadeia, se quem matou teve processo penal, se a indenizacao foi paga, © que voce vai pedir no direito
internacional? O direito internacional € complementar, vocé sé bate as portas do direito internacional se ndo
teve solucao concreta, o torturador ainda esta solto, entdo, vamos la ao Tribunal Penal Internacional. Olha, a
Maria da Penha Maia Fernandes ficou paraplégica porgue levou trés tiros do marido, na década de 80. Ele,
ndo contente, fez uma ligacao elétrica, na casa dela, para, quando ela ligasse o registro do chuveiro,
morresse eletrocutada, jd na cadeira de rodas! Seis anos, ndo tinha o inquérito concluso no estado do Cears,
guando ¢ gue o promotor de justica vai oferecer essa denuncia? Quando ¢ que o Triounal vai receber a
denUncia e vai comecar o processo penal? Quando € gque isso vai ser decidido, numa eventual apelacao, no
Tribunal de Justica do Ceara? A hora que, realmente, ela ja estiver morta, por morte natural, af sim, o estado
nao agiu, teve uma morosidade injustificada, a Comissao Interamericana aceitou o caso Maria da Penha e o
Brasil pagou a indenizacdo proposta pela Comissdo, € assim que funciona, o direito internacional ¢
complementar, € coadjuvante da jurisdicao nacional.

E nessa complementaridade ele diz, esse controle deve ser feito pelo Poder Judiciario e as suas mais
instancias em primeiro lugar, portanto, © gue a reforma do judicidrio fez vem ao encontro desse clamor da
Corte Interamericana para que nds controlemos a convencionalidade, porgue isso, gente, amplia o arsenal
Que temos para proteger a grande carente massa popular, amplia as Nossas armas para proteger os direitos
humanos, essa foi a grande novidade, estd af a limonada que a gente fez, esse limdo que nao ficou muito
bom, na constituicao, mas resolvemos dessa maneira. Que se engesse um pouco o judiciario, que pelo
menos se Utilize o controle concentrado de convencionalidade, sempre, no sentido pro homini e pro
persona e que se dé a aplicabilidade pratica as convencdes internacionais. Mas, isso ainda nao foi suficiente,
era necessario, e al eu continuo a historia, era necessario chegar ao Supremo uma acao do controle, nao
abstrato, ndo concentrado. Era necessario e ficamos esperando chesgar ao Supremo uma acao do controle
difuso, uma acado do controle difuso, aguela que vem da base, que vem aqui de Palmas, de Cuiabg, de
Fortaleza, de Pirapozinho no interior de Sao Paulo, que vai ao Tribunal de Justica, ao STJ e que chega ao STE.

E ai, chegaram, em 2008, duas acdes provenientes de bancos do interior de Sao Paulo, Itall e Bradesco,
salvo engano, que eram acdes que discutiam aguela famosa questao da prisao civil do depositério infiel.
Que a Constituicdo diz: eu autorizo a prisao, no art. 5°, inciso LXVII, € vedada prisado civil por divida, salvo a
do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de prestacao alimenticia e a do depositario
infiel, autoriza. E os arts. 902, 903 do Codigo de Processo, ainda sobre operacionalizacdo de depdsito,
dizem que a prisao pode ser até por um ano. E a Convencao Americana fala: ndo tem prisao civil por divida.
Se ele cometeu eventual estelionato e sumiu com o bem, isso € do tipo penal, entdo vai a ambito penal. Mas
nao vai colocar uma dona de casa na cadeia, porgue comprou uma seladeira nas Casas Bahia e ndo
consesuiu pagar! Porque para isso tem o tipo penal. Ah, mas o tipo penal ndo coage! E o que aconteceu? O
banco perdeu em primeira instancia, ele apelou, foi ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, de 13, foi via recurso
extraordindrio para o Supremo, em 2008. E a reforma do judiciario quando foi? Em 2004.

Agora se tem um Novo recurso extraordinario, portanto, controle difuso, ndo a ADIM, a DPF, concentrado.
Difuso! Apds a reforma. E af o Supremo se viu em vias de decidir qual o status normativo dos tratados no
plano do direito brasileiro. Apesar de ser o ministro Pelos o relator, dois ministros se destacaram, José Celso
de Mello Filho e Gilmar Ferreira Mendes, dois baluartes do Direito Constitucional Brasileiro. E ai, duas teses se
dividiram, fiquei muito feliz, fui citado nos dois votos, dois livros diferentes. Mas o ministro Celso de Mello
chegou aonde, particularmente, eu queria, ele disse: "Ndo, todos os tratados de direitos humanos tém status
constitucional, o que o paragrafo 3° faz ¢ dar uma equivaléncia formal". O ministro Gilmar Mendes falou:



"N&o, eu acho que nao, se a Constituicdo se dignou a dar a possibilidade de um tratado equivaler a emenda,
pelo menos uma certeza eu tenho, constitucional ele ndo vai ser porque precisa dessa aprovacao", segundo
ele, mas, o tratado ndo estd mais no chao, saiu do chao e todo mundo sabe disso, principalmente quem estd
prestando concurso para juiz, para procurador da Repuiblica, que ndo cai em prova. O gque estou falando,
Nao cai, despencal

Os tratados, no Brasil, hoje, tém nivel supra legal. Duas teses: 5 a 4. Mas ndo sdo onze ministros? Dois ndo
estavam presentes a sessao. 5 a 4. Nove votos, por um voto ganhou a tese gue acompanhou o ministro
Gilmar Mendes da supralegalidade. Eu, como professor de Direito Internacional digo parabéns! Resolveu o
problema. Primeiro, porque ¢ rarissimo ter um conflito direto do tratado com a Constituicao, so se cita o
exemplo da prisao civil por divida, teria outro, da plurisindicalidade. Vocé sabe que ¢ um sindicato por base
territorial. AQui, tem um em Palmas: tem um sindicato de professor, um sindicato aeroviario, deve ter um
sindicato ferroviario.

A convencao, pacto dos direitos civis e politicos, permite mais de um. Nao sou especialista em direito
sindical, ndo sei se isso ¢ bom ou ruim, acontece que permite, sdo exemplos rarissimos, o grosso dos
conflitos estd entre o tratado e lei interna e, pelo menos, os tratados de direitos humanos, hoje, valem mais
que as leis internas do Pais. Esse foi o avanco jurisprudencial, os tratados de direitos humanos estao, no
minimo, no status supralegal, e quando o Supremo fez isso, © que ele criou? Ele ndo deu esse nome, eu dei!
O controle de convencionalidade difuso! Ora, se o tratado estd acima, vale mais que a lei, todos os juizes
devem ter tamloém o tratado como paradisma e devem invalidar as leis estaduais, federais etc., que violem
essas convencoes internacionais de direitos humanos, portanto, ficou tamoém mais dificil nesse sentido, por
qué? Tem de fazer um duplo exame de compatibilidade, que eu chamei de dupla compatibilidade vertical
material, esse outro professor da USP que eu disse, ele vai chamar: teoria de duplo controle, © mesmo nome
gue eu dei, tudo bem, ¢ duplo, tem de fazer dois controles, o controle de constitucionalidade e de
convencionalidade. Olha como muda o arsenal e olha a responsabilidade dos advogados. Porque o
judicidrio ¢ inerte, ele tem de ser provocado. Olha a responsabilidade que um advogado tem de pré-
questionar, de alegar o tratado no piso, de alegar o tratado no Tribunal, na apelacao, se a Corte ndo compds
alegar nos embargos declaratérios, para fazer subir a questao para o superior Triounal de Justica, porque
guestdo de direitos humanos, no fim das contas, € questao de prova, que Ndo se aceita nos Triounais.

No STJ tem a SUmula 7, ndo discute a questdo de prova, morre agqui no Triounal. S& que uma guestao
juridica envolvendo tratado discute e sabe se pode prender, ou ndo, € questdo técnica. Eu que trabalhei trés
anos com admissibilidade de recurso, via recurso, falava: "Nao é possivel!l", da vontade, ndo podia, da
vontade de ligar para 0 advosgado e falar: "Vocé ndo soube pré-questionar, o seu recurso Nao subiu porque
VOC€ nao alegou o tratado internacional. Nao exigiu do poder judiciario o controle da convencionalidade
das leis, que deveria ter exigido". Olha o arsenal que temos hoje. E para minha surpresa, o Supremo, hoje,
vem falando em controle de convencionalidade, o ministro Celso de Mello vem falando em controle, mas,
até hoje, ndo estd na ementa, vocés sabem o que estou dizendo? Se ndo estd na ementa, ndo forma
jurisprudéncia do tribunal. Ele pode citar num acérdao de 80,90, 150 péginas, milhares de vezes a
expressdo, ¢ mera opinido do relator, ¢ "obter dictum", tem de estar na ementa e até hoje ndo tem nenhuma
ementa, controle de convencionalidade no Supremo, mas o ministro do TST que temos de respeitar e
aplaudir € o ministro baiano, Claudio Brandao, foi desembargador do TRT da 52 Regido da Bahia. Brandao
invalidou um dispositivo da CLT e colocou o controle de convencionalidade na ementa.

Voceé que ¢ especialistaem direito do trabalho sabe o que eu estou dizendo, a CLT ndo permite acumular
adicionais. Voceé recebeu acimulo, o seu trabalho ¢ perigoso e insalubre, vocé tem de optar pelo adicional
de periculosidade, ou de insalubridade. Al vocé fala assim, mas © meu trabalho € perigoso e insalubre! Ah,
tem de optar, qual vocé quer? Os dois! Ndo, mas ndo pode, ¢ um sé! Mas o seu trabalho ¢ perigoso e
insalubre! Ah, ndo pode, escolha Iogo que ja estd demorando, que eu vou dar a sentenca. O que dizem as
convencoes da OIT? Todas as garantias dos trabalhadores devem ser dadas em grau maximo, as garantias
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dos trabalhadores devem e podem ser cumuladas, ora, Convencao da OlT, alguém tem dlvida de que
direito do trabalho ¢ direito social e direito social € direito humano? Eu ndo tenho, acho gue ninguém aqui
tem. Alguém tem dulvida de que esse tratado tem, no minimo, status supralegal pela jurisprudéncia do
Supremo, e vamos concordar gque 5 a 4 ¢ empate técnico porgue ndo tem meia pessoa e é controle difuso,
se fosse concentrado tudo bem, mas ¢ difuso. Com a nova composicao dos ministros Barroso, Rosa Weber,
agora, Fachin, pode mudar e eu acho que vai. O juiz pode entender pelo status constitucional, mas se ndo
quiser vamos ficar com o Supremo. Alguém tem diivida de que isso vem ao encontro da Jurisprudéncia da
Corte Interamericana com esses trés elementos e com a doutrina do ministro Brandao? No TST, na 72 Turma,
disse: a CLT ndo passou pelo exame de compatibilidade com o tratado ainda que tenha passado no primeiro
exame com a Constituicao, ela ndo passou no segundo exame, portanto, € norma vigente, mas invalida, néo
vale nadal Esta revogada! O que importa € a Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho. Nao se
aplica mais a CLT, e os trabalhadores do Brasil inteiro que tém trabalho perigoso e insalubre tém o direito de
receber a cumulacdo dos tradicionais. Olha que decisao maravilhosa. Coloque-se no lugar de um
trabbalhador que exerce uma atividade perigosa e insalubre que sé recebia um adicional, ndo cumulava. Nada
dlisso seria possivel sem essa nova mudanca de paradigma gue ¢ o controle de convencionalidade das leis.

O que eu quero dizer para vocés hoje? Que agora, estudar direito estd mais dificil, antigamente bastava
saber as leis e codigos, século XIX, primeira onda evolutiva do estado de direito de justica. Isso, professor,
Ndo me assusta Ndo, porgue eu vou prestar OAB, ndo adianta mais saber leis e cddigo. Depois no final do
seculo XIX comeco do século XX tem de saber leis e codigos e a constituicao. Tem de saber de cor a
Constituicdo. Professor! Eu ja decorei a Constituicao, s que eu fui prestar a prova do concurso e eu errei a
questdo. Errou? Errei. O que pediu? Pediu a unido estdvel, a unido entre homem e mulher ou unido entre duas
pessoas independente do sexo, eu li a Constituicao estava homem e mulher, eu cologuei homem e mulher e
erreil Porque ndo adianta mais vocé saber s a Constituicao. A constituicao ndo mudou, mas a jurisprudéncia
evolutiva e humanista mudou e veio reconhecer os direitos homoafetivos. Vocé tem de conhecer as leis e
codigos, a Constituicao e a Jurisprudéncia dos Tribunais internos. Olha a dificuldade, trés coisas, e agora
voce tem de conhecer os tratados internacionais, principalmente os de direitos humanos. Mas esse tratado
de direitos humanos eu interpreto da maneira que eu quero? Nao, assim como a Constituicao tem a sua
guardia que ¢ o Supremo Tribunal Federal.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, por exemplo, tem a sua guardid, que ¢ a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Professor, estd complicando! Leis e Cdodigos, Constituicao,
Jurisprudéncia dos Tribunais internos, Direito Internacional, Jurisprudéncia dos Tribunais internacionais! "Ha
duas coisas: hoje voce ja tem o direito universal que ¢ aguele que vocé ndo aceita, mas te atinge. Ah
professor! No livro de Direito Internacional que eu li ndo diz isso ndo! Mas, vocé ndo leu o meu! O direito
internacional s ¢ exigivel se eu aceitar. Ndo, agora tem o Tribunal Penal Internacional. Ele exige de voce,
mesmo voceé ndo aceitando. Ele emitiu uma ordem de prisdo para a presidente da Repuiblica, em exercicio,
de pals que ndo aceitou jurisprudéncia, ndo aceitou jurisdicao do Tribunal, © Sudao, ele emitiu ordem de
prisdo para Omar AL Bashir o presidente do Sudao, isso ¢ mais que internacional, até, fazendo um
parénteses, quem estuda direitos humanos sabe que a Declaracao Universal de Direitos Humanos teve uma
briga.

Era para ser chamada Declaracao Internacional de Direitos Humanos, mas internacional € aquela coisa,
ratifica a sua parte, chamou de universal querendo, ou ndo, tem de cumprir. Agora temos uma Jurisdicdo
Universal no mundo, Tribunal Penal Internacional, olha onde nds estamos e vai ter a jurisprudéncia do Tribunal,
Lleis e Codigos, Constituicado, Jurisprudéncia Constitucional, Tratados Internacionais, Jurisprudéncia
Internacional, Direito Universal, Jurisprudéncia Universal, isso tudo somado forma um mosaico que é
comunicativo. Hoje em dig, isso quebra, por completo, aquilo gque ainda nds aprendemos na faculdade de
direito, que s&o trés os critérios de solucao de antinomias, como se isso resolvesse todos os problemas. O
hierarquico, a constituicao prevalece sobre a lei interna; o cronoldsico, a lei posterior revoga a anterior; o
especial, a lei especial prevalece a geral, isso estd valendo? Estd valendo, menos para direitos humanos. Se



VOCE Usa um critério rigido para direitos humanos, vocé se déd mal porgue nao resolve o problema, e eu dou
um exemplo que ninguém discorda, pelo menos, eu falei para vocés que faltava eu conhecer esse estado,
entdo, o Brasil inteiro nunca discordou, pode ser que aqui discordem, tudo tem uma primeira vez. Vocé tem
uma lei especial e uma geral, e vocé ¢ juiz, e aprendeu nos livros tradlicionais que tem de aplicar a lei especial
em detrimento da geral, mas essa lei ¢ especial para © mal, ela foi especialmente feita para ndo dar a uma
pessoa com certo tipo de deficiéncia, acessibilidade num érgao publico. Que juiz em sa consciéncia aplica
essa lei especial em detrimento da lei geral de acessibilidade, que eu conversei até hoje? Nenhum. Nao
resolve, vocé vai aplicar a lei geral, e ndo a especial, porque em direitos humanos o critério ndo pode ser o
tradicional. Ah, mas a lei posterior revoga a anterior, essa prevalece?! Nao! Hoje tem o 'efeito cliquet' dos
direitos humanos, ou o principio da vedacdo do retrocesso, se € vedado retroceder em matéria de direitos
humanos, eu tenho de aplicar, sempre, a norma melhor, e se a melhor for anterior, fique com ela. E, hoje, na
Europa, na Alemanha, os estudos de Erick Jamye ja estdo quebrando o critério hierarquico, a Constituicao
prevalece sobre a lei inferior. Quem disse isso? Para os direitos humanos, a propria Constituicdo diz que se
aplica aprevaléncia dos direitos humanos, ela esta dizendo aplica o que for melhor.

Os Tratados Internacionais dizem, dou exemplo do art. 29, letra b, da Convencao Americana, nada da
presente convencao prejudica leis, internos, decretos, regulamentados, normas que vocé tenha mais
benéfica. Se a vizinha cuida melhor de vocé, vai com ela. Cuidado com isso que eu estou falando. Nao
quero ser pivo de divércio, vocés entenderam, a vizinha constitucional. Al vocé vai chegar a sua casa, olha,
eu ouvi uma palestra hoje, nao. Pro homini, pro persona. O que isso mostra para a gente? Estamos na era
internacionalista do direito. Estdo vendo o arsenal que mostrei para vocés, muita gente aqui, tenho certeza
de que ndo sabia disso e pensou que ainda eram lei e constituicao que resolviam tudo, mas ndo! Para direitos
humanos, o que resolve sdo as normas em conjunto, que se dialogam, e que se aplicam,
concomitantemente, naquilo que forem mais benéficas. Esse ¢ o direito pds-moderno, esse ¢ o direito
contemporaneo, esse ¢ o jurista do terceiro milénio e ¢ assim gue vamos conseguir melhorar o Pais em
termos de protecao internacional dos direitos humanos. E conhecendo as leis e codigos, sim, conhecendo
constituicao, sim, a jurisprudéncia constitucional, sim, mas também os tratados e as jurisprudéncias dos
Tribunais internacionais. Sinto-me feliz quando posso falar em eventos e mostrar a importancia que se tem de
conhecer, conhecam ajurisprudéncia dos Triounais Internacionais, hoje esta tudo em lingua portuguesa, nem
a dificuldade linguistica tem mais, conhecam as normas internacionais.

Nao estou gquerendo fazer propaganda, eu organizei uma coletdnea de direito internacional, todo
mundo conhece um mini codigo do TRT, o vermelhinho, tem todos os tratados, ndo ¢ algo estranho a nossa
brasilidade, estdo no Didrio Oficial da unido, isso € assinado pelo presidente da Replblica, referendado pelo
Congresso Nacional, ratificado, promulgado e publicado. Ndo ¢ algo estranho a nds, isso tem de ser exigido
e aplicado, o Ministério PUblico, os advogados e a justica tém de aplicar. Nos estamos hoje num novo
momento, um momento de mudanca, um momento pPds-moderno, um momento de didlogo e um
momento de comunicacao universal e o gue Nds NGo Podemos, € uma coisa sO, enquanto estudante de
direito e que, infelizmente, Nds temos visto isso, diuturnamente, Nos bancos escolares, Nds temos um direito
pOs-moderno usando um armamento da €poca das caravelas que € a nossa lei, que € a nossa legislacao. Se
hoje tenho uma nova era, eu tenho de ter uma resolucao de conflito de uma nova era, eu Ndo POsso usar,
hoje, dentro desse mundo complexo em que eu estou, um armamento, um arsenal para defender a minha
causa da época das caravelas, um canhdo enquanto o outro aperta um botdozinho e explode uma bomba
em qualquer lugar do mundo; ndo Posso usar ainda bala de canhao. Nés temos de evoluir nesse sentido.

O Direito Internacional me parece, nao estou puxando a sardinha porgue sou internacionalista, que tem
contribuido nesse sentido no meio ambiente, no comércio, nas relacdes de trabalho para evitar o dumping,
a concorréncia desleal, nas relacbes econdmicas internacionais, no direito internacional penal, na
COOpPeracao entre estados para persecucao internacional de crimes, a cooperacdo que esta tendo para as
operacdes que a Policia Federal tem feito e para colocar na cadeia aqueles que estao vilipendiando o
dinheiro publico no Brasil. Esse ¢ um novo momento, e nds estamos num Novo momento de usar © NOSSO
arsenal, e a contribuicao do direito internacional € essa.
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§ » CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E JUSTICA BRASILEIRA

Apresentador: Mestrando Roniclay Alves de Morais (MPJDH)

Medliador: Professora Doutora Aline Sueli de Salles Santos (MPJDH)
Debatedores: Professor Doutor Par Engstrom (UCL); Doutor Cldudio Nash Rojas;
Juiz Jeronymo Pedro Villas Boas (ESMEG)

O Brasil, em 25 de setembro 1992, depositou a carta de adesao a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), conhecida como “Pacto de San José da Costa Rica”, incorporada internamente pelo
Decreto Legislativo n° 27, de 1992, e promulgada pelo Decreto Executivo n® 678, de 1992. Em 3 de
dezembro de 1998 (Decreto Legislativo n° 89, de 1998), o Brasil reconheceu a competéncia contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Uma vez constatadas violacdes aos direitos humanos, compete a CIDH proferir sentencas, cujo
conteldo decisério obriga os estados os quais assinaram a Convencao a fazerem sua observancia. Como
afirmado em linhas volvidas, o Estado Brasileiro submete-se a jurisdicao da CIDH.

O Poder Judicidrio possui consideravel parcela de responsabilidade pela garantia da nossa democracia.
Para tanto, essa responsabilidade passa obrigatoriamente pela observancia das decisdes emanadas pela
CIDH. Isso ndo significa que as decisdes da Corte possam ferir a soberania de um pals, mas gue o seu
conteldo decisorio emana gigante carga de pacificacao social e relevante valor politico, razao pela qual
precisam ser respeitadas e aplicadas pelos agentes do direito.

Quando se esta diante de uma condenacao pecunidria, percebe-se nao haver grande dificuldade em
seu cumprimento no Brasil. Porém, quando se trata de decisdo que reconhece expressa violacado de direitos
humanos, cujo contelido decisdrio precisa ser internalizado em nosso ordenamento juridico para produzir
0 seu real efeito, encontramos muita resisténcia, © que pode tornar as decisdes da CIDH quase que
meramente figurativas.

Uma forma para que os preceitos contidos na CADH sejam efetivados ¢ a de realizar o controle de
convencionalidade. Referido controle pode ser resumido como a andlise da compatibilidade da norma
interna em face da norma internacional de Direitos Humanos.




Assim, indaga-se: De que forma a justica brasileira procura realizar o controle de convencionalidade?

Para responder a esse questionamento, utilizaremos dois embleméticos julgamentos que aconteceram
no Supremo Tribunal Federal (STF) e um no Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Ao final, serd colacionado o
posicionamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ):

1. Prisdo do Depositério Infiel

Em 16 de dezembro de 2009, o STF editou a Simula Vinculante n® 25, que diz: “E ilicita a priséo civil de
depositario infiel, qualguer que seja a modalidade de depdsito”.

Aqui, o STF, exercendo o controle de constitucionalidade, reconheceu a proibicao da prisdo do
depositario infiel com base no art. 7°, item 7, da CADH, que dispde: 7. “Ninguém deve ser detido por
dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judicidria competente expedidos em virtude
de inadimplemento de obrigacdo alimentar.”

Destaque-se aqui importante trecho do voto do ministro Gilmar Mendes, no julgamento do RE n°©
466343:

“(...) Portanto, diante do inequivoco caréter especial dos tratados internacionais que cuidam da protecdo dos
direitos humanos, ndo ¢ dificil entender que a sua internalizacdo no ordenamento juridico, por meio do
procedimento de ratificacdo previsto na Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficdcia juridica de toda e
qualguer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante. Nesse sentido, € possivel concluir que, diante
da supremacia da Constituicdo sobre os atos normativos internacionais, a previsao constitucional da prisao civil do
depositario infiel ...) deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em relacdo a legislacdo
infraconstitucional que disciplina a matéria (...). Tendo em vista o caréter supralegal desses diplomas normativos
internacionais, a legislacdo infraconstitucional posterior que com eles seja conflitante tamoém tem sua eficacia
paralisada. (...) Enfim, desde a adesdo do Brasil, no ano de 19992, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos 'Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha base
legal par aplicacdo da parte final do art.5°, inciso LXVII, da Constituicdo, ou seja, para a prisdo civil do depositério
infiel” (REN° 466343. Voto do Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 3.12.2008, DJe de 5.6.2009).

2. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 (ADPF n°® 153)

O STF em 29 de abril de 2010, ao apreciar a ADPF n° 153, decidiu pela constitucionalidade da Lei de
Anistia (Lei n°® 6.683, de 1979), oportunidade em que, a NOSSO ver, N30 exerceu O controle de
convencionalidade, haja vista a sua decisao ter ido de encontro a jurisprudéncia da CIDH.

Afim deilustrar o teor do acérddo do STF, destacamos dois trechos do acordao:

a) relator ministro Eros Grau, em seu voto, disse: ‘A revisao da lei de anistia, se mudancas do tempo e da
sociedade a impuserem, haverd — ou ndo — de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo Poder Judiciario”
(p.39).

) ministra Carmen Lucia: “Se considerada uma interpretacao normativa completamente alheia (...) ¢) ao
espirito e a razdo da Lei 6683/1979; a presente Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
se converteria numa espécie de 'revisdo criminal as avessas, instituida exclusivamente em prejuizo dos
anistiados, na qual se superaria a realidade histdrica e a eficacia de uma lei vigente hd mais de trinta anos ao
se adotar certa linha de exigéncia inovadora” (pp. 90-91).

Ocorre que a CIDH, em 24 de novembro de 2010, ao analisar o caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, caso

“Guerrilha do Araguaia, reconheceu que o STF deixou de realizar o controle de convencionalidade ao
analisara ADPF n° 153, tendo constado na sentenca em paragrafo 177:
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177.No presente caso, o Triounal observa que nao foi exercido o controle de convencionalidade pelas autoridades
jurisdicionais do Estado e que, pelo contrario, a decisdo do Supremo Triounal Federal confirmou a validade da
interpretacdo da Lei de Anistia, sem considerar as obrigacdes internacionais do Brasil derivadas do Direito
Internacional, particularmente aquelas estabelecidas nos artigos 8 e 25 da Convencao Americana, em relacdo com
0s artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. O Tribunal estima oportuno recordar que a obrigacdo de cumprir as
obrigacdes internacionais voluntariamente contraidas corresponde a um principio béasico do direito sobre a
responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela jurisprudéncia internacional e nacional, segundo o
qual agueles devem acatar suas obrigagcdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt servanda). Como ja
salientou esta Corte e conforme dispde o artigo 27 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,
os Estados ndo podem, por razdes de ordem interna, descumprir obrigacdes internacionais. As obrigacdes
convencionais dos Estados Parte vinculam todos seus poderes e ¢rgaos, 0s quais devem garantir © cumprimento
das disposicoes convencionais e seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seu direito interno.

Vale ressaltar que a CIDH declarou em sua sentenca no caso “Guerrilha do Araguaia”: ‘As disposicoes
da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacao e sancao de graves violacdes de direitos humanos
sdo incompativeis com a Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacao dos fatos do presente caso, nem para a identificacao e
punicado dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos
de graves violacdes de direitos humanos consagrados na Convencao Americana ocorridos no Brasil.”

Assim, quando um Estado ¢ parte de um tratado internacional possui a obrigacao de zelar para que as
disposicoes da Convencdo Americana sejam respeitadas, razdo pela qual o Judicidrio encontra-se
internacionalmente obrigado a exercer um controle de convencionalidade entre as normas internas e a
referida Convencao.

3. Decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regiao

A0 apreciar o Habeas Corpus n° 0104222-36.2014.4.02.0000, o desembargador federal Messod
Azulay Neto, utilizando-se da decisdo da CIDH no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (“Guerriha do
Araguaia”), afirmou que as disposicoes da Lei n° 6.683, de 28 de setembro de 1979 (Lei de Anistia), “sao
incompativeis com a Convencado Americana sobre Direitos Humanos e carecem de efeitos juridicos”,
oportunidade em que reconheceu que a sentenca proferida pela Corte, cuja competéncia contenciosa foi
reconhecida pelo Brasil, “traz a matéria nova luz interpretativa”.

Ocorre que o ministro Teori Zavascki, do STF, em 29 de setembro de 2014, ao apreciar a Reclamacao n°
18.686/RJ, ajuizada pelos denunciados, suspendeu a acado penal que tramita na 4° Vara Federal Criminal do
Rio de Janeiro, sob o argumento de que “a decisdo reclamada ¢ incompativel com o que decidiu esta
Suprema Corte no julgamento da APDF 153, em que foi afirmada a constitucionalidade da Lei 6.683/79 (Lei
de Anistia) e definido o ambito da sua incidéncia (crimes Politicos e conexos no periodo de 02/09/1961 a
15/08/1979, entre outros)”. Concluiu afirmando que a decisdo proferida na mencionada ADPF “é dotada de
eficacia erga omnes e efeito vinculante (...)".

3.1 Andlise da decisao do STF

Quando se analisam os votos dos ministros do STF proferidos na ADPF 153, temos a nitida impressao de
estarmos diante da teoria da argumentacao do filésofo belga Chaim Perelman. Este fildsofo estabelece uma
ligacao entre discurso, auditdrio e orador como elementos da argumentacao. Ele afirma que o orador e o
auditdrio sdo, respectivamente, aguele que apresenta o discurso e aguele a quem o discurso ¢ dirigido,
estando em constante ligacgdo. O auditério determina © modo de proceder do orador, enquanto o orador
deve se adaptar as caracteristicas do auditério, numa constante adaptacao do discurso aos destinatarios.

Assim, ao analisar @ ADPF n° 153, o STF optou por realizar um julgamento politico a fim de agradar um
“pequeno auditdrio”, deixando de lado as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.



Conselho Nacional de Justica: Audiéncia de Custodia

Em fevereiro de 2015, o CNJ, em parceria com o Ministério da Justica e o TJSP, lancou o projeto Audiéncia
de Custddia. Sua implantacao estd prevista em pactos e tratados internacionais assinados pelo Brasil, em
especiala CADH.

A CADH, em seu art. 7°, item 5, dispde que “Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida,
sem demorg, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais (...).
Sua lioerdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.”

Este caso serve apenas para ilustrar que o CNJ encontra-se comprometido com os preceitos
contidos na CADH.

Questionamentos:

Foram apresentados dois casos julgados pelo STF. No primeiro, foi realizado o controle de
convencionalidade; no segundo, ndo ocorreu esse controle.

Diante desses fatos, trazemos ao debate trés questionamentos:
a) O controle de convencionalidade ¢ facultativo ou obrigatorio?

b) Qualaresponsabilidade do Brasilem caso de ndo observancia das decisdes da CIDH?
c) Comoresolver a falta de efetividade das decisdes da Corte?
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EQUIPOS MULTIDISCIPLINARES Y EL JUICIO DE LA INFANCIA
Y JUVENTUD

4

Apresentador: Mestrando Esmar Custodio Véncio Filho (MPJDH)

Medliador: Professor Doutor Tarsis Barreto Oliveira (MPJDH)

Debatedores: Professora Doutora Andrea Vieira Zanella (UFSC); Professor Doutor Claudio
Nash Rojas (UCHILE); Professor Doutor Paulo Sérgio Gomes Soares (MPJDH)

Desde la revocacion del Codigo de Menores y entrada en vigor del Estatuto del Nino y del Adolescente
(ECA, de 1990) y de la Ley n° 12.594, de 2012, que cred el Sistema Nacional de Atendimiento
Socioeducativo (SINASE), se tiene dado un enfoque social cada vez mayor en los temas relacionados a la
infanciay juventud en Brasil.

El Estatuto del Nino y del Adolescente fue elaborado dos anos después de la promulgacion de mas
ciudadanos de las Constituciones brasileas, teniendo acompanado su espiritu asistencialista y protector. El
articulo 227 de la Constitucion Federal, de 1988, demuestra bien la intencidn proteccionista en relacion al
nino vy al adolescente, asegurandoles “con absoluta prioridad”, los derechos “a la vida, a la salud, a la
alimentacion, ala educacion, al ocio, a la profesionalizacion, a la cultura, a la dignidad, al respeto, a la libertad
y a la convivencia familiar y comunitaria, asi como ponerlos a salvo de toda forma de negligencia,
discriminacion, explotacion, violencia, crueldady opresion”.

La idea proteccionista y asistencial de esas normativas demuestra la clara interdisciplinaridad entre las
ciencias sociales y de salud con el Juicio de la Infancia y Juventud, el que se da, en regla, por los equipos
multidisciplinares o interprofesionales compuestos de psicologos, pedagogos, asistentes sociales y
psiquiatras.

Esos equipos no son meros apoyos del Juicio o terceros no interesados, ellos actian obligatoriamente en
las acciones que involucran a niNos y adolescentes, tanto en la instruccion procesal como en la fase de
cumplimiento de sentencia o ejecucion. Sus actuaciones van més alla, porgue actuaran en autos extra, en la
familia del nifo o del adolescente, asi como en su ambiente social y estudiantil, dandoles soporte
psicoldgico v asistencial, atingiendo a la raiz de los eventos que originan la situacion gue los conduciran al
Juiciodelainfanciay Juventud.




Los equipos multidisciplinares o interprofesionales funcionan tanto en la elaboracion de informes en las
acciones socioeducativas para el computo de actos de infraccion atribuidos a adolescentes, como en la
confecciéon del Plano Individual de Atendimiento para el cumplimiento de medidas socioeducativas
aplicadas. También actlan en la elaboracion de estudios psicosociales en las acciones de colocacion en
familia sustituida, adopciony medidas de proteccion.

La indispensabilidad de los equipos multidisciplinares es indiscutible. En 20711, al asumir el 2° Juzgado
Civil, Infancia y Juventud, Familia y Sucesiones y Rogatorias Civiles me deparé con un hecho corriente, v, por
cuenta de eso, asustador. Un nifio de once anos de edad hurtd una bicicleta en frente de una lanhouse y
alegd que solamente queria dar una vueltecita. Los padres, bien mayores, enfermos 'y muy pobres, fueron
orientados juntamente con el nino.

Ninguna providencia fue tomada con el objetivo de dar sustentacion asistencial, psicosocial o
educacional alos padres y al nino. Pocos meses después, ya contado con 12 ahos de edad, el adolescente
retornd al Férum, esta vez figurando como requerido en accidn socioeducativa, por la practica de un delito
de hurto. Desde entonces, ese adolescente ascendid en la practica de infracciones cuatro anos siguientes,
contando hoy con mas de 33 acciones socioeducativas y 06 (seis) ejecuciones de medidas
socioeducativas de internacion por la practica de hurtos, robos simples y cualificados, pose y porte de arma
blancay de fuego, receptacion, amenazas, lesion corporal, inclusive en fase de la propia genitora que es una
persona mayor, pose Y trafico de drogas ilicitas, homicidio, tentativa de homicidio y latrocinio.

En ninguna de las acciones socioeducativas fueron tomadas las providencias que podrian evitar la
escalada de infracciones del adolescente. El Consejo Tutelar, los equipos técnicos y multiprofesionales no
establecieron atendimiento adecuado a él, tampoco a los padres.

Se percibe que la interdisciplinariedad, en el Juicio de la Infancia y Juventud, viene no solamente del
derecho positivo, mas también de la propia esencia de la materia y de la calidad de los envueltos, en el caso,
ninos y adolescentes. El juez, el promotor de justicia y la defensa no poseen conocimientos técnicos y
cientificos suficientes en el rea de las ciencias sociales y de la salud que les permita detectar, con la minima
precision necesaria, los origenes de las varias situaciones que envuelven intereses y derechos de los nifos y
adolescentes, como también desconocen la forma y alcance con que los equipos multidisciplinares
pueden actuar en la solucion de tales acontecimientos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencion Americana de los Derechos Humanos
fueron fuentes inspiradoras para la elaboracion de la Declaracion Universal de los Derechos de los Nifos y la
Convencién Internacional de los Derechos de la Infancia. Tales diplomas internaciones, de naturaleza
proteccionistay asistencial, que también influenciaron el Estatuto del Nino y Adolescente yla Ley N© 12.594,
de 2019, entre varias salvaguardias, especificamente en relacion a la interdisciplinariedad de las ciencias
sociales, prevén el establecimiento de programas sociales destinados a asegurar el apoyo al nino v al
adolescente, de modo a promover su recuperacion psicoldsica y reinsercion social, y favorecer su saludy
dignidad.

El Juicio de la Infancia y Juventud, sin subvertir su jurisdiccion o competencia, debe estimular la
interdisciplinariedad de los equipos interprofesionales, el que los auxiliard en gran medida en el juicio de las
demandas que envuelvan intereses de los ninos y adolescentes.

Esainterdisciplinaridad, normativamente exigida, hizo surgir lainquebrantable necesidad de estructurarse
no solamente en los Juicos de la Infancia y Juventud, mas también los Consejos Tutelares, sistema
socioeducativo, especialmente los estaduales y municipales, y otros integrantes de la red de proteccion
infanto-juvenil. Tanto es asi que el Consejo Nacional de Justicia, después de la institucionalizacion del marco
funcional y normativo del sistema de la Infancia y Juventud, editd, por sus Asuntos Internos, el
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Aprovisionamiento N° 36, de2014, estableciendo la necesidad de estructuracion de la Justicia de laNifez y
Juventud conla creacion e implantacion de los equipos multidisciplinares.

No hay como un juez desasociar su actuacion en el Juicio de la Infancia y Juventud de la
interdisciplinariedad de los equipos multidisciplinares arraigada en los factores sociales y familiares. Su
envolvimiento debe sin ser directo y personal, utilizando sus percepciones humanas, a veces como padre O
hijo, como adolescente que ya fue, recordar las angustias juveniles y considerar la inmensa ausencia del
poder estatal en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales mas basicas en la formacion y
proteccion delos ninosy adolescentes.

El histdrico distanciamiento del érgano juzgador con el demandante, en la busca desenfrenada por 1os
nlmeros de metal, tiene perjudicado la efectividad y eficacia de las decisiones judiciales. También en este
sesgo, la interdisciplinariedad es esencial para converger la realidad social con la actividad-fin del Poder
Judiciario, cual sea, a de entregar, en especial en el que se refiere a la infancia y juventud, la prestacion
jurisdiccional socialmente adecuada.

Considerandose que la interdisciplinariedad de las ciencias sociales en relacion al Juicio de la Infancia y
Juventud, vy a los Juzgados especializados con competencias cumulativas, asi como el propio estado y
muNiCipio No poseen equipos multidisciplinares suficientes o precariamente constituidas, se hace necesaria
su implantacion y perfeccionamiento a fin de que efectivamente el nino vy el adolescente, en situacion de
riesgo, abuso, vulnerabilidad o en conflicto conlaley, sean reinsertado saludablemente en el convivio social,
educacional y familiar, posibilitdndoles un crecimiento pleno e integrativo.

Delante de este cuadro, se indaga:

1. {La interdisciplinariedad especialmente de las ciencias sociales y de la salud, se limita, aln, a la mera
disposicion legal, o efectivamente es necesaria en el proceso de proteccion al ninoy adolescente?

2. ¢Los equipos multidisciplinares, equipos técnicos y Consejos Tutelares tienen actuado de forma eficaz
y eficiente en la proteccidon vy rescate del nifo y del adolescente en situacidon de riesgo, abuso,
vulnerabilidad o en conflicto con laLey?

3. {Con base en las premisas legales, cual serfa el modelo minimamente adecuado de actuacion de los
equipos multidisciplinares enlos Juicios de la Infanciay Juventud?

4, {la ausencia de la actuacion de los equipos multidisciplinares contribuye para al aumento de
infraccionesy a la insercion del adolescente en el cuadro de la violencia y criminalidad?

RESUMEN DEL CASO

La interdisciplinariedad, en los Juicios de la Infancia y Juventud, viene no solamente de los dispositivos
legales, mas especialmente de la necesidad de aplicar mejor los principios que rigen la red proteccionista
del nino y adolescente. Esa interdisciplinariedad, encarnada por los equipos multidisciplinares,
interprofesionales y técnicos, compone la justicia infanto-juvenil cuya permision esencial es la proteccion,
rescate y restructuracion del nino y del adolescente en situacion de vulnerabilidad, abuso, abandono o en
conflictoconlaley.
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